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Sammanfattning

Aktivitet 9 ar den avslutande aktiviteten inom projekt Framtidens resor. Aktiviteten syftar till
att ta fram en SUMP (Sustainable Urban Development Plan), med tillhérande
Genomforandeplan och Cost-Benefitanalys. Arbetet inom aktiviteten har bestatt av att
analysera nuldaget inom trafiken i Norrkoping och sammanfatta resultatet av de ¢vriga 8
delprojekten i projekt FRIN.

Projektet ar ett samarbete mellan Norrkdpings kommun, Region Ostergotland och
Ostgotatrafiken, och dessa tre aktorer star bakom SUMP och dess resultat.

SUMP syftar till att skapa effektiva och hallbara resor inom Norrkdping mot nya resecentrum
och skapa en mer jamlikt och socialt hallbart trafikmiljo. Geografiskt &r SUMP avgréansad till
Norrkopings stads centrala delar. SUMP visar att stora positiva effekter kan uppnas,
ekonomiskt, ekologiskt, socialt och pa folkhdlsan. SUMP visar dock ocksa att enbart de
foreslagna atgarderna inte racker hela vagen. For att na alla de uppsatta malen behéver annu
mer resurser satsas pa att minska anvandandet av bil i staden.

Cost-Benefitanlaysen som hor till SUMP &r gjord inom ramen fér en masteruppsats vid
Link6pings universitet. Den visar att stora samhéallsekonomiska vinster kan goras beroende pa
vilket scenario i SUMP som viljs.

Genomfdrandeplanen beskriver mer i detalj de atgarder som SUMP foreslar, samt nér i tid
dessa bor genomforas.

Aktivitet 9 har tva milstolpar, milstolpe 9, leverans av strategi for SUMP (godkand av
styrgrupp 2017-09-29) och slut-milstolpe 17 augusti 2018, da SUMP, genomférandeplan och
Cost-Benefitanalys ar fardiga. Darmed ar aktivitet 9 avslutad.
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Abstract

Activity 9 is the ending activity of project FRIN (Framtidens Resor | Norrkdping). The
activity aims to develop a Sustainable Urban Development Plan (SUMP), with an
Implementation Plan and a Cost-Benefit Analysis. The work in the activity has consisted of
analyzing the current situation in traffic in Norrkdping and summarizing the results of the
other 8 subprojects in the FRIN project.

The project is a collaboration between Norrkdping Municipality, Region Ostergotland and
Ostgotatrafiken, and these three organisations supports SUMP and its results.

SUMP aims to create efficient and sustainable travel within Norrkdping towards the new
railway station and create a more equally and socially sustainable traffic environment.
Geographically, SUMP is focusing on the central parts of Norrképing. SUMP shows that
major positive effects can be achieved, economically, ecologically, socially and in public
health. However, SUMP also shows that only the proposed measures are not enough to reach
all the goals. In order to achieve all the goals set, even more resources need to be invested in
reducing the use of car traffic in the city.

The cost-benefit analysis belonging to SUMP is made within the framework of a master's
thesis at Linkdping University. It shows that large socio-economic gains can be made
depending on the different scenarios in the SUMP.

The implementation plan describes in greater detail the actions proposed by SUMP, and when
in time these should be implemented.

Activity 9 has two milestones, milestone 9 Delivery of proposed Long term strategy within
Sustainable Urban Mobility Plan (approved by steering-group 2017-09-29) and the last
milestone August 17, 2018, when SUMP, Implementation Plan and Cost-Benefit Analysis are
completed. Thus activity 9 is completed.
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Inledning

Projektet Framtidens resor i Norrkdping syftar till att ta fram forslag till ett sasmmanhangande
intermodalt natverk for gang, cykel och kollektivtrafik i staden med fokus pa resor till/fran
resecentrum. Det framtida sammanh&ngande trafiknatverket ska vara tillgangligt for alla,
mojliggora god framkomlighet och ge korta restider for de hallbara transportslagen som gang
cykel och kollektivtrafik. Natverket ska utformas sa att trafikanterna upplever att miljon &r
jamstélld, sdker och kanns trygg. Inom ramen for projektet ska en Sustainable Urban Mobility
Plan, SUMP tas fram som ska innehalla en strategi for framtida trafiklosningar samt en plan
for etappvis genomforande av det sammanhangande natverket i de delar som ska vara klara
nar Ostlanken tas i bruk.

Framtidens resor i Norrkoping bestar av nio aktiviteter som tillsammans ska bidra till att
projektets mal uppnas. Resultaten fran aktivitet 1 till 4 samt 6 till 8 sammanstélls inom
aktivitet 5 dar de bildar det framtida samlade natverket for gang-, cykel- och kollektivtrafik.
Pa samma satt sammanstalls resultaten fran samtliga aktiviteter inom aktivitet 9 som ska
resultera i kommunens Sustainable Urban Mobility Plan, SUMP. Kopplingarna mellan
delaktiviteterna illustreras i Figur 1.
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Figur 1. Flédesschema for de nio delaktiviteterna inom projektet Framtidens resor i Norrkdping
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Nedan presenteras de nio delaktiviteterna som projektet bestar av varav den har slutrapporten
avser aktivitet 9.

1. Stadens infartsleder: inledande projektering. Preliminar utformning for att forbéattra
kollektivtrafikens framkomlighet

2. Framtida gangtrafik: inledande projektering. Genomforbarhetsanalys av framtida
gangvagnat i staden.

3. Framtida cykeltrafik: inledande projektering. Genomforbarhetsanalys av framtida
cykelvagnat i staden.

4. Framtida kollektivtrafik: inledande projektering. Genomforbarhetsanalys av framtida
kollektivtrafiknat i staden.

5. Framtida samlat natverk: inledande projektering. Utformning av det samlade, framtida
intermodala natet for gang-, cykel- och kollektivtrafik.

6. Informations- och trafikstyrningssystem (ITS): inledande projektering. Preliminar
utformning av och kravspecifikationer.

7. Kravspecifikation for nya Resecentrum, som grund for fortsatt projektering
8. Program for Mobility Management (MM)

9. Sustainable Urban Mobility Plan (SUMP)

Syfte

Syftet med denna aktivitet ar att sammanfatta resultaten fran de 6vriga aktiviteterna i projektet
och utifran dem ta fram en SUMP som ska ligga till grund for ett framtida hallbart
transportsystem i Norrkdping och 6ka tillgangligheten till Norrképings nya resecentrum.
Detta kravs for att den fulla potentialen av resecentrum ska uppnas. Till SUMP hor ocksa en
genomforandeplan som mer i detalj beskriver olika foreslagna atgarder, samt en cost-
benefitanalys som beskriver de beddmda samhéllsekonomiska vinsterna av SUMP.

Genomforande

Aktivitetens genomférande har bestétt av olika delaktiviteter for att komma fram till ett
slutgiltigt resultat. Stora delar av arbetet har gatt at till att studera resultatet av de 6vriga
delaktiviteterna och sammanfatta resultatet av dessa i SUMP. | inledningsskedet av SUMP-
arbetet togs nagra overgripande utgangspunkter for det fortsatta arbetet fram. Dessa baserades
pa Norrkopings kommuns 6versiktsplans malsattningar och bedémningar av den framtida
befolkningstillvaxten i staden. Dessa beskrevs pa foljande satt:
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Attraktiv, Effektiv och Hallbar trafik i Norrkoping

Norrkoping véxer. Ar 2035 trafikeras Norrkdping av héghastighetstdg. Omvandlings- och
expansionstrycket ar hogt, manga vill bo och verka i de centrala delarna av staden samtidigt
som resandet fran omgivande tatorter och kommuner 6kar. Manga resor sker via nya
resecentrum. For att den fulla potentialen med nya resecentrum ska uppnas maste aven
trafiken i staden stallas om till effektivare och hallbarare transporter.

Attraktiv

Ar 2035 &r Norrkdping kant for sin attraktiva innerstad med en mangfald av utbud som
formats utifran manniskornas villkor och behov. Innerstaden kannetecknas av en méangd
blandade aktiviteter, sd som bostader, kultur, affarer, restauranger och arbetsplatser vilket
bidrar till att manniskor vill bo och vistas i staden. Sparvagnarna ger staden identitet och
karaktar. Resorna i Norrkoping sker pa manniskors villkor, man gar, cyklar och aker
kollektivt. Det ar enkelt att na sin malpunkt och resan ar snabb, bekvam, trygg och
miljovanlig. Kollektivtrafiken ar en del av den sociala infrastrukturen. Gang- och cykelbanor
som ar tydliga och val utbyggda gor det latt att cykla och promenera.

Effektiv

Norrkoping ar 2035 har tagit tillvara och utvecklat stadens stora fordelar i en tat stad med
korta avstand. Att ga har blivit det sjalvklara valet vid kortare forflyttningar i den centrala
staden. Okad andel cykelresor har bidragit till att skapa en mer yteffektiv stad. Samplanering
av bebyggelse och linjestrackningar har dkat kollektivtrafikens nytta och ekonomiska
robusthet. Restiderna for de hallbara transportsatten vid vardaglig pendling ar
konkurrenskraftiga mot bilens.

Kollektivtrafiken och cykeln gar i hog utstrackning pa egen bana, har hog prioritet i
korsningspunkter i férhallande till bilen och angor till viktiga malpunkter. Innerstaden och
stadsdelscentra ar utvecklade pa gangtrafikanters villkor. Tydliga och gena gangstrak binder
samman stadsdelar och viktiga malpunkter och minskar avstanden mellan dem. Gangstraken
till hallplatser/stationer &r trygga och sakra.

De tunga kollektivtrafikstraken har gena strackningar samt hog framkomlighet, kapacitet,
turtathet (tidtabellslost) och har hallplatser i strategiska lagen.

Hallbar

Norrkoping ar 2035 har tagit flera viktiga steg mot en mer tillganglig och hallbar stad.
Infrastrukturen har bidragit till en mer jamlik och jamstalld stad dér stadsdelar och ménniskor
ar mer integrerade med varandra. Kollektivtrafiken bidrar till méten mellan ménniskor och
skapar tillganglighet for alla till arbete, utbildning, kultur, fritid etc. Arbetsmarknaden har
blivit storre genom att resorna har forbattras sa att manniskor lattare har mojligheter att finna
arbete och arbetsgivare lattare att hitta personal.

De hallbara fardsatten gang, cykel och kollektivtrafik ar de sjalvklara valen for de allra flesta
resorna till, fran och inom staden. Majligheten till kombinationsresor har forbattrats kraftigt,
hallplatser och stationer har blivit valfungerande bytespunkter ur ett hela resan-perspektiv.
Tidtabeller har synkats mellan olika trafikslag; bussar, sparvagn, pendeltag och fjarrtag.
Norrkdping har tagit sin del i ansvaret for minskade utslapp av trafikbaserade
klimatpaverkande gaser.
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> Delrapport: Mal och Indikatorer
I denna delrapport beskrivs de mal som séatts for SUMP. Overgripande mal som ar
relevanta for Framtidens resor finns bl.a. i Regionalt trafikférsdrjningsprogram (2016),
Kommunens 6vergripande mal (2015), Oversiktsplan for staden (2017) samt Riktlinjer for
trafik (2011).

Ett stort antal indikatorer har analyserats avseende om de paverkas av de atgarder som vi
kommer att foresla, om de ar relevanta i forhallande till de 6vergripande malen samt om vi
har mojligheter att utvérdera dem. Nar det géller antalet indikatorer forordas tydlighet,
enkelhet och realism att hinna utvardera i form av ett fatal dvergripande indikatorer.

Tillganglighet till/fran ett nytt resecentrum foreslas utvarderas utifran nedanstaende mal:

Atgarderna i Framtidens resor ska leda till att fler boende och arbetande snabbare kan né&
Norrkopings framtida resecentrum med hallbara fardmedel (kollektivtrafik, gang och
cykel).

Resultatet kontrolleras genom att de atgardspaket som foreslas analyseras i GIS och med
kartor som redovisar hur stor del av staden man nar med olika trafikslag inom olika
tidsintervall. Vidare analyseras forandringen av hur manga boende och arbetande som nar
resecentrum inom olika tidsintervall jamfort med ett noll-alternativ.

Fardmedelsval foreslas utvarderas utifrdn nedanstdende mal:

Atgarderna i Framtidens resor ska leda till 6kad andel resor med héllbara fardsatt
(kollektivtrafik, gang och cykel) till/fran Norrképings framtida resecentrum.

» Delrapport: Nulagesbeskrivning och planeringsforutsattningar
Denna rapport beskriver dversiktligt den nuvarande trafiksituationen i Norrkdpings stad.

Rapporten innehaller en sammanstallning av andra rapporter, undersokningar och
strategiska planer som tagits fram i Norrkdping for att beskriva tankt utveckling for staden
och nuvarande situation inom kollektivtrafik, gang- och cykeltrafik, biltrafik och miljo.
Norrkoping forvintas vaxa med ungefar 28 000 personer till &r 2035. Oversiktsplanen for
staden anger att denna tillvéaxt ska ske utan att biltrafiken dkar i storre mang jamfort med
dagens nivaer.

Trafikmatningar visar att bilanvandandet i Norrkdping ar relativt hdgt jamfort med
liknande stader, men att cykelandelen ligger lagre. Kollektivtrafiken &r storningskéanslig
och har en forhallandevis lag hastighet i innerstaden. Det finns relativt fa passager éver
Motala Strom. Méngden fotgangare &t hogre &n genomsnittet i liknande stader. Om
befolkningstillvéxten ska klaras utan 6kning av privat biltrafik krévs forbattringar inom
gang- och cykeltrafiken.

» Delrapport: Trender inom trafiksektorn
Rapporten beskriver den foérvantade utvecklingen inom trafikomradet. Tydliga trender
ar bland annat att 6kad digitalisering och automatisering och véxande
storstadsregioner. Efterfragan pa mobilitet 6kar, trenden gar mot multimodala
transporter (transporter med flera olika transportlésningar).



» Delrapport: Underlag till strategi
Denna rapport ar framtagen som underlag for strategidelen i SUMP. Den kan
kortfattat ssmmanfattas i foljande bild.

Vision/Mal

Begriinsning/Problem
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Strategi

Ekonomisk

hallbarhet

Ekologisk
hallbarhet

Restiderna kan bara
forbatiras marginellt for
biltrafiksystemet

Regional kollektivirafik for
langsam i staden Kapaciteten
1 stadens biltrafiksystem kan

Dien vixande staden kriver
dkade resméjligheter.
Kollektivtrafiken for langsam
1 cenfrala staden.

Bilresande & €] t-
kostnadseffelcivi.

Mobility management har
anmn inte nyttjats 1 full skala.

Den om inte har tillgang till
bil har begrinsad

till ginglighet tll
arbetsplatser och utbud.
Trafiken skapar barrifirer 1

staden.

Resmdjligheterna dr ojimnt
fordelade.

Glest befolkade nuljder och
stora biltrafikfléden 1 hig
hastighet ger olycksrisker och
otrygghet.

Snabbare hallbara resor till myit
resecentrum med effektiv access till
Ostlinken.

Prioritering av hallbar trafik.
Forbittrad framkomlighet for regionala
kollektivtrafiken 1 staden.

Utveckling av kollektivirafiksvstemet.
Utbyegnad av sparvig. rakare snabbare
busslinjer.

Tillimpningen av fyrstegsprincipen
utvecklas.

Oka och utveckla arbetet med MM —
atgérder.

Oka kollektiv- och ging- och
cykeltrafikens konkurrenskraft.

Minska attraldiviteten att vilja bilen som
resalternativ.

Minskad biltrafik och effektivisering av
parkering i centrala staden

Utveckling av resmdijligheter med.
kollektivtrafik. Bygg fler gang- och
cykellankar for att 6ka tillginglighet och
aftraktivitet.

Utveckling av kollektivtrafiken och
prioritering av gang och cykeltrafik.
Ligre hastigheter for biltrafik i kinsliga
miljder.

Attraktivare gang- och
cykeltrafikomljder. Tatare, blandad stad.
Ligre hastighet och minskad biltrafik 1
centrala staden
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> PM - Visumanalyser av atgardspaket inom SUMP

| arbetet med SUMP (Sustainable Urban Mobility Plan) for Norrkdpings kommun har
trafikanalyser for olika varianter av atgardspaket genomforts. Trafikanalyserna ar
genomforda i kommunens Visum-modell for Norrkdpings kommun. Modellen
genererar resor for invanare i kommunen under ett vardagsmedeldygn. Externa resor
till/fran/genom kommunen samt yrkestrafik ar inhamtad fran Sampers.

SUMP- Sustainable Urban Mobility Plan

SUMP, Sustainable Urban Mobility Plan utgor syftet med aktivitet 9 och &r denna aktivitets
huvudsakliga slutresultat. Dokumentet tar sin bas i de 8 aktiviteter utéver aktivitet 9 som
projektet Framtidens resor i Norrkdping bestar av. SUMP &r utarbetad gemensamt av projekt
FRIN:s tre aktorer (Region Ostergotland, Ostgotatrafiken och Norrképings kommun), och
samtliga dessa aktorer star bakom SUMP och resultatet av den.

SUMP é&r textmassigt uppbyggd enligt samma modell som Norrkopings oversiktsplan for
staden, med kapitel som beskriver dvergripande strategier av tankt utveckling och riktlinjer
som punktvis beskriver vad som bor goras inom olika amnesomraden.

Mal och nulagesbeskrivning

De inledande kapitlen beskriver malen och avgransningarna for SUMP Norrkdping. Malen tar
sin utgang i globala mal, regionala mal och kommunala mal och kan sammanfattas med
Attraktiv, Effektiv och Hallbar trafik i Norrképing. En malséttning i kommunens
oversiktsplan &r att biltrafiken i staden inte ska 6ka, trots 6kande befolkning. Detta mal utgér
ocksa en grund for SUMP.

Ovriga Ovriga
2014 4% 2035 4%
Gang Gang
19% 229
Bil
Cykel o
9% 40% Cykel
Bil 13%
Kollekti
53% " Kollektiv
tratik trafik
rafi
15%
’ 21%

Mal for trafiken i Norrképing ar 2035

SUMP avgransas geografiskt till Norrkdpings stad och syftar primért till att utreda
forutsattningar och strategier for gang och cykel, kollektivtrafik, intelligenta transportsystem
(ITS) och mobility management (MM) for att forbéattra tillgangligheten inom staden mot
resecentrum. Exempel pa sadant som darfor inte tas upp i SUMP é&r fragor om godstransporter
eller gang- och cykeltrafik utanfor stadens centrum. For cykeltrafik studeras endast en radie
av 4 kilometer fran resecentrum och for gangtrafik endast en radie av 2 kilometer fran
resecentrum.
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| SUMP ingar ocksa en relativt omfattande nulagesbeskrivning, dar bade rena trafikfragor och

sociala fragor i Norrkoping beskrivs. En mycket tydlig trend ar att pendlingen mellan

Norrkoping och 6vriga orter i naromradet dkat kraftigt under senare ar.
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Pendling mellan Norrkdping och évriga orter

Sociala fragor och fragan om jamstalldhet i trafikmiljon i Norrkoping har getts en
forhallandevis stor plats i SUMP. Det finns stor forbattringspotential och stora mojligheter att
gora trafikmiljon mer socialt hallbar, staden mer likvardigt tillganglig och kade majligheter
till regionintegrering. | dagslaget bedéms staden vara olika tillganglig beroende pa vilka

transportmedel man &r hanvisad till. En tillganglighetsanalys har gjorts inom ramen for

SUMP som niarmare belyser detta. Aven inom folkhalsa finns stor potential till forbattring i
Norrkoping.
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Resultat och strategier i SUMP
Den huvudsakliga delen av SUMP &gnas at att beskriva de resultat och strategier som
framkommit i 6vriga delprojekt.

Allmant

Inledningsvis beskrivs trafikeffekter pa systemniva, beroende pa olika tankbara scenarier.
Dessa scenarier har behandlat i VISUM och visar hur férdelningen mellan trafikslagen
forvantas bli om olika typer av atgarder gors i staden. Scenario 1- Nollalternativ beskriver ett
nollalternativ, Scenario 2- Fyrstegsprincipen beskriver ett alternativ dar enbart sa kallade
mjuka atgarder utfors, scenario 3- Litet trendbrott beskriver nagot fler atgarder och scenario
4- Stort trendbrott beskriver stora och omfattande satsningar. Bést effekt visar scenario 2 och
4.
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Scenario 1 Scenario 2

mBIL = KOLLEKTIVTRAFIK = GANG CYKEL mBIL = KOLLEKTIVTRAFIK = GANG CYKEL

Scenario 3 Scenario 4

mBIL = KOLLEKTIVTRAFIK = GANG CYKEL mBIL = KOLLEKTIVTRAFIK = GANG CYKEL

Gang- och cykel

For gang- och cykel (som enbart beskriver atgarder inom naromradet for nya resecentrum)
visar resultaten att stora effekter kan uppnas genom att ta bort felande lankar och 6verbrygga
barriarer for dessa trafikslag. Norrkoping &r en gangstad (andelen fotgangare ar hogre an i
manga andra jamforbara stader), dar gangtrafiken har stora mojligheter att utvecklas
ytterligare. Barriarer for gang och cykeltrafik kan exempelvis utgoras av uteserveringar eller
vagarbeten utan omledning for gang- och cykeltrafiken. Motala strém som rinner genom
Norrkdping utgor en barriar mellan norr och séder och mellan centrum och Norrkdpings
resecentrum. Att dverbrygga denna barriar med fler gang- och cykelmajligheter kan darfor
bidra till att forbattra tillgdngligheten mot resecentrum. Historiskt har det sen tidigare funnits
planer pa att bygga en vastra promenad 6ver Motala strom. Genom att bygga en vastra
promenad for gang- och cykel skulle aven den historiska tanken med promenaderna
fullbordas.
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Forslag i SUMP pt bygga en Véastra promenad 6ver Mtala strém

Kollektivtrafik

For kollektivtrafikens del handlar det i Norrkoping till stora delar om att prioritera
kollektivtrafiken, 6ka medelhastigheten, som i vissa fall & mycket lag genom Norrkoping,
och om att fa till effektiva linjestrackningar. Detta for att restidskvoterna ska uppna de
regionala malen och bidra till forbattrad tillganglighet mot nya resecentrum och Ostlanken.
Huvudregeln i Norrképing ar att trafik prioriteras enligt ordningen Gang- och cykel,
Kollektivtrafik och Bil. For att kollektivtrafiken ska bli effektiv behéver den dock i vissa
lagen prioriteras framst. Undantag fran prioriteringen ska darfér goras enligt foljande:

+ Langs stomlinjestraken for kollektivtrafik ska sparvagnar och bussar prioriteras hogst.

+ Innanfor Promenaderna — Kungsgatan ska gaende prioriteras hogst (undantaget
stomlinjestraken for kollektivtrafik).

+ Paringleden (Soderleden — Riksvagen — Stathdgavagen — Johannishorgsforbindelsen)
ska biltrafiken prioriteras hogst (undantaget stomlinjestraken for kollektivtrafik).

Genom att atgarda mindre brister vid Norrkdpings infartsleder kan tidsvinster goras.
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Potentiella tidsvinster vid infartslederna.
Viktiga faktorer i kollektivtrafiken &r ocksa att infora effektiva bytespunkter dar byte mellan
ovriga trafikslag och kollektivtrafik kan ske, samt ett effektivt linjenat. Nedan visas
bytespunkter och linjenat som redovisas i SUMP.
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Linjenat och bytespunkter i SUMP
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ITS

I SUMP har det kunnat konstateras att en viktig del i att arbeta med trafikfragor &r att arbeta
med sa kallad ITS (Intelligenta transportsystem). ITS kan exempelvis vara att prioritera
trafiken i trafikljus olika beroende pa hur tat trafiken ar for tillfallet eller att genom en app i
cyklistens telefon kanna av nér en cyklist narmar sig ett trafikljus och ge prioritet.

For att ITS ska kunna styra och prioritera trafiken i Norrkdpings trafiksystem krévs att ITS-
tank finns med i flera skeden. Det finns inga losningar idag som é&r direkt applicerbara pa
Norrkoping, utan olika delar behdver integreras i en storre helhet, med korsfunktionella
funktioner som stodjer alla trafikslag med en utblick mot framtida transportmedel. Foljande
ledord foreslas darfor vid kommande utveckling av ITS:

e Flexibilitet i utvecklingen och mojlighet att fanga upp nya trender

e Utveckling 6ver tid

e Tidiga kravspecifikationer med méatbara mal

e Vadga testa och gora fel

e Tétt samarbete med utvecklare

e Téatt samarbete med Region Osterg6tland och Trafikverket

e SOk extern finansiering

e Analyserai ett tidigt skede vad som kan och bor levereras som Oppen data

¢ Noggrannhet med vilken data som samlas in och hur den anvands

En viktig del i ITS &r att ha formaga att samla in data. Detta ar viktigt for att kunna méta
effekten av olika insatser som gors i trafikmiljon, exempelvis informationskampanjer och
hastighetsandringar, for att se om de fick 6nskad effekt. Data maste ocksa kunna hamtas in
fran externa aktorer. For att ge maximal/snabb effekt bor data lamnas 6ppen i sa stor
utstrackning som ar méjligt (med hénsyn tagen till lagar och integritetsskydd fér den
enskilde). Genom Oppen data underlittas innovativa marknadslésningar, och ITS losningen
kan bli mer dynamiskt. Dock kravs det fortfarande att kommunen driver pa utvecklingen.

MM (Mobility Management)

En faktor som genom SUMP visat sig vara mycket viktig for att utveckla trafiken pa ett
hallbart sétt och oka framkomligheten mot resecentrum é&r att anvanda sig av mjuka”
atgarder, sa kallade MM atgarder. MM innebér informations- och paverkanskampanjer, men
ocksa att tanka om och effektivisera istéllet for att bygga nytt

Den fulla potentialen for MM-atgarder i Norrkdping ligger, baserat pa analyser som gjorts
troligtvis mellan 5 och 11 % minskat biltrafikarbete.

Parkeringsavgifter och storleken pa dem &r en av de faktorer som tydligt kan paverka
effekten, i Ovrigt finns det alltid viss osékerhet om den exakta effekten av olika atgarder, da
det &r mycket situationsberoende. Enbart inforande av parkeringsavgifter vid arbetsplatsen
(dar avgift saknas) kan ha stor effekt: mellan 10 och 30 % minskat biltrafikarbete, respektive
6 % for de dar en befintlig avgift hdjs med 30 %.

I samhallsbyggnadsprocessen finns stor potential att forbattra MM-arbetet. Ett av de scenarion
som foreslas i SUMP (scenario 2, se tidigare i detta kapitel) gar i stor utstrackning ut pa att
enbart gora atgarder enligt steg 1 och tva i trafikverkets fyrstegsprincip. Detta scenario visar



18 (23)

pa att stora effekter kan uppnas till relativt sma kostnader. Aven pa folkhalsoomradet finns
stora vinster att géra om rérligheten dkar, vilket nedanstaende figur visar.

Halsotillstand Minskad risk genom
fysisk aktivitet
(150 minuter/vecka)
Fortida dod 20-35 %
Hjartinfarkt och stroke 20-35%
Diabetes typ 2 35-50 %
Tjocktarmscancer 30-50 %
Brostcancer 20 %
Depression 20-30 %
Alzheimers 40-45 %

Hélsogffekter av fisisk aktivitet motsvararande minst 130 minuter per vecka, Kalla: PASTA.

For att kunna satsa mer pa MM behdver alla tre aktorer inom FRIN (Ostgotatrafiken, Region
Ostergotland och Norrképings kommun) satsa pa MM-arbete inom sina respektive
organisationer. | SUMP foreslas atgarder som bor géras pa MM-omradet.

Slutsatser
Slutsatser som dras i SUMP finns sammanfattade i kapitlet som heter Resultat i denna
rapport.

Genomférandeanalys

Genomforandeplanen beskriver de olika identifierade infrastrukturatgarder som anses nédvandiga
for att uppna god framkomlighet for de hallbara trafikslagen till nya Resecentrum. |
genomfdrandeplanen beskrivs mer detaljerat de identifierade infrastrukturférandringar och
informationsbehov som &r nédvéndiga for att skapa god tillganglighet till nya Resecentrum
for de hallbara trafikslagen, samt ungefér nér i tid de bedéms kunna genomforas.

Genomfdrandeplanen ska vara ett levande dokument och anvéndas for planering av
infrastrukturatgarder inom kommunen framéver. Dokumentet ska anvandas som en inriktning
kring nar, och varfor, olika infrastrukturinsatser ska goras. Respektive insats har enligt den
detaljerade Genomfdrandeplanen tilldelats ett unikt identifikationsnummer, kallat Natavsnitt.
Dessa identifikationsnummer dr himtade fran rapporten ”Aktivitet 5, Samlat ndtverk™ dér
ytterligare information finns att inhdmta kring respektive insats.

De identifierade atgarderna ar uppdelade i strak, vilket gor det lattare att hantera i
planeringssammanhang.
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Stréken i Genomférandeplanen

Under projektet har det framkommit att endast utbyggnad av trafiknétet inte ar tillrackligt for
att erhalla sa pass god framkomlighet att parternas mal avseende trafikmedelsférdelning kan
uppfyllas. For att ytterligare forstarka de foreslagna atgarderna i denna Genomfaérandeplan
foreslas darfor ocksa informationsinsatser genom MM-, och ITS atgérder, for att forstarka
tillgangligheten for de hallbara trafikslagen. Dessa informationsatgérder beskrivs ocksa i
denna Genomfdrandeplan

Cost-Benefitanalys

Inom aktivitet 9 SUMP har en kostnads/nyttoanalys tagits fram. Denna analys beskriver
oversiktligt de samhéllsekonomiska konsekvenser som férvantas bli effekten av SUMP.
Analysen &r genomford som en masteruppsats i nationalekonomi vid Link&pings universitet.
Uppsatsens namn dr ”En samhéllsekonomisk 16nsamhetskalkyl pa projektet Framtidens Resor
I Norrkoping”. Uppsatsen har tagits fram av Louise Kéllbom som &r en av projektdeltagarna i
projekt Framtidens resor tillsammans med Sara Sommarin student i nationalekonomi vid
Linkopings universitet.

Att gora en samhéllsekonomisk l6nsamhetsmodell ar svart eftersom manga olika parametrar
ska vagas in och ges ett ekonomiskt varde. Kalkylerna berdknas pa kvantifiering av olika
forvantade trafikeffekter som i sin tur baseras pa data fran trafikprognosmodellerna som ar
framtagna i VISUM.

Utifran faktorer som bland annat beréknade investeringskostnader, drift- och
underhallskostnader och forvantade effekter pa klimatet gors utrakningar pa den forvantade
samhéllsekonomiska nyttan. For att undersoka om en viss atgard ar Ionsam att genomfora ur
samhallsperspektiv skattas atgardernas nettonytta. Nettonyttan beraknas genom att subtrahera
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den totala kostnaden fran den totala nyttan. Att studera marknadspriser kan dock vara svart i
praktiken eftersom det i vissa fall &r svart att bedoma betalningsviljan, exempelvis nar en
marknad helt eller delvis saknas. Darfor anvands skuggpriser for att véardera effekter som
saknar marknadspris.

Det ar viktigt i sammanhanget att inse att berakningarna i manga fall baseras pa antaganden
och inte erbjuder en absolut sanning.

Cost-benefitanalysen for Framtidens resor utvéarderar tva utredningsalternativ som finns i
SUMP, Scenario 3-Litet trendbrott och Scenario 4-Stort trendbrott. Ur ett samhallsekonomiskt
Ionsamhetsperspektiv rekommenderar Cost-benefitanalysen scenario 4, men gér antagandet
att &ven scenario 3, Litet trendbrott skulle visa ett positivt nettonuvéarde om det vore mgjligt
att kvantifiera samtliga effekter.

Resultat

Féljande overgripande slutsatser har dragits i SUMP och dédrmed inom ramen for aktivitet 9:

» Det finns stor potential till forbattring i Norrképings trafiknat. Genom att gora dessa
forbattringar okas tillgangligheten till nya resecentrum, Ostlanken och i férlangningen
bidrar detta till 6kad regionintegrering och storre arbetsmarknad for norrképingsborna.

> Ostlankens fulla potential uppnas inte om forbattringar inte sker i Norrképings lokala
trafiknét.

> Kollektivtrafiken behéver snabbare, rakare och genare strak for att malen i
oversiktsplan for staden ska uppnas.

> Det finns idag barriarer och felande lankar i gang- och cykeltrafiknatet som genom att
atgardas forbattrar tillgangligheten till resecentrum.

> Mobility Management-atgarder kan ge stora effekter. Bast effekt uppnas om de
kombineras med infrastrukturatgérder.

> Atgarder som leder till att fler gér, cyklar och aker kollektivt ger stora halsoférdelar
och bidrar till kraftigt minskade samhéllskostnader.

> Att satsa pa underhall av gang- och cykelbanor bidrar till 6kad trafiksakerhet.

> For okad social hallbarhet, jamstalldhet och tillgang till en storre arbetsmarknad
behovs forbattrade kommunikationer inom Norrkoping.

> Parkeringsatgarder i form av parkeringsavgifter och tidsstyrning av parkeringsplatser,
som ger ett 6kat motstand att parkera i centrum &r ett styrmedel som ger stora effekter.

» Attanvéanda ITS som verktyg for att styra trafiken ger stora vinningar. For bast effekt
bor sé stor del av insamlad data distribueras som Oppen data.

> Enbart infrastrukturatgarder kommer inte att racka for att klara de uppsatta malen i
oversiktsplan for staden och regionens mal om andel kollektivtrafik.

> For att nd malen kravs aven att infrastrukturatgarder som framjar bildkande motverkas.

> Att genomfora stora atgarder for biltrafiken ger negativ effekt for 6vriga trafikslag.
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Resultatredovisning

Genomforandeorganet for innovation och transportnét (INEA), ar det natverk under
europeiska kommissionen som projektet Framtidens resor i Norrkdping rapporterar till via
trafikverket och regeringen. Projektet delfinansieras av EU vilket medfor att krav stélls pa
resultatet. Kraven pa projektet presenteras i enlighet med det bidragsavtal som tecknats med
EU innan projektets start. | féljande kapitel beskrivs hur aktivitet 9 forhaller sig till det
uppsatta kraven.

Mal for aktivitet 9 enligt bidragsavtalet

Malet for aktivitet 9 enligt bidragsavtalet med EU ér att ta fram en SUMP for Norrképing.
SUMP:en ska visa pa hur trafiken i Norrkopings innerstad kan forbattras for att pa ett hallbart
satt forbattra tillgangligheten mot nya resecentrum och Ostléanken. Att forbattra mojligheterna
att ta sig till nya resecentrum bidrar till 6kad regionintegrering och att syftet med Ostlanken
fullbordas for Norrképings del. Ingen resa borjar vid en perrong, alla resor borjar vid en dorr.
Atgardsforslagen som foreslés ska tas fram med jamstalldhetsfokus, sékerhet och trygghet i
atanke. Till SUMP hor ocksa en Cost-benefitanalys som belyser de bedomda
samhéllsekonomiska vinsterna och en genomférandeplan som mer i detalj visar pa enskilda
atgarder i trafikmiljon.

Maluppfyllelse

Projektet Framtidens resor i Norrkoping har som mal att forbattra framkomligheten,
tillgangligheten och minska restiden till det nya resecentrum for de hallbara trafikslagen.

For att uppna malet bidrar aktivitet 9 med forbattringsatgarder

Ostlanken

Projektet Framtidens resor i Norrkoping har projektet for Ostlanken som globalt projekt i och
med att Norrkdpings kommun ska méta behovet av en central bytespunkt nar Ostlanken tas i
drift. I nedan punktlista foljer de mal som finns for Ostlanks-projektet.

> Ostlanken ska bidra till en battre kapacitet for att mota en 6kande efterfragan av
snabba, sakra och smidiga transporter. Med Ostlanken kan snabb persontrafik ga pa
egna spar vilket ska leda till en hogre punktlighet och tillforlitlighet i
jarnvagssystemet.

» Ostlanken ska bidra till kortare restider for regional utveckling och smidigare

arbetspendling.
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> Ostlanken ska bidra till att kapacitet frigors pa befintliga stambanor for fler

godstransporter och regional persontrafik.

Projektet Framtidens resor i Norrkoping bidrar till att uppfylla malen for Ostlanken genom att
minska barridreffekter och dka framkomlighet och tillgangligheten for cyklister till ett nytt
resecentrum. Atgarder som genomférs for att uppné detta &r dels framkomlighet- och
trafiksakerhetsatgarder pa befintliga strak och dels genom att bygga bort felande lankar for att
skapa ett sammanhangande nét samt nya planskildheter vid stora barriérer.

Milstolpar

Alla delaktiviteterna inom projektet Framtidens resor i Norrkdping har milstolpar med olika
syfte, det finns totalt 17 olika milstolpar som ska nas innan projektet avslutas. Aktivitet 9 har
tva milstolpar, milstolpe 9 och milstolpe 17.

Milstolpe 9

Milstolpe 9 innebar att leverera ett underlag for strategi. Detta gjordes den 19:e september
2017, da rapporterna ”SUMP Delrapport Trender inom trafiksektorn” och ”SUMP Delrapport
Underlag till strategi” godkéndes av styrgruppen.

Milstolpe 17

Milstolpe 17 innebadr att leverera en, av styrgrupp, godkédnd SUMP med genomforandeplan
och Cost-Benefitanlays den 17 augusti 2018. Leveransen fran aktivitet 9 till milstolpen ar
rapporten SUMP-Norrkdping.

Avvikelser i forhallande till bidragsavtalet

| bidragsavtalet presenteras malet for aktivitet 9 tillsammans med milstolpar som ska uppnas.
| rapportens avsnitt Milstolpar framgar att aktiviteten uppnatt malet for milstolparna inom
utsatt tid.

| rapportens avsnitt Maluppfyllelse beskrivs de utredningar som aktiviteten gjort for att na
upp till det slutliga malet att leverera atgardsforslag som bidrar till att projektets mal uppfylls.
Det underlag som levererats fran utférda utredningar bedéms vara av ratt karaktar och darfor
bedoms detta mal uppfyllt.

Aktivitet 9 har darmed f6ljt bidragsavtalet och avviker inte pd ndgon punkt.
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