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Omslagbild: Byggandet av Norrköpings Visualiseringscenter, som slår upp portarna 
i maj 2010. Gamla byggnader i det anrika industrilandskapet, den äldsta från 1764, 
får nytt liv och sammanlänkas för att bilda norra Europas största visualiseringscenter. 
Foto: Tina Vennerholm
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Budget 2010
Plan 2011-2013

Utdebitering
2007 2008 2009 2010

Borgerliga kommunen 21,45 21,45 21,45 21,45

Landstinget 9,85 9,85 9,85 9,85

Kyrkliga kommunen (ekonomiska samfälligheten) 1,12 1,12 1,12 1,12

Stiftet 0,05 0,05 0,05 0,05
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INLEDNING

Norrköpings kommun – BUDGET 2010

Beslut
Kommunfullmäktige har beslutat följande:

Kommunfullmäktige fastställer1 

utdebiteringen för år 2010 för Norrköpings kommun till 1.1 
21,45 kronor per skattekrona,

de fi nansiella mål för åren 2010-2013 samt verksamhets-1.2 
mål för år 2010 som är av betydelse för god ekonomisk 
hushållning som redovisas på sidorna 17-22,

det av kommunstyrelsen upprättade förslaget till drift-1.3 
budget och investeringsbudget för år 2010, 

den av kommunstyrelsen upprättade resultatplanen för åren 1.4 
2011-2013 samt investeringsplanen för åren 2011-2013,

de av kommunstyrelsen upprättade budgetramarna för 1.5 
år 2010 för respektive nämnd samt preliminära budget-
ramarna för respektive nämnd för åren 2011-2013,

fastställa budget 2010 och ekonomisk plan 2011-2013 1.6 
med verksamhetsplan för bolagskoncernen,

fastställa krav på koncernbidrag 2010 från Hyresbostäder 1.7 
i Norrköping AB till 15 000 000 kronor, Eventfastig-
heter i Norrköping AB 300 000 kronor, Etablering 
Norrköping AB 300 000 kronor, Norrköping Vatten 
AB 9 000 000 kronor, Fastighets AB Butangia 50 000 
kronor samt utdelning från Norrköpings Hamn och 
Stuveri AB med 50 000 000 kronor på ordinarie 
bolagsstämma 2010.

att kommunfullmäktige uppdrar åt  kommunstyrelsen 1.8 
att utreda möjligheterna att öka andelen ekologiska 
livsmedel i de kommunala köken för att uppnå det 
nationella målet om 25 procent inom år 2010 samt öka 
andelen inköpta närproducerade livsmedel.

att kommunfullmäktige uppdrar åt arbetsmarknad- 1.9 
och vuxenutbildningsnämnden att öka samverkan med 
arbetsförmedlingen och kraftsamla kommunens resurser 
för att pressa ner ungdomsarbetslösheten.

Kommunfullmäktige beslutar att inom ramen för anslaget om 2 
3 247 000 kronor till partistöd

tilldela varje parti i kommunfullmäktige ett grundstöd 2.1 
om 75 000 kronor, 

fastställa mandatstödet till 27 831 kronor per mandat, 2.2 
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Norrköpings kommun – BUDGET 2010

Mattias Ottosson
kommunstyrelsens ordförande

Socialdemokraterna

KOMMUNSTYRELSEN

Claes Göran Magnell
ekonomidirektör

Åsa Byman Falck
kommundirektör

Stefan Arrelid
kommunalråd

Miljöpartiet de gröna

Kerstin Hildebrand
kommunalråd 
Vänsterpartiet

Ett alternativt budgetförslag från Moderaterna Samlingspartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna, 
Centerpartiet samt Sveriges Pensionärers Intresseparti fi nns tillgängligt på kommunstyrelsens kontor.

tilldela varje parti i kommunfullmäktige som har en 2.3 
aktiv ungdomsförening ett grundstöd om 5 000 kronor,

fastställa mandatstödet till ungdomsförening enligt ovan 2.4 
till 2 000 kronor per mandat,

notera fördelningen av partistödet för år 2010 enligt 2.5 
bilaga 1.

Kommunfullmäktige beslutar att det mandatbundna 2.6 
partistödet endast betalas ut för mandat som är besatta i 
kommunfullmäktige.

Kommunfullmäktige bemyndigar kommunstyrelsen att 3 

medge överskridande av anslag eller förskottera medel 3.1 
i brådskande ärenden som slutligt ska behandlas av 
kommunfullmäktige,

lämna medgivande för nämnd att ta i anspråk medel före 3.2 
det budgetår, för vilket anslaget har beviljats,

Kommunfullmäktige fastställer för 2010 för kommunen den 4 
övre gränsen för nyupptagande av lån till 1 000 000 000 
kronor.

Kommunfullmäktige medger stadsplaneringsnämnden rätt att 5 
inom anslaget för markförvärv förvärva och sälja fastigheter 
till ett värde om högst 4 000 000 kronor vid varje tillfälle 
samt medger nämnden rätt att besluta om förhyrningar där 
hyreskostnaden under kontraktstiden understiger 10 000 000 
kronor.

Kommunfullmäktige beslutar att nämnderna månatligen ska 6 
lämna en ekonomisk uppföljning till kommunstyrelsen.
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Norrköpings kommun – BUDGET 2010

Välfärd, klimat 
och ungdomar

Vår budget är en budget för framtiden. Vi tar 
fortsatt ansvar för ekonomin samtidigt som vi gör 
nödvändiga satsningar i den välfärd som berör 
människor närmast. Vi kan bygga ut förskolan 
när antalet nyfödda ökar och behålla personal-
tätheten i äldreomsorgen samtidigt som vi sätter 
in nödvändiga insatser för att bekämpa ungdoms-
arbetslösheten.

Vi lägger fram en budget som bygger på ansvar 
där barn, ungdomar, socialt utsatta och äldre sätts 
främst. De nämnder som ansvar för dessa frågor 
har fått pengar för att förbättra kvalitén. Det bety-
der att andra verksamheter just nu får stå tillbaka. 

I det svåra ekonomiska läge som Sverige och en 
stor del av kommunsektorn har att hantera med 
krav på rationaliseringar och smärtsamma ned-
skärningar väljer vi i Norrköping att i första hand 
värna den verksamhet som riktar sig till barn, 
ungdomar, vård och omsorg.

Den ekonomiska krisen har grävt djupa hål 
i många kommuners ekonomier. Trots extra 
resurser från staten fi nns det kommuner som 
både tvingas höja skatten, göra neddragningar i 
verksamheter och säga upp personal. Norrköping 
tog tidigt initiativ genom en tilläggsbudget för att 
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Norrköpings kommun – BUDGET 2010

mildra krisens effekter. När vi tittar på situationen 
i vår omvärld vet vi att vi gjorde rätt.  

Budgeten fokuserar på tre områden: välfärd, 
klimat och ungdomar. Det första området för att 
värna välfärden. Det andra för att möta klimat-
hotet och det tredje för att förbättra ungdomars 
möjlighet på arbetsmarknaden.

Ett tecken på den optimism som präglar Norr-
köping sedan många år tillbaka är att det föds 
allt fl er barn. Därför bygger vi ut förskolan. Vi 
kommer också att öka personaltätheten i kom-
munens fritidshem. Med föreslagen budget ges 
skolornas personal bättre förutsättningar att kon-
centrera sig på det viktigaste, nämligen fortsätta 
satsningen på bättre skolresultat i Norrköping.

Den som har arbetat ett helt liv ska självklart 
känna trygghet och omsorg på ålderns höst. Vi 
vet att många äldre och deras anhöriga känner oro 
över minskade resurser i äldreomsorgen i samband 
med ekonomiskt svåra tider. Läget är fortfarande 
oroande men inte alls lika alarmerande som i 
våras. Genom klok ekonomisk politik och genom 
hårt arbete kan vård- och omsorgsnämnden visa 
på ett plus. Därför återgår vi till den bemanning 
vi hade i våra särskilda boenden innan tilläggs-
budgeten i våras.

Ungdomsarbetslösheten i Sverige är bland 
de högsta i Europa. Vi riskerar att förlora en 
hel generation om vi inte gör något nu. Genom 
utbildning står ungdomar väl rustade att komma 
in på arbetsmarknaden när krisen vänder. Kom-
munal vuxenutbildning liksom riktade utbild-
ningar är bara två förslag i vår satsning för att 
motverka ungdomsarbetslöshet. 

Vi fortsätter satsningen inom de tre prioriterade 
trafi kslagen gång, cykel och kollektivtrafi k. Det 
behövs cykelvägar i Norrköpings tätort samt fl er 
grönytor. Vi minskar också energiförbrukningen 
i kommunens lokaler samtidigt som vi ställer om 
från el och olja till förnyelsebara energikällor. 
Under mandatperioden har vi också, i brett poli-
tiskt samförstånd, tagit besluten om egen biogas-
produktion och om fortsatt spårvägsutbyggnad.

Sunda fi nanser och en budget i balans kräver en 
politik baserad på ansvarstagande, långsiktighet 
och prioriteringar. Vi satsar på Norrköpingsborna; 
på deras förskola och skola, på deras trygghet vid 
sjukdom eller ålderdom och på allas möjlighet att 
få ett arbete.  Vi lägger fram en stark grön budget 
med tydliga prioriteringar på det som ligger män-
niskor närmast; skolan, omsorgen och jobben. 

Norrköping i oktober 2009

Mattias Ottosson
kommunstyrelsens ordförande

Socialdemokraterna

Stefan Arrelid
kommunalråd

Miljöpartiet de gröna

Kerstin Hildebrand
kommunalråd 
Vänsterpartiet
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Sammanställning
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(Mnkr) 2009* 2010 2011 2012 2013

Verksamhetens nettodriftkostnad 1 -5 531,6 -5 712,0 -5 912,5 -6 025,2 -6 092,9

Avskrivningar -173,7 -177,8 -174,8 -179,4 -182,0

Verksamhetens nettodriftkostnad -5 705,3 -5 889,8 -6 087,3 -6 204,6 -6 274,9

Skatteintäkter 2 4 438,9 4 410,7 4 522,0 4 675,8 4 883,0

Kommunalekonomisk utjämning 3 1 266,7 1 460,7 1 361,2 1 369,5 1 423,3

Finansiella intäkter 4 433,5 467,4 508,0 447,0 467,0

Finansiella kostnader 5 -415,5 -449,0 -500,0 -439,0 -459,0

Resultat före extraordinära poster 18,3 0 -196,1 -151,3 39,4

Extraordinära kostnader 0 0 0 0 0

Extraordinära intäkter 0 0 0 0 0

Årets resultat 0 -196,1 -151,3 39,4

Specifi cering av vissa poster
1 Verksamhetens nettodriftkostnader -5 531,6 -5 712,0 -5 912,5 -6 025,2 -6 092,9

Varav pensionskostnader:

utbetalda pensioner -100,0 -112,0 -113,0 -113,0 -117,0

individuell del -120,2 -120,9 -123,3 -125,8 -128,3

löneskatt -57,5 -59,3 -60,1 -60,7 -61,3

förändring av avsättning för pensioner -5,0 -1,2 -1,2 -2,5 -2,5

2 Skatteintäkter

Egna skatteintäkter 4 438,8 4 410,7 4 522,0 4 675,8 4 883,0

3 Kommunalekonomisk utjämning 1 266,7 1 460,7 1 361,2 1 369,5 1 423,3

Varav:

Inkomstutjämning 1 022,7 1 003,6 1 023,6 1 058,4 1 105,3

Kostnadsutjämning 21,8 17,7 17,8 17,9 17,9

Regleringsbidrag/- avgift -62,9 33,8 33,8 1,3 1,3

LSS-utjämning 92,6 82,6 83,1 83,6 83,6

Fastighetsavgift 192,5 197,6 202,9 208,3 215,2

4 Finansiella intäkter 433,5 467,4 508,0 447,0 467,0

Intäktsränta 417,5 451,4 492,0 431,0 451,0

Kreditivränta 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Ränteintäkt från Norrköpings Rådhus AB 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0

Övriga fi nansiella intäkter 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

5 Finansiella kostnader -415,5 -449,0 -500,0 -439,0 -459,0

Räntekostnader lån -409,5 -442,0 -492,0 -430,0 -450,0

Räntor pensionsavsättningar -5,0 -6,0 -7,0 -8,0 -8,0

Övriga fi nansiella kostnader -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0

Sammanställning av driftbudget 2010 
och driftplan 2011-2013
Med hänsyn taget till förändringar och fi nansiella förutsättningar får driftplanen för åren följande utformning

* Tilläggsbudget beslutad i kommunfullmäktige 2009-03-30
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Budgetramar (tkr) 2009* 2010 2011 2012 2013

Kommunfullmäktige 11 120 11 204 11 324 11 430 11 548

Kommunstyrelsen 235 478 298 408 302 478 308 568 314 206

Kommunrevisionen 4 205 4 230 4 296 4 357 4 426

Valnämnd 2 182 2 219 350 302 302

Överförmyndaren 9 310 9 912 10 019 10 121 10 237

Barn- och ungdomsnämnden 1 768 661 1 833 716 1 855 348 1 872 883 1 871 574

Gymnasienämnden 472 888 474 386 469 297 455 837 438 223

Kultur- och fritidsnämnden 196 129 198 738 202 640 205 137 207 740

Arbetsmarknads- och vuxenutbildnings-
nämnden

372 071 395 566 410 810 423 745 419 819

Vård- och omsorgsnämnden 1 605 628 1 688 739 1 760 969 1 787 657 1 801 055

Socialnämnden 344 644 351 658 357 435 360 900 364 528

Stadsplaneringsnämnden 19 238 25 149 27 742 28 163 28 711

Tekniska nämnden 164 792 174 834 183 189 189 201 197 620

Kollektivtrafi knämnden 280 622 276 353 278 796 282 216 285 491

Byggnads- och miljöskyddsnämnden 99 769 32 463 33 054 33 638 34 113

Anslag för oförutsedda kostnader, KS 16 200 20 000 20 000 20 000 20 000

Pensionsskuldens förändring 116 000 125 000 133 000 135 000 135 000

Avsättning för pensioner 33 000 30 000 30 000 30 000 30 000

Finansiering av investeringar 65 000 59 000 65 000 65 000 65 000

Medel för löneavtal, KS 48 000 57 540 115 080 172 620 230 160

Summa budgetramar 5 864 977 6 069 115 6 270 827 6 396 775 6 469 753

* Tilläggsbudget beslutad i kommunfullmäktige 2009-03-30

Sammanställning av budgetramar

Nämndvisa budgetramar redovisas på sidorna 23 till 36.23-36
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Nämndernas investeringsanslag 2010 
och investeringsplaner 2011-2013
Nämnd (tkr) 2010 2011 2012 2013

Kommunstyrelsen 32 400 32 180 36 900 30 100

Stadsplaneringsnämnden 142 500 159 750 98 750 65 250

lokalförsörjning barn och ungdom 64 000 96 000 66 500 30 000

lokalförsörjning äldre- och handikappomsorg 50 000 10 000 8 000 20 000

kultur och fritid 10 000 10 000 0 0

köksverksamhet 0 7 500 7 500 7 500

lokalförsörjning övrigt 29 000 47 000 27 500 23 500

geografi sk information 500 250 250 250

mark- och exploatering -11 000 -11 000 -11 000 -16 000

Tekniska nämnden 40 655 53 950 85 250 70 750

Kollektivtrafi knämnden 31 000 16 000 10 100 15 000

Kultur- och fritidsnämnden 2 500 1 500 2 700 1 500

Barn- och ungdomsnämnden 8 110 10 110 10 110 10 110

Gymnasienämnden 9 748 9 748 8 748 8 748

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsämnden 1 000 1 750 1 000 1 000

Vård- och omsorgsnämnden 6 100 11 225 6 150 4 250

Socialnämnden 0 1 500 0 0

Summa 274 013 297 713 259 708 206 708

Investeringsbudget för år 2010 i sammandrag (tkr):
Kapitalutgift Kapitalinkomst Nettoutgift

Summa totalt 283 200 40 000 243 200

Sammanställning investeringar

Investeringsbudget för år 2010 redovisas på sidorna 37-40 och 
investerings plan för åren 2010-2013 redovisas på sidorna 41-46.

På sidan 40 redovisas planerade nya förhyrningar.

37-46

40
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Investeringar som förutsätter statliga bidrag 
eller fi nansieras av annan än kommunen. 

Dessa ingår inte i investeringsplanen 2010-2013
Anslag (tkr, netto) 2010 2011 2012 2013

Kommunstyrelsen

Hamnen inseglingsränna, fi nansieras till 
100 procent av koncernen

55 000 55 000

Tekniska nämnden

Norrleden förbindelse Händelö 15 000 75 000 75 000

Norrleden etapp 2: Händelö-trafi kplats Ljura
Förbinda Norrleden med E22/Söderleden

100 000

Bråvalla trafi kplats (400 tkr förstudie i budget 
2006 och 800 tkr 2007)

12 000 11000

Omdaning av Hagebygatan (exploateringsintäkter 
på 10 mnkr förutsätts tillkomma)

4 000

Utbyggnad av Kardonbanan etapp 1 48 000 96 000

Utbyggnad av Kardonbanan etapp 2
- statsbidrag

200 000
-200 000

Järnvägsbro Lindö kanal 5 000 5 000

Bro över stambanan vid Fiskeby inkl väg till 
Bråvalla

1 000 15 000 14 000

Huvudväg Bråvalla industriområde 3 000 2 500

Avfall - avgiftsfi nansierat

Biogasanläggning 15 000 10 000

Betongfi ckor, rishantering 700

Persbyggnad RT-Skärblacka

Skärmtak RT-Åby 1 200

Skärmtak RT-Skärblacka 3 500

Skärmtak RT-Ö-Husby 3 800 4 100

Kollektivtrafi knämnden

Nya spårvagnar 92 500 92 500

Åby pendeltågstation 4 500 33 500

Summa 243 200 362 000 138 500 109 100

Utöver investeringplanen 2010-2013 redovisas här ett fl ertal 
för kommunen angelägna infrastrukturella investeringar som 
innebär stora investeringsutgifter. För att kommunen ska kunna 
genomföra dessa investeringar krävs statliga bidrag/beslut. Här 
redovisas också investeringar som fi nansieras av avgiftskollektivet. 

Ovanstående investeringar redovisas på sidorna 47 och 48.

47-48
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Finansieringsplan 2010-2013

(Mnkr) 2009 2010 2011 2012 2013

Tillförda medel

Justerat resultat före extraordinära poster 1 290,0 266,8 73,7 123,1 316,4

Försäljning av anläggningstillgångar 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0

Nya lån/kapitalfrigörelse 104,5 107,2 324,0 254,6 -9,7

Summa 414,5 394,0 417,7 379,7 326,7

Använda medel

Investeringar 414,5 394,0 417,7 379,7 326,7

Anläggningstillgång – fi nansiell leasing 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Summa 414,5 394,0 417,7 379,7 326,7

1 Justering av resultat före extraordinära poster

Resultat före extraordinära poster +18,3 0,0 -196,1 -151,3 +39,4

Avskrivningar +173,7 +177,8 +174,8 +179,4 +182,0

Avsättning till självfi nansiering av investeringar +65,0 +59,0 +65,0 +65,0 +65,0

Avsättning pensióner +33,0 +30,0 +30,0 +30,0 +30,0

Justerat resultat +290,0 +266,8 +73,7 +123,1 +316,4

Enligt investeringsplanen beräknas investeringsutgifterna, inkl försäljning av 
anläggningstillgångar, uppgå till 394,0 mnkr för år 2010, till 417,7 mnkr för år 
2011, 379,7 mnkr för år 2012 samt till 326,7 mnkr för år 2013.

Investeringar som förutsätter statliga bidrag eller annan fi nasiering har 
beräknats till netto 100 mnkr per år.

Finansiellt leasingavtal

Rådet för kommunal redovisning har i decem-
ber 2006 utkommit med en rekommendation 
om hur kommunerna ska redovisa leasingavtal.

Enligt rekommendationen defi nieras ett 
fi nansiellt leasingavtal som ett leasingavtal vari 
de ekonomiska risker och fördelar som förknip-
pas med ägandet av ett objekt i allt väsentligt 
överförs från leasegivaren till leasetagaren. 
Övriga leasingavtal defi nieras som operationella.

Om nuvärdet av leaseavgifterna överstiger 80 
procent av leasingobjektets verkliga värde vid 
leasingperiodens början ska leasingavtalet alltid 
redovisas som ett fi nansiellt avtal

Leasetagaren skall redovisa objekt som innehas 
enligt ett fi nansiell leasingavtal som anläggnings-
tillgång i balansräkningen och förpliktelsen att i 
framtiden betala leasingavgifter ska redovisas som 
skuld i balansräkningen.

Om en kommun gör en avvikelse från rekom-
mendationen skall, enligt 1 kap. 3§ lagen om 
kommunal redovisning, kommunen i årsredovis-
ningen redovisa vilken avvikelse som gjort och 
skälen för detta.

För år 2010 och framåt planeras ingen fi nan-
siell leasing.
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Finansiella förutsättningar
Statens riktlinjer för den 
kommunala ekonomin
Regeringen presenterade den 21 september 2009 
budgetpropositionen för år 2010. Enligt reger-
ingens bedömning av svensk ekonomi kommer 
tillväxten att bli minus 5,2 procent 2009 och plus 
0,6 procent år 2010.   

De kraftiga penning- och fi nanspolitiska 
stimulanser som gjorts världen över tycks ha 
haft effekt. Oron på de fi nansiella marknaderna 
har minskat betydligt och det fi nns tecken på 
att världshandeln är på väg att stabilisera sig 
efter det stora fallet. Det förväntas bli en global 
tillväxt 2010. Det är främst i Kina som tillväxten 
har kommit igång. Den amerikanska ekonomin 
visar tecken på stabilisering men bedömningen 
är att återhämtningen kommer ske långsamt, då 
de amerikanska hushållen har behov att öka sitt 
sparande. Uppgången i Europa är något trögare. 
BNP bedöms öka långsamt  under hela prognos-
perioden. 

Normalt sett brukar exporten dra Sverige ur en 
lågkonjunktur, även denna gång får vi en export-
ledd uppgång, men uppgången blir försiktig. Dels 
är tillväxten på våra betydande exportmarknader 
svag och dels är kapacitetsutnyttjandet i omvärl-
den lågt, vilket missgynnar den svenska expor-
ten som i stor utsträckning består av insats- och 
investeringsvaror. Även den inhemska efterfrågan 
bedömer regeringen som svag. Hushållens kon-
sumtion begränsas av den djupa nedgången på 
arbetsmarknaden och den svaga inkomstutveck-
lingen, medan företagens investeringsbehov är 
begränsat. Den kommunala konsumtionen ökar 
svagt såväl i år som 2010 men bedöms minska 
2011 och 2012 på grund av det ansträngda läget i 
kommuner och landsting. 

Sammantaget bedömer regeringen att BNP 
ökar med svaga 0,6 procent 2010 men starkare 3,1 
respektive 3,8 procent åren 2011 och 2012.

Läget på arbetsmarknaden försämras snabbt. 
Sysselsättningen fortsätter att falla till årsskiftet 
2010/2011. År 2011 bedömer regeringen att det är 
300 000 färre sysselsatta än år 2008. Arbetslöshe-
ten beräknas uppgå till hela 11,5 procent år 2010 

och 2011. Det sker en kraftig ökning av de arbets-
marknadspolitiska programmen, vilket beräknas 
omfatta motsvarande 5 procent av arbetskraften. 
Det låga resursutnyttjandet i ekonomin leder till 
såväl låga pris- som löneökningar.

Löneökningstakten beräknas uppgå till 3,1 
procent år 2009. Regeringen bedömer att löne-
ökningstakten uppgår till 2,0 procent år 2010 
och 1,9 procent år 2011. Infl ationen beräknas till 
minus 0,4 procent år 2009. Regeringen bedömer 
att infl ationstakten uppgår till plus 0,4 procent år 
2010 och plus 0,8 procent år 2011. 

Den kraftigt försämrade arbetsmarknaden och 
den lägre löneökningstakten medför ett stort fall i 
skatteunderlagets utvecklingstakt.

Regeringen genomför en del förändringar som 
påverkar kommunsektorn. Kort kan de förslagen 
sammanfattas enligt följande.

Regeringen fördelar kortsiktigt ett konjunk- •
turellt tillskott på 17 miljarder till kommun-
sektorn år 2010. Den långsiktiga satsningen är 
5 miljarder och gäller från och med år 2011.
Vuxenutbildningen tillförs ytterligare riktade  •
statsbidrag åren 2010 och 2011.
En ny arbetsmarknadsinsats införs. Lyft inom  •
statlig och kommunal verksamhet. Bedöm-
ningen regeringen gör är att aktiveringsinsat-
sen kommer att omfatta cirka 40 000 årsplat-
ser under 2010.

Skatteunderlag
Kommunens skatteunderlag för 2010 uppgår 
enligt prognos oktober 2009 till 205 627 tusen 
skattekronor. Det innebär en minskning av 
skatteunderlaget med 0,6 procent jämfört med 
tilläggsbudget 2009. På grund av den fi nansiella 
krisen i världen så antog kommunfullmäktige en 
tilläggsbudget för 2009 den 30 mars 2009. 

Skattekraftens – skattekronor per invånare – 
utveckling i Norrköping och riket framgår av 
nedanstående sammanställning.

Kommunalskatteintäkter
Kommunens utdebitering är oförändrad 21,45 kr 
per skattekrona. Kommunens egna skatteintäkter 
beräknas för budget 2010 till 4 410 700 tkr.

Skattekronor per invånare (skkr/inv) 2008 2009 2010

Norrköping 1 618,19 1 654,71 1 595,53

Riket 1 756,30 1 789,97 1 740,52

Norrköping/riket i procent 92,14 91,82 91,67
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Kommunalekonomisk utjämning
Från år 2005 infördes ett nytt system för kommu-
nalekonomisk utjämning. I korthet kan föränd-
ringen beskrivas som att det tidigare generella 
statsbidraget och inkomstutjämningen ersätts av 
ett statligt utjämningsbidrag vilket garanterar 
115 procent av kommunernas medelskattekraft. 
Räcker inte anslagets nivå till att fi nansiera den 
garanterade nivån justeras detta genom att kom-
munerna själva får betala en regleringsavgift. 
Överstiger anslagets nivå den garanterade nivån 
betalar staten ut ett regleringsbidrag. Inom ramen 
för anslaget fi nansieras även de av regeringen 
föreslagna införandebidragen samt det nyinrättade 
strukturbidraget.

Inom systemet för kommunalekonomisk 
utjämning fi nns också ett system för utjämning av 
strukturellt betingade kostnadsskillnader mellan 
landets kommuner. De kommuner som har rela-
tivt sett ogynnsamma strukturella förhållanden 
får ett tillägg medan de kommuner som har en 
relativt sett gynnsam struktur får ett avdrag på 
sina skatteinkomster. Totalt sett ska tilläggen och 
avdragen i kostnadsutjämningen ta ut varandra. 
Systemet kräver därmed inget tillskott av statliga 
medel.

Ovan nämnda regleringsbidrag eller reglerings-
avgift används också för ekonomiska regleringar 
mellan staten och kommunsektorn, till exempel när 
den kommunala fi nansieringsprincipen tillämpas 
för att kompensera för att ansvaret för uppgifter 
fl yttas mellan staten och kommunsektorn. 

Kommunal fastighetsavgift
Den statliga fastighetsskatten avskaffades den 1 
januari 2008. I stället infördes en kommunal fast-
ighetsavgift.. Avgiften ska vara 6 000 kronor för 
småhus, dock högst 0,75 procent av taxeringsvär-
det och 1 200 kronor per lägenhet i fl erbostads-
hus, dock högst 0,4 procent av taxeringsvärdet. 
Avgiften kommer att indexuppräknas och knytas 
till inkomstbasbeloppet. Utbetalning till kommu-
nerna kommer de första åren ske utifrån kronor 
per invånare.  Preliminärt utfall för Norrköpings 

kommun år 2010 är att kommunen får 197 600 
tkr i fastighetsavgifter.

LSS-utjämning
Från år 2004 infördes ett nytt system för kost-
nadsutjämning mellan landets kommuner för den 
verksamhet som enligt lagen om stöd och service 
till vissa funktionshindrade (LSS).

Systemet utgår från antalet beslut per insats 
för alla tre personkretsar som kommunen har 
kostnader för. En strukturkostnad beräknas fram 
för kommunen genom att multiplicera antalet 
beslut med rikets genomsnittliga nettokostnad för 
respektive insats. Därutöver justeras den enskilda 
kommunens strukturkostnad med hjälp av ett 
koncentrationsindex och ett personalkostnads-
index.

Preliminärt utfall för Norrköpings kommun år 
2010 är att kommunen får ett bidrag motsvarande 
82 600 tkr från utjämningen.

Tillfälligt konjunkturstöd
Efter förslag i propositionen om vårtilläggsbudget 
har riksdagen beslutat att om ett tillfälligt stöd 
till kommunsektorn på 7 miljarder för 2010 för 
att mildra effekterna av den ekonomiska krisen. 
Medlen fördelas med 70 procent till kommunerna 
och 30 procent till landstingen. För Norrköpings 
del innebär detta en förstärkning med 67 800 tkr.

I hösttilläggsbudgeten föreslås att anslaget ökas 
med ytterligare 7 miljarder till totalt 14 miljarder. 
Av tillskottet fördelas 6 miljarder med 70 procent 
till kommunerna. För Norrköpings del innebär 
detta en förstärkning med 58 100 tkr.

Sammantaget erhåller Norrköping med detta 
125 900 tkr i tillfälligt konjunkturstöd för år 
2010.

Skatteintäkter med mera, åren 
2010-2013 för Norrköping 
Kommunens prognos av skatteintäkter, utjäm-
ningsbidrag med mera utgår från kommunförbun-
dets skatteunderlagsprognos som presenterades den 
1 oktober 2009, samt de nya förutsättningar som 
regeringen presenterade i budgetpropositionen. 

År 2010 2011 2012 2013

Egna skatteintäkter 4 410,7 4 522,0 4 675,8 4 883,0

Statlig inkomstutjämning 1 003,6 1 023,6 1 058,4 1 105,3

Kostnadsutjämning 17,7 17,8 17,9 17,9

Regleringsbidrag/avgift 33,3 33,8 1,3 1,3

Kommunal fastighetsavgift 197,6 202,9 208,3 215,2

LSS-utjämning 82,6 83,1 83,6 83,6

Tillfälligt konjunkturstöd 125,9 0,0 0,0 0,0

Summa 5 871,4 5 883,2 6 045,3 6 306,3
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Krav på god 
ekonomisk 
hushållning

Nedan ges en sammanfattande beskrivning av de 
lagregler som reglerar begreppet god ekonomisk 
hushållning.

Budgeten ska upprättas så att intäkterna över- •
stiger kostnaderna. Undantag får göras om det 
fi nns synnerliga skäl.

För ekonomin ska anges fi nansiella mål som  •
är av betydelse för en god ekonomisk hushåll-
ning. 

För verksamheten ska anges mål och riktlin- •
jer som är av betydelse för en god ekonomisk 
hushållning.

Budgeten ska innehålla en plan för ekonomin  •
de kommande tre åren, varav budgetåret är 
det första. Planen ska innehålla fi nansiella 
mål som är av betydelse för en god ekonomisk 
hushållning.

 Om kostnaderna överstiger intäkterna ska det  •
negativa resultatet regleras och det redovisade 
egna kapitalet återställas under de närmsta tre 
åren. 

Fullmäktige ska anta en åtgärdsplan för hur  •
återställandet ska ske.

Fullmäktige får besluta att reglering av ett  •
negativt resultat inte ska göras om det fi nns 
synnerliga skäl.

Laglighetsprövning ska inte kunna ske av  •
kommunens budgetbeslut eller beslut om att 
inte reglera negativa resultat. En laglighets-
prövning ska dock även fortsättningsvis vara 
möjlig av beslutets formella aspekter.

Förvaltningsberättelsen ska innehålla en  •
utvärdering av om målen för en god ekono-
misk hushållning har uppnåtts.

Revisorerna ska bedöma om resultatet i  •
delårsrapporten och årsbokslutet är förenligt 
med de mål fullmäktige beslutat. Revisorernas 
skriftliga bedömning ska biläggas delårsrap-
porten och årsbokslutet.

Hösten år 2004 antog regeringen en 
del förändringar i kommunallagen 
och lagen om kommunal redovisning 
som syftar till god ekonomisk hus-
hållning i kommuner och landsting. 
Lagstiftningen är i många stycken en 
ramlag utan alltför många detaljreg-
leringar. Lagen kan ses som ett hjälp-
medel för skärpt ekonomistyrning.

Finansiella mål
Finansiella mål bör omfatta mål för förmögen-
hetsutveckling, mål för hur mycket den löpande 
verksamheten får kosta, mål för investeringsnivåer 
och fi nansieringen av dessa.

För att fi nansiera verksamhet över tiden krävs 
normalt sett mer än ett nollresultat i driftsredo-
visningen. Nedan redovisas tre skäl till varför 
positivt resultat behövs för att kunna nå god 
ekonomisk hushållning.

Finansiera investeringar och värdesäkra an-
läggningstillgångar.
För att täcka kostnader för förslitning av till-
gångar och fi nansiera framtida investeringar 
görs avskrivningar. Inom kommunsektorn görs 
avskrivningar på historiska anskaffningsvärden 
utan hänsyn till infl ationsrelaterad värdeminsk-
ning. För att ersätta anläggningstillgångar med 
egna medel i takt med att de är uttjänta behövs 
överskott som täcker skillnaden mellan investe-
ringsnivå och avskrivningar. I annat fall måste 
ersättning av uttjänta tillgångar ske genom utökad 
upplåning, vilket kan leda till att räntekostnader 
tar i anspråk en allt större del av driftbudgeten.

Pensioner
För kommunerna är pensionsrättigheter intjänade 
före 1998 inte fi nansierade. Den redovisningsme-
tod som anvisats innebär att de inte bokförs som 
skulder i balansräkningen utan som ansvarsför-
bindelse. Därmed kostnadsföres inte uppräkning 
för värdesäkringen. Om inte överskott sätts av för 
framtida pensionsutbetalningar kommer dessa att 
ta i anspråk allt större del av de medel som står till 
verksamhetens förfogande.     
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Konjunkturanpassat resultat
Under goda tider med bra tillväxt på kommun-
sektorns skatteunderlag får kommunerna normalt 
positiva skatteavräkningar. Vid sämre tider och 
dålig tillväxt på skatteunderlaget får kommunerna 
i stället negativa skatteavräkningar. För att und-
vika att behöva tvärbromsa vid sämre tider bör 
kommunen åstadkomma överskott under goda 
tider som kan användas vid sämre tider.

Mål och riktlinjer för verksamheten
I kommunallagen framgår det numera att kom-
munerna även ska ange mål och riktlinjer som 
har betydelse för god ekonomisk hushållning. 
Det fi nns dock ingen reglering av omfattning och 
innehållet i sådana mål och riktlinjer, inte heller 
vilka områden av den kommunala verksamheten 
som ska omfattas. Den enskilda kommunen måste 
göra ett eget val med utgångspunkt från sina egna 
förhållanden.

En utvärdering av om målen har uppnåtts ska 
lämnas i delårsrapporten samt årsredovisningen. 

God ekonomisk hushållning för 
Norrköping
Egenfi nansiering tillgångar
Norrköpings kommun ska på sikt åstadkomma 
en egenfi nansiering av investeringar. Lånefi nan-
siering innebär normalt högre kostnader under 
investeringens livslängd. Ett annat skäl till att 
undvika lånefi nansiering är att ökade räntekostna-
der tar i anspråk  ekonomiskt utrymme som fi nns 
för att bedriva verksamhet.

Som beskrivs ovan görs avskrivningar på kom-
munala tillgångar utifrån historiskt anskaffnings-
värde utan hänsyn till infl ation. För att kunna 
uppnå önskad egenfi nansiering av investeringar 
krävs att kommunen som driftsresultat redovisar 
ett överskott som motsvarar skillnaden mellan 
investeringsnivå och gjorda avskrivningar i drifts-
redovisningen.

För budgetperioden avsätts följande belopp som 
överskott i driften.

(mnkr)

2010 2011 2012 2013

59 65 65 65

Avsättning för pensioner 
Sedan tidigare har Norrköpings kommun avsatt 
465 000 tkr i likvida medel för att likvidmässigt 
kunna fi nansiera ökade framtida pensionsutbetal-
ningar. Avsättningen täcker cirka 20 procent av 
totala pensionsförpliktelsen. 

För att även resultatmässigt matcha den likvid-
mässiga avsättningen avsätts följande belopp som 
överskott i driften.

(tkr)

2010 2011 2012 2013

30 30 30 30

Resultatmässiga överskott i kommunens pen-
sionfond ska i respektive års bokslut avsättas till 
pensioner enligt modellen ovan.

Pensionsrättigheter intjänade efter 1998 är fullt 
ut fi nansierade. Huvuddelen av dessa pensionsrät-
tigheter betalas årligen till de anställdas val av 
pensionslösning och resterande del överförs till 
kommunens pensionsfond.

Balanskrav
Under tider med bra tillväxt på kommunens 
skatteunderlag erhålls normalt positiva skatteav-
räkningar som ger ett plusresultat i kommunens 
bokslut. Vid sämre tider inträffar normalt det 
omvända förhållandet. För att undvika att behöva 
tvärbromsa vid sämre tider ska kommunen åstad-
komma positiva resultat vid goda tider som avsätts 
inom det egna kapitalet för användning vid sämre 
tider. En sådan avsättning görs först efter det att 
delmålet eller målet för egenfi nansiering av inves-
teringar uppnåtts.

Att ta i anspråk medel avsatta i denna typ av 
kommunal ”konjunkturfond” utgör i Norrkö-
pings kommun ett synnerligt skäl för att inte 
återställa ett negativt driftsresultat. Andra förhål-
landen som kommunen anser utgöra skäl för att 
inte återställa negativa resultat är:

Kostnader för omstruktureringsåtgärder i  •
syfte att uppnå en god ekonomisk hushåll-
ning. Detta måste anföras i budgetarbetet.

 Orealiserade förluster på värdepapper som  •
innehas med ett långsiktigt syfte.

I vissa fall för kostnader som uppstått på  •
grund av förändrad redovisningsprincip. Här 
måste varje enskilt fall prövas.
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Utifrån ovanstående ställningstagande kan en 
balanskravsutredning formas enligt följande.

Årets resultat 
Avgår

Realisationsvinster •
Orealiserade vinster på värdepapper •
Intäkter på grund av förändrad redovisnings- •
princip

Avsättning inom eget kapital för framtida  •
pensioner

Tillkommer

Orealiserade förluster på värdepapper •
Kostnader på grund av förändrad redovis- •
ningsprincip

 Kostnader för omstruktureringsåtgärder •
 Disposition av inom eget kapital avsatta medel  •
för pensioner

Årets resultat mot balanskrav
Vid underskott 

Underskottet täckes av medel avsatta som 1. 
balanserat resultat från bättre tider. 

Avsatta medel saknas. Kommunfullmäktige 2. 
upprättar en åtgärdsplan enligt kommunal-
lagens 8 kap 5a§.

Vid överskott

Medel motsvarande fi nansiella delmål/mål för 3. 
egenfi nansiering av investeringar och resul-
tatavsättning av pensioner avräknas överskot-
tet.

Övriga medel avsätts inom egna kapitalet som 4. 
balanserat resultat.

Verksamhetsmål
I kommunens reglemente för ekonomisk förvalt-
ning fi nns riktlinjer för nämndernas verksamhets-
mål. Nedan redovisas de verksamhetsområden 
som kommunfullmäktige väljer att särskilt foku-
sera på under år 2010 – fokusområden.

Arbete åt alla och ett 
växande näringsliv
Kommunens förmåga att tillhandahålla en god 
välfärd är beroende av att alla bidra efter förmåga. 
Det gäller för Norrköping att få fl er och fl er i 
arbete, dels för att människor vill ha ett arbete 
och en egen försörjning, dels för att fl er på så 
sätt kan bidra till de gemensamma åtaganden 
som kommunen har. Under den första halvan av 
mandatperioden har vi kunnat göra stora insatser 
inom infrastrukturen i vid mening, vilket också 
inneburit att fl er företag har etablerats och att fl er 
norrköpingsbor har fått arbete. Därmed är också 
kommunens ekonomi i gott skick inför de ökande 
krav som en växande kommun har att möte.

Ett gott näringslivsklimat är avgörande för att 
nya företag ska etablera sig och växa i Norrköping. 
Samverkan med universitetet och väl utbyggda 
kommunikationer inom och utom landet ger 
näringslivet goda möjligheter att växa och utveck-
las kunskapsmässigt och logistiskt. Norrköping 
har dragit till sig ökade internationella kontakter, 
inte minst genom kommunens engagemang i 
hamnen och fl ygplatsen. Det är viktigt för ett sta-
bilt näringslivsklimat att företagen representerar 
många olika branscher. Lika viktiga är att dagens 
företag känner ett stöd och ett intresse från kom-
munens sida för sin utveckling. Att starta ett 
nytt företag är inte alltid enkelt. För många tar 
det lång tid innan man kan se någon lönsamhet 
i verksamheten. Kommunen ska stötta företag 
på alla sätt som är möjliga så att de kan växa sig 
livskraftiga. Det är viktigt att snabbt få hjälp och 
kontakt med rätt person, när företagare vänder sig 
till kommunen. 

Samarbetet med Linköping inom arbets-
marknads- och utbildningsområdet i den fjärde 
storstadsregionen ska fortsätta att utvecklas. Det 
handlar om allt från näringslivsutveckling och 
marknadsföring till livslångt lärande, kultur och 
miljö. En viktig kugge för att öka möjligheten till 
rörlighet mellan städerna är kommunikationer 
och infrastruktur. Kommunerna tillsammans med 
universitetet bygger Norrköpings visualiserings-
center, som kommer att samla och sammanföra 
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en rad olika verksamheter där forskning, kultur, 
publik och näringsliv möts i en gemensam kun-
skapsutveckling

Norrköping ska vara en attraktiv stad att bo 
i och fl ytta till. Till de värden som räknas hör 
också en varierad kulturverksamhet, ett brett för-
eningsliv och livaktiga idrottsföreningar, alla med 
både spets och bredd.

Verksamhetsmål

Branschbredden bland Norrköpings företag  •
ska fortsätta att öka.

Sysselsättningen ska öka, inte minst i de grup- •
per som står långt från arbetsmarknaden.

Näringslivsklimatet ska mätbart förbättras. •
Ett brett utbud av kultur och idrott bidrar till  •
Norrköpings attraktivitet.

Välfärd för alla
Vi vill skapa ett jämlikt samhälle där alla männis-
kor har samma goda förutsättningar att utvecklas. 
Ingen ska behöva stå utanför samhällsgemenska-
pen. Levnadsvillkoren ska vara lika i det jäm-
ställda och jämlika samhället. 

Alla barn i Norrköping ska ha möjlighet till 
en väl genomförd skolgång, vilket är en investe-
ring för livet. Förskolan och skolan ska ta tillvara 
varje enskilt barns förutsättningar och erfarenhet. 
Föräldrar ska veta att det fi nns en kvalitativt bra 
barnomsorg när deras barn behöver den. Andelen 
elever som lämnar grundskolan med godkända 
betyg har ökat och skillnaderna i resultat mellan 
skolorna har minskat under 2008. Det är viktigt 
att den utvecklingen stabiliseras också under 
2009. Både föräldrar och barn ska veta att alla 
skolor i Norrköping är bra skolor, vilken profi l 
eller inriktning man än väljer. Alla elever ska få 
det stöd som behövs för att nå utbildningsmålen. 
För en del elever måste riktade insatser göras för 
att förbättra deras resultat och uppnå godtagbara 
kunskaper.

Rätten till försörjning, utbildning, arbete och 
bostad är grunden för vår välfärd. Det är viktigt 
att samhället ger människor en chans till nystart. 
I detta är vuxenutbildningen en viktig del. Det är 
viktigt att samhällets skyddsnät fi nns för dem som 
behöver det. Insatserna ska ske tidigt och stärka 
förmågan och möjligheten för alla människor att 
ta makten över sina liv. Norrköpings kommun pri-
oriterar arbetet med att förbättra barns och ungas 

uppväxtvillkor. Därför fi nns stöd för alla barn och 
deras familjer i öppna former som familjecentraler, 
familjearbete och särskilt ungdomsstöd.

Antalet platser inom det särskilda boendet 
fortsätter att öka, vilket kräver fl er medarbetare. 
I nästa steg vill vi anställa mer personal inom 
vården och omsorgen. Det ger ökad kvalitet för 
brukarna, samtidigt som det förbättrar arbetets 
innehåll för personalen. Utbildning är en viktig 
del för att ge människor breddade möjligheter på 
arbetsmarknaden. Det handlar likväl om att verka 
för en fortsatt utbyggnad av Campus Norrköping 
som att satsa på kommunal vuxenutbildning och 
att ge människor en andra chans.

När man blir gammal ska man kunna fortsätta 
att leva ett aktivt och självständigt liv och vid 
behov få nödvändig omsorg. Man ska ha frihet 
i sin vardag och möjlighet att leva sitt liv så som 
man är van vid. Den enskildes ställning ska stär-
kas. Delaktigheten och infl ytandet över planering 
av den egna vården ska ökas. Tillgänglighetsper-
spektivet ska genomsyra alla samhällssektorer. Vid 
verksamhets- och strukturförändringar ska alltid 
redovisas vilka konsekvenser beslutade åtgärder 
får för personer med funktionshinder. För att 
Norrköpings kommun ska kunna nå målet om det 
goda livet och ett gott bemötande krävs insikt och 
förståelse kring människors olika förutsättningar.

Verksamhetsmål

Andelen barn som lämnar grundskolan med  •
godkända betyg ska öka och skillnaderna i 
resultat mellan skolorna minska.

Förbättra stödet till elever i behov av särskilt  •
stöd. Så snart behov av extra stöd uppmärk-
sammas ska ett fungerande åtgärdsprogram 
tas fram.

Fortsatt utveckling av Campus Norrköping  •
ger fl er möjlighet till högre studider.

Brukarna inom vård och omsorgsverksamhe- •
ten ska uppleva ökad delaktighet och infl y-
tande över sin situation.

Möjlighet till utbildning och egen försörjning  •
för alla breddas.
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Omställningen till 
det gröna folkhemmet
Människan är en sårbar del av ett känsligt 
ekologiskt system där naturens ram utgör vårt 
manöverutrymme. Klimathotet är en påminnelse 
om att vi måste hålla oss inom denna ram, vilket 
ställer oss inför nya utmaningar. I tider av svåra 
utmaningar och hot om ekologisk kollaps ökar 
också insikten och viljan till förändring. Män-
niskans drivkraft och kreativitet kan bromsa den 
negativa utvecklingen. Som Norrköpingsbor har 
vi ett gemensamt ansvar att värna om vår miljö. 

En förändrad livsstil kan ha stor positiv påver-
kan på miljön och det krävs ökad kunskap och 
medvetenhet för att kunna ändra beteenden och 
attityder. Utvecklingen av ny teknik visar också 
på nya möjligheter att utveckla vårt samhälle i 
riktning mot det ekologiskt långsiktigt hållbara, 
samtidigt som något så gammalt som spårvagnen 
visar sig vara ytterst modern för dagens förhål-
landen. Norrköping är en förebild med en miljö-
anpassad kollektivtrafi k med spårvägen som dess 
främsta symbol. Gång-, cykel- och kollektivtrafi k 
är de prioriterade trafi kslagen i innerstaden. Det 
är viktigt att allt fl er färdas på ett miljöanpassat 
sätt och i så liten utsträckning som möjligt använ-
der bilen.

Norrköping är en förebild när det gäller miljö-
anpassade energi- och trafi klösningar samt ligger i 
framkant med framtidens miljöanpassade indu-
strier. Kommunens strategiska läge vid Östersjön 
är mycket positivt för Norrköping men ställer 
också extra höga krav på ett medvetet arbete för 
att skydda havet.

Returpunkterna har visat att Norrköpingsborna 
är beredda att aktivt sortera sitt avfall. Det är 
viktigt att gå vidare, så att hushållen får möjlighet 
att aktivt medverka till en minskning av mängden 
hushållsavfall. Det förutsätter att Norrköpings-
borna på ett enkelt sätt kan sortera sitt hushålls-
avfall så att dess energivärde kan tas tillvara för 
kraftvärme eller biogas.

Norrköpings tätort är omgiven av jordbruks-
mark eller vatten. När fl er människor vill leva och 
bo i Norrköping leder detta till konfl ikter, som 
vi måste hantera på en övergripande nivå. Vi vill 
erbjuda varierande boendemiljöer, samtidigt som 
vi så långt möjligt vill bevara till exempel ekland-
skapet och säkerställa en långsiktig biologisk 
mångfald.

Verksamhetsmål:

Fler ska välja att åka med kollektivtrafi ken vid  •
resor till och från citykärnan. 

Möjligheterna att säkert kunna gå eller cykla  •
till arbete eller fritid ska fortsätta att förbättras.

Den totala mängden avfall ska inte längre  •
öka.

Fler områden med känslig natur ska skyddas  •
som naturreservat.

Integration
Integration handlar om att alla människor ska 
ha lika rättigheter, skyldigheter och möjligheter. 
Eftersom boendet är en mycket central del av 
människors liv och en av grunderna till välmå-
ende och livskvalitet är det viktigt att sträva mot 
att uppnå integration i boendet likväl som i andra 
samhällsområden. 

Segregation och integration är inte varandras 
motsatser, men är starkt relaterade begrepp. 
Integration handlar om människors möjligheter 
att ta del av samhällets gemensamma resurser 
medan segregation handlar om fysisk åtskillnad 
mellan befolkningsgrupper. Men själva faktumet 
att boendet är segregerat kan ge konsekvenser 
som motverkar möjligheten att uppnå integration 
i samhället. Ett segregerat boende kan nämli-
gen medverka till att människor stängs ute från 
samhällets gemensamma resurser genom att de 
som inte har möjlighet att välja blir hänvisade till 
boendemiljöer som erbjuder sämre livsvillkor än 
andra medan de som har möjlighet att välja väljer 
andra områden. 

Strategier för att motverka segregation är därför 
viktiga att utveckla, men det räcker inte. Inte-
gration kopplat till boendet handlar också om 
möjligheterna att etableras och röra sig på bostads-
marknaden, infl ytande över boendet och boende-
miljön, hur boendemiljön ser ut och upplevs samt 
om attityder, bemötande och diskriminering.

Norrköping deltar tillsammans med Linkö-
pings kommun i ett arbete för att bryta segre-
gationen. Två bostadsområden i kommunen är 
utpekade för att delta i arbetet, Klockaretorpet 
och Ringdansen. Genom medel från EU har 
vi fått extra resurser för att öka integrationen, 
samtidigt som Norrköping har tecknat ett lokalt 
utvecklingsavtal med regeringen. Regeringen har 
gett polismyndigheten, Försäkringskassan och 
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Arbetsförmedlingen i uppdrag att samverka med 
kommunen i ett urbant utvecklingsarbete för att 
åstadkomma en effektiv användning av ordinarie 
resurser för att minska utanförskapet.

Den pågående invandringen till Norrköping har 
gjort att antalet lediga lägenheter huvudsakligen 
fi nns i Ringdansen och till någon del i Klocka-
retorpet. Innebörden är att de fl esta nya Norrkö-
pingsbor kommer att återfi nnas i dessa områden. 
För att inte utanförskapet ska öka måste kommu-
nen samordna sina insatser i dessa områden.

Verksamhetsmål

Alla nämnder ska, i samverkan, medverka till  •
att utanförskapet inte växer.

Särskild uppmärksamhet ska ägnas åt Svenska  •
för invandrare, förberedelseklasser samt 
arbetsmarknadsinsatser.

Samverkan ska ske med de statliga myndighe- •
ter som berörs av det lokala utvecklingsavtalet 
med inriktning på Ringdansen och Klockare-
torpet.

 

Kommunen som god arbetsgivare
Norrköpings kommun ska vara känd som en att-
raktiv arbetsgivare och som ser mångfald och fl er-
språkighet bland medarbetarna som en tillgång. 
För att på bästa sätt kunna fullgöra sitt uppdrag 
mot medborgarna ska kommunens medarbetare 
motsvara befolkningssammansättningen i kom-
munen.

Vi fortsätter arbetet med utvecklingen av en 
strategi för att uppnå jämställda arbetsplatser där 
både kvinnor och män ska ha samma möjlighe-
ter till befordran och likvärdig lönesättning. Ett 
jämställt samhälle förutsätter att kvinnor och män 
har reella möjligheter att delta på lika villkor på 
arbetsmarknaden.

Vi politiker har makten i vår hand att göra 
något åt detta. Det fi nns inte en enda åtgärd som 
ensam avskaffar dessa orättvisor. Det är viktigt att 
visa hur lön och kön hänger ihop, hur diskrimine-
ringen av kvinnor på arbetsmarknaden byggs upp 
och återskapas.

Personalen är vår viktigaste resurs och kompe-
tensutveckling är ett måste för att ta vara på den 
resursen på bästa sätt. Infl ytandet på den egna 
arbetsplatsen ska stärkas. Kommunen ska vara en 
trygg arbetsplats fri från hot och våld. Försök med 
olika arbetstidsmodeller ska prövas inom kom-
munala enheter. Genom att ge personalen mer 

makt över sin arbetstid berikas det kommunala 
verksamheten av det engagemang som följer av 
egenmakten. På så sätt motverkar vi maktlöshet 
och känslan att vara en mycket liten kugge i ett 
större maskineri, och skapar istället en kreativ 
miljö med mer engagerad personal till gagn för 
hela kommunen.

Verksamhetsmål:

Vid alla rekryteringar ska kommunen ha ett  •
tillräckligt antal kompetenta sökande av båda 
könen med olika bakgrund och erfarenhet, 
som vill arbeta i Norrköpings kommun.

Fler chefer ska rekryteras med utländsk bak- •
grund för bättre mångfald. 

Skillnaden mellan mäns och kvinnors löner  •
ska minska. 

Andelen fasta anställningar ska öka på bekost- •
nad av osäkra timanställningar.
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2010 2011 2012 2013

Tilläggsbudget 2009 11 120 11 120 11 120 11 120

Pris- och löneökningar 108 231 348 466

Uppräkning partistöd 65 65 67 67

Generell reducering -71 -70 -78 -78

Anpassningar -5 -9 -14 -14

Sänkt PO-pålägg -13 -13 -13 -13

Budget 2010 11 204

Preliminär budget 2011-2013 11 324 11 430 11 548

Kommunfullmäktiges 
budgetanslag 2010-2013

Verksamhetsförändringar
Partistöd
Varje parti som är representerat i kommunfull-
mäktige tilldelas ett grundstöd på 75 000 kr och 
ett mandatbundet stöd på 27 831 kr per mandat. 
De partier som har en aktiv ungdomsförening 
tilldelas dessutom ett grundstöd på 5 000 kr och 
ett mandatbundet stöd på 2 000 kr per mandat.

Under mandatperioden skall anslaget för parti-
stöd räknas upp med 2 procent per år. I kommun-
fullmäktiges budgetram ingår 3 247 tkr avseende 
partistödet. Fördelningen per parti redovisas i 
bilaga 1.

Budgetanslag 
2010-2013
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Allmänna förutsättningar som ligger till 
grund för nämndernas budgetramar

Krav på ekonomisk balans
Kommunens ekonomi skall vara i balans. Det är 
därför av största vikt att nämnderna inte överskri-
der tilldelad budget. Vid ett befarat överskridande 
skall nämnderna omedelbart vidta åtgärder så att 
underskott undviks.

Styrning och mål
På sidan 87 beskrivs den styrmodell som tillämpas 
i Norrköpings Kommun. 

På sidorna 89-107 redovisas sammanfattningar 
av gällande program för verksamheterna. I varje 
programsammanfattning redovisas mål för 
verksamheten, vem eller vilka som ansvarar för 
programmen samt hur uppföljning av program-
men ska ske.

På sidorna 17-22 redovisas fi nansiella mål och 
verksamhetsmål som är av betydelse för god eko-
nomisk hurhållning.

Tilläggsbudget
Till följd av vikande skatteintäkter och en försäm-
rad arbetsmarknad fattade kommunfullmäktige 
2009-03-30 beslut om en tilläggsbudget för 
2009-2012.

Tilläggsbudgeten innebar att nämndernas kom-
pensation för pris- och löneutvecklings justera-
des och ett riktat anpassningakrav motsvarande 
2 procent för åren 2010-2012 lades in på samtliga 
nämnder med undantag av socialnämnden och 
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden 
som fi ck ett lägre anpassningskrav.

Anpassningar
I budgeten för 2010 tas anpassningskravet bort för 
barn- och ungdomsnämnden, gymnasienämnden, 
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden, 
socialnämnden samt vård- och omsorgsnämnden. 
För övriga nämnder ligger anpassningskravet kvar.

Generell reducering
I anslutning till kommunstyrelsens beslut om 
budget för 2009 kom en krafi gt försämrad skat-
teprognos för åren 2010-2012. En proportionell 
generell reducering lades in under samtliga 
nämder för att få en budget i balans. I budgeten 
för 2010 tas den generella reduceringen bort för 
barn- och ungdomsnämnden, gymnasienämnden, 
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden, 
socialnämnden samt vård- och omsorgsnämnden. 
För övriga nämnder ligger den generella reduce-
ringen motsvarande 1 procent kvar.

Därutöver har i beslut för budget 2010 lagts in 
ytterligare 1 procents reducering av budgetramen 
för stadsplaneringsnämnden, tekniska nämnden, 
kollektivtrafi knämnden samt byggnads- och 
miljö skyddsnämnden.

Pris- och löneökningar 2010-2013
Nämndernas budgetramar för åren 2010-2013 
räknas upp för löneökningar med 2,0 procent och 
1,0 procent för prisutveckling på övrigt per år. För 
vissa verksamheter räknas utöver detta upp löne-
kompensation för köp av extern verksamhet.

Medlen för löneökningar till barn- och ung-
domsnämnden, gymnasienämnden, del av 
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden, 
socialnämnden samt vård- och omsorgsnämnden 
budgeteras i en central lönepott under kommun-

Nedan redovisas de förutsättningar inom personalpolitiska området med 
mera som påverkar nämndernas personalkostnader och budgetramar.



Norrköpings kommun – BUDGET 2010 25

BUDGETANSLAG 2010-2013

styrelsen. Medlen fördelas sedan till respektive 
nämnd efter utfall i avtalsrörelsen. Den centrala 
lönepotten är 57,5 mnkr för 2010. 

Avsättning och avgift för fi nansie-
ring av vissa personalkostnader

Rehabiliteringsförsäkring
Barn- och ungdomsnämnden, gymnasienämnden, 
socialnämnden samt vård- och omsorgsnämnden 
ska i sina budgetar avsätta medel för att täcka 
verksamheternas kostnader för rehabilitering. 
För 2010 har personalutskottet beslutat att dessa 
nämnder ska avsätta ett belopp som minst mot-
svarar 0,53 procent av nämndens lönekostnader 
inklusive personalomkostnadspålägget. Nämn-
derna ska årligen redovisa till personalutskottet 
hur medlen använts.

För övriga nämnder tar personalutskottet ut en 
avgift för en solidarisk fi nansiering av rehabilite-
ringskostnaderna. För 2010 har utskottet beslutat 
att avgiften ska uppgå till 0,53 procent av nämn-
dens samlade lönekostnad.

Chef- och verksamhetsstöd
Personalutskottet tar ut en avgift för att solidariskt 
täcka kostnaderna för de personalsekreterare som 
arbetar med chefsstöd och rehabilitering. För 2010 
har avgiften fastställts till 0,33 procent. 

Personalpolitiska åtgärder
I samband med verksamhetsförändringar kan 
nämnderna behöva arbeta med olika personalpo-
litiska åtgärder för att möta en eventuell överta-
lighet inom vissa personalkategorier. Det kan till 

År 2010 Procent

Lagstadgade arbetsgivaravgifter 31,42

Avtalsförsäkringar 1,98

Avtalspensioner inkl. löneskatt 6,83

Fackliga kostnader 0,70

exempel vara att erbjuda personal som uppnått 
viss ålder förtida pension eller personal i övrigt 
avgångsvederlag.

Det är endast personalutskottet som kan fatta 
beslut om avgångsvederlag och förtida pension. 
Hela kostnaden för eventuella åtgärder belastar 
respektive nämnds budget det år som beslutet 
fattas. Om en person till exempel beviljas förtida 
pension under 2009 ska kostnaden fram till dess 
personen erhåller allmän pension belasta aktuell 
nämnds budget för 2009.

Personalomkostnadspålägget 
(PO-pålägg)
För 2010 kommer personalomkostnadspålägget 
att uppgå till 40,93 procent vilket är en sänkning 
med 0,67 procentenhet. Sänkningen har beaktats 
vid beräkningen av nämndernas budgetramar. 

De lagstadgade sociala avgifterna beräknas 
uppgå till 31,42 procent 2010, det vill säga ingen 
förändring jämfört med 2009. De avtalsenliga för-
säkringarna bedöms preliminärt bli 1,98 procent.

I pålägget ingår, förutom arbetsgivaravgiften 
och avtalsförsäkring 0,7 procent för fackliga kost-
nader samt 0,1 procent för ansvarsförsäkring.

Den avtalsenliga arbetsgivaravgiften för 2010 
kommer att fastställas i december 2009. Kommu-
nens personalomkostnadspålägg kan ändras när 
arbetsgivaravgiften är fastställd.
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Nämndernas budgetanslag 2010-2013

Kommunrevisionen (tkr)

2010 2011 2012 2013

Tilläggsbudget 2009 4 205 4 205 4 205 4 205

Pris- och löneökningar 65 132 198 267

Generell reducering -27 -26 -29 -29

Anpassningar -1 -3 -5 -5

Sänkt PO-pålägg -12 -12 -12 -12

Budget 2010 4 230

Preliminär budget 2011-2013 4 296 4 357 4 426

Foto: Hans Eklundh

Foto: Hans Eklundh

Foto: Hans Eklundh

Foto: Setareh Yusufi 
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Kommunstyrelsen (KS) (tkr)

2010 2011 2012 2013

Tilläggsbudget 2009 235 478 235 478 235 478 235 478

Pris- och löneökningar 4 159 8 476 12 823 18 461

Norrköpings visualiseringscenter, årligt tillskott -325 -325 -325 -325

Norrköpings visualiseringscenter, initiala 
insatser

-2 000 -2 000 -2 000 -2 000

NUTEK Storstadsprojekt -600 -600 -600 -600

Personalutveckling för kommunalt anställd 
personal

2 600 2 600 2 600 2 600

Utfall löneavtal 2009 överfört till BUN -6 400 -6 400 -6 400 -6 400

Överfört från BMN brand exkl. lokaler 64 495 64 324 66 322 66 322

Generell reducering -1 514 -1 493 -1 653 -1 653

Anpassningar 2 943 2 846 2 751 2 751

Sänkt PO-pålägg -428 -428 -428 -428

Budget 2010 298 408

Preliminär budget 2011-2013 302 478 308 568 314 206

Norrköpings Visualiseringscenter C
I budget 2008-2009 har Norrköpings Visualise-
ringscenter haft ett årligt driftbidrag på 1 925 tkr. 
Från och med 2010 sänks det årliga anslaget till 
1 600 tkr.

Under 2007-2009 har Norrköpings kommun 
även varit med och fi nansierat initiala insatser i 
Visualiseringscentret för att exempelvis tillsam-
mans med berörda fastighetsägare kunna skapa 
inspirerande miljöer. Kommunens fi nansiering av 
initiala insatser upphör 2010.

Personalutveckling för kommunalt 
anställd personal
I planen för 2010 budgeterades 10 000 tkr centralt 
för personalutveckling för personalens anställda. 
I tilläggsbudgetar under 2009 har 6 400 tkr 
använts till löneavtal och 1 000 tkr fi nansierat en 
del av kommunstyrelsens anpassningskrav.

Anpassningar
Under 2009 var nämdens anpassningskrav större 
än 2 procent. Från 2010 återställs anpassningskra-
vet till 2 procent. 

Flyttning av budgetmedel mellan nämnder
6 400 tkr fl yttas till barn-och ungdomsnämn-
den. I tilläggsbudgeten för löneöversyn 2009 togs 
6 400 tkr ur kommunstyrelsens anslag för perso-
nalutveckling till löneförbättrande åtgärder inom 
barn och ungdom.

Från och med 2010-01-01 bildar brandförsvaret 
i Norrköpings kommun tillsammans med brand-
försvaret i Linköpings kommun  Kommunal-
förbundet för samhällsskyd och beredskap. Hyres-
kostnaderna för brandstationerna kommer att 
ligga kvar på ägarkommunerna. Brandförsvarets 
budget exklusive lokaler fl yttas  från byggnads- 
och miljöskyddsnämnden till kommunstyrelsen. 

Verksamhetsförändringar
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Valnämnden (VN) (tkr)

2010 2011 2012 2013

Tilläggsbudget 2009 2 182 2 182 2 182 2 182

Pris- och löneökningar 22 -21 -20 -20

Administrativa kostnader 25 -25 -25

Val till europaparlamentet -1 871 -1 871 -1 871 -1 871

Allmänna val 1 900

Generell reducering -14 -2 -2 -2

Anpassningar 0 37 38 38

Budget 2010 2 219

Preliminär budget 2011-2013 350 302 302

Överförmyndaren (tkr)

2010 2011 2012 2013

Tilläggsbudget 2009 9 310 9 310 9 310 9 310

Pris- och löneökningar 108 219 331 447

Förstärkning 1,0 tjänst 394 394 394 394

Arvoden – basbeloppshöjning 200 200 200 200

Generell reducering -59 -59 -65 -65

Anpassningar -2 -6 -10 -10

Sänkt PO-pålägg -39 -39 -39 -39

Budget 2010 9 912

Preliminär budget 2011-2013 10 019 10 121 10 237

Överförmyndaren förstärks med 1,0 tjänst. 
Enheten har under de senaste åren haft en kraftig 
ökning av antal ärenden. Överförmyndaren kom-
penseras även för basbeloppshöjningen 2009 som 
påverkar arvodesutbetalningarna 2010.

2009 hölls val till Europaparlamentet. 2010 förstärks budgeten för de allmänna valen.

Verksamhetsförändringar

Verksamhetsförändringar
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Barn- och ungdomsnämnden (BUN) (tkr)

2010 2011 2012 2013

Tilläggsbudget 2009 1 768 661 1 768 661 1 768 661 1 768 661

Pris- och löneökningar 31 321 63 496 96 027 128 973

Volymförändring förskola 20 474 25 602 25 529 11 321

Volymförändring skolbarnomsorg 3 380 7 622 10 294 9 754

Volymförändring grundskola -7 383 -11 176 -8 770 -6 696

Ökad personaltäthet fritidshem 2 000 2 000 2 000 2 000

Omfördelning IT-kostnader 1 848 1 848 1 848 1 848

Kapitalkostnader Skol-IKT 1 222 1 222 1 222 1 222

Ökade lokalkostnader 17 875 29 055 36 354 42 073

Utfall löneavtal 2009 21 170 21 170 21 170 21 170

Utfall löneavtal överfört från KS 6 400 6 400 6 400 6 400

Till central lönepott för senare fördelning -27 300 -54 600 -81 900 -109 200

Sänkt PO-pålägg -5 952 -5 952 -5 952 -5 952

Budget 2010 1 833 716

Preliminär budget 2011-2013 1 855 348 1 872 883 1 871 574

Volymer
Norrköpings kommun har en positiv befolknings-
utveckling. Födelsetalen ökar och infl yttningsnet-
tot är högre än tidigare beräkningar. Volymför-
ändringarna justeras enligt tabellen ovan.

Personaltäthet fritidshem
En satsning med 2 000 tkr årligen görs för att 
förstärka personaltätheten i fritidshemmen.

Ökad IT-kostnad
Inom projektet Utsikt pågår en förtätning av 
antalet datorer på skolorna. Fördelningsprinci-
perna för IT-plattformen måste därför ses över. 
För barn- och ungdomsnämndens del innebär det 
ökade kostnader.

Verksamhetsförändringar

Anpassningar
I budgeten för 2010 tas anpassningskravet bort för 
barn- och ungdomsnämnden, gymnasienämnden, 
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden, 
socialnämnden samt vård- och omsorgsnämnden. 
För övriga nämnder ligger anpassningskravet kvar.

Generell reducering
I anslutning till kommunstyrelsens beslut om 
budget för 2009 kom en krafi gt försämrad skat-
teprognos för åren 2010-2012. En proportionell 
generell reducering lades in under samtliga 
nämder för att få en budget i balans. I budgeten 
för 2010 tas den generella reduceringen bort för 
barn- och ungdomsnämnden, gymnasienämnden, 
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden, 
socialnämnden samt vård- och omsorgsnämnden. 
För övriga nämnder ligger den generella reduce-
ringen kvar.

Beräknade volymer 2009 2010 2011 2012 2013

Förskola 6 811 7 072 7 149 7 182 7 208

Skolbarnomsorg 4 470 4 595 4 755 4 923 5 071

Grundskola 14 002 13 897 13 872 13 992 14 229
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Gymnasienämnden (GYMN) (tkr)

2010 2011 2012 2013

Tilläggsbudget 2009 472 888 472 888 472 888 472 888

Pris- och löneökningar 7 656 15 294 23 334 31 860

Volymförändring gymnasieskolan -7 560 -16 743 -34 503 -56 903

Volymförändring gymnasiesärskolan 816 2 212 2 212 2 212

Verksamhetsträning 1 000 2 000 3 000 4 000

Kapitalkostnader Skol-IKT 1 309 1 309 1 309 1 309

Ökad IT-kostnad 672 672 672 672

Kostnadsförstärkning fristående skolor 2 000 3 000 3 000 3 000

Kompensation fl er friskolor -4 000 -4 200 -4 200 -4 200

Gymnasiereform 2 000

Utfall löneavtal 2009 3 568 3 568 3 568 3 568

Till central lönepott för senare fördelning -4 740 -9 480 -14 220 -18 960

Sänkt PO-pålägg -1 223 -1 223 -1 223 -1 223

Budget 2010 474 386

Preliminär budget 2011-2013 469 297 455 837 438 223

Beräknade volymer 2009 2010 2011 2012 2013

Gymnasieskola 5 524 5 396 5 267 5 045 4 768

Gymnasiesärskola 143 147 154 146 146

Volymer
I den preliminära budgeten har hänsyn tagits till 
minskad volym i gymnasieskolan. Prognosen är 
nu att minskning för 2010 och 2011 inte blir så 
stor som tidigare beräkningar medan volymerna 
för 2012 minskar mer än beräknat. Volymföränd-
ringarna justeras enligt tabellen ovan.

Kompensation fl er friskolor
Nämdens kompensation för att klara kvalitet och 
lärartäthet i den kommunala gymnasiekolan, när 
antalet friskolor ökar, reduceras med 4 mnkr.

Gymnasiereform
Hösten 2011 träder en ny reformerad gymnasie-
skola i kraft. Under 2010 tillförs nämnden medel 
för kompetensutveckling och förändringar i 
programstrukturen.

Ökad IT-kostnad
Inom projektet Utsikt pågår en förtätning av 
antalet datorer på skolorna. Fördelningsprinci-
perna för IT-plattformen måste därför ses över. 
För barn- och ungdomsnämndens del innebär det 
ökade kostnader.

Verksamhetsförändringar

Anpassningar
I budgeten för 2010 tas anpassningskravet bort för 
barn- och ungdomsnämnden, gymnasienämnden, 
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden, 
socialnämnden samt vård- och omsorgsnämnden. 
För övriga nämnder ligger anpassningskravet kvar.

Generell reducering
I anslutning till kommunstyrelsens beslut om 
budget för 2009 kom en krafi gt försämrad skat-
teprognos för åren 2010-2012. En proportionell 
generell reducering lades in under samtliga 
nämder för att få en budget i balans. I budgeten 
för 2010 tas den generella reduceringen bort för 
barn- och ungdomsnämnden, gymnasienämnden, 
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden, 
socialnämnden samt vård- och omsorgsnämnden. 
För övriga nämnder ligger den generella reduce-
ringen kvar.
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Tillförda medel
Nämnden tillförs medel för att fortsätta driva Skär-
blacka badanläggning och för uppstart av det nya 
mediapedagogiska centret vid halvårsskiftet.

Flyttning av budgetmedel mellan nämnderna
Till tekniska nämnden överförs Lindöbryggorna, 
Sanviksbryggan samt bryggan vid Strömsholmen.

Verksamhetsförändringar

Kultur- och fritidsnämnden (KFN) (tkr)

2010 2011 2012 2013

Tilläggsbudget 2009 196 129 196 129 196 129 196 129

Pris- och löneökningar 2 597 5 269 7 953 10 639

Kapitalkostnad investeringar 192 499 536 453

Mediepedagogiskt resurscentrum 1 020 2 040 2 040 2 040

Badanläggning Skärblacka 1 100 1 100 1 100 1 100

Bryggor – överförs till TN -675 -675 -675 -675

Generell reducering -1 259 -1 249 -1 386 -1 386

Anpassningar -84 -191 -278 -278

Sänkt PO-pålägg -282 -282 -282 -282

Budget 2010 198 738

Preliminär bugdet 2011-2013 202 640 205 137 207 740
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Förstärkning
Nämnden tilldelas medel under hela planperioden 
på grund av det besvärliga arbetsmarknadsläget.

I budgetpropositionen fi nns riktade stadsbidrag 
till yrkesvuxenutbildningen. För Norrköpings 
del beräknas det till 13 800 tkr för 2010 samt 
11 200 tkr för 2011.

Antalet hushåll i behov av försörjningsstöd 
beräknas öka med cirka 200 hushåll 2010 och 
ytterligare 100 hushåll 2011.

Second Chance School
Från 2011 ingår Second Chance School i den 
kommunala budgeten. 

Flyttning av budgetmedel mellan nämnder
Under 2009 har genom särskilt beslut i kommun-
fullmäktige budgeten för Verkstadsgruppen fl yt-
tats från socialnämnden till arbetsmarknads- och 
vuxenutbildningnämnden.

Verksamhetsförändringar

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden (AVN)
2010 2011 2012 2013

Tilläggsbudget 2009 372 071 372 071 372 071 372 071

Pris- och löneökningar 4 911 9 925 15 000 20 214

Kapitalkostnad Skol-IKT 175 175 175 175

Verkstadsgruppen – överförd från SN 588 588 588 588

Utfall löneavtal 2009 963 963 963 963

Till central lönepott för senare fördelning -1 140 -2 280 -3 420 -4 560

Förstärkning 19 000 27 000 36 000 28 000

Second Chance School 3 370 3 370 3 370

Sänkt PO-pålägg -1 002 -1 002 -1 002 -1 002

Budget 2010 395 566

Preliminär budget 2011-2013 410 810 423 745 419 819

Anpassningar
I budgeten för 2010 tas anpassningskravet bort för 
barn- och ungdomsnämnden, gymnasienämnden, 
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden, 
socialnämnden samt vård- och omsorgsnämnden. 
För övriga nämnder ligger anpassningskravet kvar.

Generell reducering
I anslutning till kommunstyrelsens beslut om 
budget för 2009 kom en krafi gt försämrad skat-
teprognos för åren 2010-2012. En proportionell 
generell reducering lades in under samtliga 
nämder för att få en budget i balans. I budgeten 
för 2010 tas den generella reduceringen bort för 
barn- och ungdomsnämnden, gymnasienämnden, 
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden, 
socialnämnden samt vård- och omsorgsnämnden. 
För övriga nämnder ligger den generella reduce-
ringen kvar.

(tkr)
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Under hösten 2009 startar socialnämnden ett 
boende för våldsutsatta, missbrukande kvinnor. 
Kostnaden för boendet beräknas bli 2 500 tkr 
högre än den kompensation nämnden erhållit i 
budget 2009.

Sedan fl era år tillbaka har en fl ytt av Hamn-
brohemmet till mer ändamålsenliga lokaler 
planerats. Nu fi nns ett alternativ som innebär 
en nybyggnation i kvarteret Rudammen och där 
årshyran beräknas till 3 800 tkr. Utöver den ram-
förstärkning nämnden fi ck 2007 samt den hyra 
som betalas för lokalerna idag får nämnden ett 
tillskott på 2 400 tkr för att få full täckning för 
de ökade lokalkostnaderna. Driftstart beräknas 
ske under 2011.

Flyttning av budgetmedel mellan nämnder
Under 2009 har genom särskilt beslut i kommun-
fullmäktige budgeten för Verkstadsgruppen fl yt-
tats från socialnämnden till arbetsmarknads- och 
vuxenutbildningnämnden.

Verksamhetsförändringar

Socialnämnden (SN) (tkr)

2010 2011 2012 2013

Tilläggsbudget 2009 344 644 344 644 344 644 344 644

Pris- och löneökningar 5 803 11 740 17 765 23 953

Helårsdrift kvinnoboendet Elsa 2 500 2 500 2 500 2 500

Verkstadsgruppen – överfört till AVN -588 -588 -588 -588

Lokalkostnader kv Rudammen 2 400 2 400 2 400

Utfall löneavtal 2009 2 649 2 649 2 649 2 649

Till central lönepott för senare fördelning -2 560 -5 120 -7 680 -10 240

Sänkt PO-pålägg -790 -790 -790 -790

Budget 2010 351 658

Preliminär budget 2011-2013 357 435 360 900 364 528

Anpassningar
I budgeten för 2010 tas anpassningskravet bort för 
barn- och ungdomsnämnden, gymnasienämnden, 
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden, 
socialnämnden samt vård- och omsorgsnämnden. 
För övriga nämnder ligger anpassningskravet kvar.

Generell reducering
I anslutning till kommunstyrelsens beslut om 
budget för 2009 kom en krafi gt försämrad skat-
teprognos för åren 2010-2012. En proportionell 
generell reducering lades in under samtliga 
nämder för att få en budget i balans. I budgeten 
för 2010 tas den generella reduceringen bort för 
barn- och ungdomsnämnden, gymnasienämnden, 
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden, 
socialnämnden samt vård- och omsorgsnämnden. 
För övriga nämnder ligger den generella reduce-
ringen kvar.
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Vård- och omsorgsnämnden (VON) (tkr)

2010 2011 2012 2013

Tilläggsbudget 2009 1 605 628 1 605 628 1 605 628 1 605 628

Pris- och löneökningar 30 167 62 165 93 471 124 069

Utbyggnad särskilt boende, äldreomsorgen 37 830 80 755 80 755 80 755

Utbyggnad särskilt boende, handikappoms. 8 434 11 163 11 163 11 163

Vaktmästare särskilt boende 5 304 5 304 5 304 5 304

Daglig verksamhet, handikappomsorgen 728 728 728 728

Volymökning, rehabiliteringsstöd 2 500 2 500 2 500 2 500

Volymökning, personlig assistans LASS 4 620 7 700 10 700 13 700

Volymökning, daglig verksamhet LSS 4 069 8 156 8 978

Volymökning, LSS boende 8 500 17 000 17 000

Kapitalkostnader 1 755 2 484 4 079 4 857

Utfall löneavtal 2009 18 904 18 904 18 904 18 904

Till central lönepott för senare fördelning -21 800 -43 600 -65 400 -87 200

Sänkt PO-pålägg -5 331 -5 331 -5 331 -5 331

Budget 2010 1 688 739

Preliminär budget 2011-2013 1 760 969 1 787 657 1 801 055

Verksamhetsförändringar

Vid 2010 års början fi nns 1 320 platser i särskilt 
boende för äldre. Under 2010 sker en utökning 
med 64 platser vid Söderport i Hageby. Samtidigt 
avvecklas Granens korttidsboende på Vrinnevi-
sjukhuset (20 platser). 2012 sker en utökning med 
60 vid Kneippen Syd.

Utbyggnad av särskilt boende enligt SoL

Platser 2010-01-01 1 320

Reducering Granens korttids-
boende

-20

Söderport 2010-02-01 64

Platser 2011-01-01 1 364

Utbyggnad 2011 0

Platser 2012-01-01 1 364

Kneippen Syd 2012-02-01 60

Platser 2013-01-01 1 424

Lägenheter 2010-01-01 526

Våren 2010 Yrvädersgatan 14  7

2010-08-01 Skärlundagatan 12

2010 avveckling av platser -14

2011 Ny gruppbostad 12

2012 Ny gruppbostad 12

Antal platser 2013-01-01 555

Utbyggnad av särskilt boende inom
handikappomsorgen
Vid 2010 års början kommer det att fi nnas 526 
lägenheter i särskilt boende för vuxna funktions-
hindrade. Den planerade utbyggnaden framgår av 
tabellen nedan.
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Utbyggnad av daglig verksamhet inom 
handikappomsorgen
Idag fi nns det fysisk möjlighet till 362 helårsplat-
ser inom den dagliga verksamheten under förut-
sättning att vissa åtgärder och anpassningar sker. 
Det är cirka 474 personer som använder dessa 
platser. Aktema stöttar 200 personer som har 
enskilda placeringar eller lönebidragsanställningar.

Volymökningen 2009-2013 bedöms vara netto 
287 personer. Av dessa bedöms 122 personer klara 
en enskild placering med 165 behöver någon form 
av gruppverksamhet. För att möta behovet behö-
ver 95 helårsplatser inom dagcenterverksamheten 
tillskapas.

Anpassningar
I budgeten för 2010 tas anpassningskravet bort för 
barn- och ungdomsnämnden, gymnasienämnden, 
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden, 
socialnämnden samt vård- och omsorgsnämnden. 
För övriga nämnder ligger anpassningskravet kvar.

Generell reducering
I anslutning till kommunstyrelsens beslut om 
budget för 2009 kom en krafi gt försämrad skat-
teprognos för åren 2010-2012. En proportionell 
generell reducering lades in under samtliga 
nämder för att få en budget i balans. I budgeten 
för 2010 tas den generella reduceringen bort för 
barn- och ungdomsnämnden, gymnasienämnden, 
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden, 
socialnämnden samt vård- och omsorgsnämnden. 
För övriga nämnder ligger den generella reduce-
ringen kvar.

Stadsplaneringsnämnden (SPN) (tkr)

2010 2011 2012 2013

Tilläggsbudget 2009 19 238 19 238 19 238 19 238

Pris- och löneökningar 358 726 1 099 1 514

Kapitalkostnad kulvert Ljura bäck -50 -50 -50 -50

Lokaler brandförsvaret – överfört från BMN 5 159 7 418 7 492 7 625

Generell reducering -128 -127 -141 -141

Anpassningar 995 986 978 978

Reducering 1 procent -256 -282 -286 -286

Sänkt PO-pålägg -167 -167 -167 -167

Budget 2010 25 149

Preliminär budget 2011-2013 27 742 28 163 28 711

Flyttning av budgetmedel mellan nämnder
Från och med 2010-01-01 bildar brandförsvaret i 
Norrköpings kommun tillsammans med brand-
försvaret i Linköpings kommun Kommunalför-
bundet för samhällsskyd och beredskap. Hyres-
kostnaderna för brandstationerna kommer att 
ligga kvar på ägarkommunerna. Brandförsvarets 
lokalkostnader fl yttas från byggnads- och miljö-
skyddsnämnden till stadsplaneringsnämnden. 

Under 2011 planeringar förhyrning av en ny 
brandstation som ersätter nuvarande brandstatio-
ner i Åby och Ingelsta.

Verksamhetsförändringar

Anpassningar
Under 2009 var nämdens anpassningskrav större 
än 2 procent. Från 2010 återställs anpassningskra-
vet till 2 procent. 
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Tekniska nämnden (TN) (tkr)

2010 2011 2012 2013

Tilläggsbudget 2009 164 792 164 792 164 792 164 792

Pris- och löneökningar 2 384 5 018 7 771 9 969

Ökade kapitalkostnader 4 596 6 979 10 769 16 990

Ökade driftskostnader Kimstad station 816 816 816 816

Dammbindning med CMA med mera 0 -1 700 -1 700 -1 700

Övertagande av ansvar från vägföreningar 3 000 8 000 8 000 8 000

Driftskostnad, investeringar KTN 964 1 474 1 474 1 474

Bryggor – överförs från KFN 675 675 675 675

Generell reducering -1 132 -1 183 -1 367 -1 367

Anpassningar 735 435 185 185

Reducering 1 procent -1 768 -1 889 -1 986 -1 986

Sänkt PO-pålägg -228 -228 -228 -228

Budget 2010 174 834

Preliminär budget 2011-2013 183 189 189 201 197 620

Flyttning av budgetmedel mellan nämnder
Från kultur- och fritidsnämnden överförs Lindö-
bryggorna, Sanviksbryggan samt bryggan vid 
Strömsholmen.

Verksamhetsförändringar

Anpassningar
Under 2009 var nämdens anpassningskrav större 
än 2 procent. Från 2010 återställs anpassningskra-
vet till 2 procent. 
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Kollektivtrafi knämnden (KTN) (tkr)

2010 2011 2012 2013

Tilläggsbudget 2009 280 662 280 662 280 662 280 662

Pris- och löneökningar 2 578 5 734 8 690 11 597

Ökade kapitalkostnader investeringar 737 891 1 709 2 077

Minskad kostnad Kimstad -1 750 -1 750 -1 750 -1 750

Biogasdrivna bussar 1 020 1 020 1 020 1 020

Spårväg till Ringdansen -2 500 -2 500 -2 500 -2 500

Pendeltågstation i Åby -1 000 -1 000 -1 000

Ändrade skolsjutsregler 250 507 507 507

Generell reducering -1 781 -1 758 -1 952 -1 952

Anpassningar -40 -159 -289 -289

Reducering 1 procent -2 792 -2 820 -2 850 -2 850

Sänkt PO-pålägg -31 -31 -31 -31

Budget 2010 276 353

Preliminär budget 2011-2013 278 796 282 216 285 491

Spårväg till Ringdansen
Utbyggnaden av spårvägen till Ringdansen 
beräknas ge kostnadsminskningar med  
1 500 tkr 2009 och 4 000 tkr 2010.

Verksamhetsförändringar

Biogasdrivna bussar
Inom ramen för KLIMP har medel beviljats 2009 
för införande av fem biogasdrivna bussar i trafi ken 
mellan Norrköping och Åby. Införandet beräknas 
ge en merkostnad för kommunen 1 020 tkr 2009 
och ytterligare 1 020 tkr 2010. 
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Anslag för oförutsedda kostnader (tkr)

2010 2011 2012 2013

Tilläggsbudget 2009 16 200 16 200 16 200 16 200

Budgetförstärkning 3 800 3 800 3 800 3 800

Budget 2010 20 000

Preliminär budget 2011-2013 20 000 20 000 20 000

Verksamhetsförändringar
När kommunens budget upprättas går det inte 
att förutse alla kostnader som kan uppstå under 
året. Därför avsätts medel för oförutsedda behov 
i budgeten under kommunstyrelsen. Medlen kan 
endast tas i anspråk efter särksilda beslut.

Byggnads- och miljöskyddsnämnden (BMN) (tkr)

2010 2011 2012 2013

Tilläggsbudget 2009 99 769 99 769 99 769 99 769

Pris- och löneökningar 1 827 3 713 5 649 6 257

Ökade kapitalkostnader investeringar 943 1 796 2 653 2 653

Kapitalkostnad lokaler -6 -6 -6 -6

Lokalkostnader brand – överförs till SPN -5 159 -7 418 -7 492 -7 625

Brandförsvar exkl. lokaler – överförs till KS -64 495 -64 324 -66 322 -66 322

Utfall löneavtal 2009 746 746 746 746

Generell reducering -638 -634 -708 -708

Anpassningar -46 -104 -161 -161

Reducering 1 procent -329 -335 -341 -341

Sänkt PO-pålägg -149 -149 -149 -149

Budget 2010 32 463

Preliminär budget 2011-2013 33 054 33 638 34 113

Flyttning av budgetmedel mellan nämnder
Från och med 2010-01-01 bildar brandförsvaret i 
Norrköpings kommun tillsammans med brand-
försvaret i Linköpings kommun Kommunal-
förbundet för samhällsskyd och beredskap. Hyres-
kostnaderna för brandstationerna kommer att 

Verksamhetsförändringar

ligga kvar på ägarkommunerna. Brand försvarets 
lokalkostnader fl yttas från byggnads- och miljö-
skyddsnämnden till stadsplaneringsnämnden. 
Brandförsvarets budget exklusive lokaler fl yttas 
till kommunstyrelsen. 
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INVESTERINGARINVESTERINGSBUDGET 2010 –

Investeringar

Kommunstyrelsen
Kapitalutgifter

Bu 10 Utrustning och inventarier till nämnder m m 2 000

Bu 10 Investeringar i IT-plattformen 6 900

Bu 10 Hamnrelaterade investeringar i godstransportcentrum 7 000

Teknik och service

Bu 10 Kostenheten - skolrestauranger och äldrekök 11 900

Bu 10 IT-enheten datorer på enheter 89 000 16 500

Kommunstyrelsen totalt, nettoutgift 32 400

Stadsplaneringsnämnden

Lokalförsörjning – barn och ungdom

Kapitalutgifter

Bu 07 Lokalanpassningar för förskole- skolverksamhet 8 000

Bu 10 Svärtinge 6 avdelningar 32 000 25 000

Bu 07
Bu 08
Bu 09
Bu 10

Enebyskolan åk 4-9
Enebypark
tilläggsbudget
tilläggsbudget

12 500
3 000

15 000
3 000

7 000
3 000

Bu 10 Svärtingehus 25 000 18 000

Bu 10 Folkparkskolan 3 000 3 000

Summa barn och ungdom 64 000

Lokalförsörjning – äldre- och handikappomsorg

Kapitalutgifter

Bu 09 LSS boende Bokskåpet 28 000 18 000

Bu 10 Vickelbygården 42 000 32 000

Summa äldre- och handikappomsorg 50 000

Budget, år (tkr) Total kalyl Utgift 2010

Investeringsbudget 2010-2013 
nämndvis med objekt
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INVESTERINGAR – INVESTERINGSBUDGET

Lokalförsörjning – kultur och fritid

Kapitalutgifter

Bu10 Kristinaskolan 20 000 10 000

Summa kultur och fritid 10 000

Lokalförsörjning – lokaler övrigt

Kapitalutgifter

Bu 10 Mindre ombyggnationer och lokalanpassningar 15 000

Bu 10 Anpassningar i samband med investeringar i verksamhets-
lokaler

5 000

Bu 10 Energibesparingsåtgärder/ konverteringar 24 000 9 000

Summa lokaler övrigt 29 000

Geografi sk information

Kapitalutgifter

Bu 10 Mätinstrument, totalstation 250 250

Bu 10 Mätinstrument, GPS 250 250

Summa geografi sk information 500

Markreserven

Kapitalutgifter

Bu 10 Åtgärder inom mark- och exploateringsverksamhet 3 000 1 000

Bu 10 Fastighetsförvärv 3 000

Kapitalinkomster

Bu 10 Fastighetsförsäljning -20 000

Exploateringsverksamhet

Kapitalutgifter

Bu 10 Exploateringskostnader 20 000

Bu 09 Utveckling av Arkösund 20 000 5 000

Kapitalinkomster

Bu 10 Exploateringsintäkter -20 000

Nettoutgift -11 000

Stadsplaneringsnämnden totalt, nettoutgift 142 500

Budget, år (tkr) Total kalyl Utgift 2010
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INVESTERINGARINVESTERINGSBUDGET –

Tekniska nämnden
Kapitalutgifter

Strategiska infrastrukturella investeringar

Bu 10 Huvudgata i Marbystrand 5 000 5000

Bu 09 Huvudgata Kneippen syd 6 000 2 000

Bu 10 Nytt spår tyngdlyftkranen 6 000 2 000

Bu 10 Cirkulationsplats Albrektsv/G:a Övägen 5 500 500

Bu 10 Infrastruktur 15 700

Bu 10 Stadsmiljö och natur 11 065

Avfall/Herrebro

Bu 10 Herrebro 500

Bu 10 Anläggande av våtmark 3 500 3 500

Natur o bygg

Traktor 390 390

Tekniska nämnden totalt, nettoutgift 40 655

Kollektivtrafi knämnden
Kapitalutgifter

Bu 10 Handikappanpassn. hållplatser o informationssystem exkl 
statsbidrag   

3 000

Bu 08 Spårvagnar M98 uppgradering och utbyte av delsysytem i 
syfte att förlänga livslängden för vagntypen

17 000 3 000

Bu 08 Kollektivtrafi kbefrämjande åtgärder 8 000 1 000

Bu 09 Utbyggnad spårväg etapp 2 (vändpl Ljura- Trumpetareg) 88 500 3 000

Bu 09 Utbyggnad spårväg etapp 3 (Trumpetareg-Ringdansen) 24 000 21 000

Kollektivtrafi knämnden totalt, nettoutgift 31 000

Kultur- och fritidsnämnden
Kapitalutgifter

Bu 08 Mediepedagogiskt resurscentrum 2 500 2 500

Kultur- och fritidsnämnden totalt, nettoutgift 2 500

Budget, år (tkr) Total kalyl Utgift 2010
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INVESTERINGAR

Barn- och ungdomsnämnden
Kapitalutgifter

Bu 10 Utrustning m m till enheter 4 600 4 600

Bu 10 Skol-IKT 3 510 3 510

Barn- och ungdomsnämnden totalt, nettoutgift 8 110

Gymnasienämnden

Kapitalutgifter

Bu 10 Utrustning mm till enheter 25 000 5 000

Bu 10 Gymnasiereformen 2 000 1 000

Bu 10 Skol IKT 18 740 3 748

Gymnasienämnden totalt, nettoutgift 9 748

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden
Kapitalutgifter

Bu 10 Utrustning mm till Komvux 2 500 500

Bu 10 Skol IKT 2 500 500

Summa arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnd 1 000

Vård- och omsorgsnämnden
Kapitalutgifter

Bu 10 Inventarier och utrustning till enheter 6 100

Vård- och omsorgsnämndens totalt, nettoutgift 6 100

 
Summa investeringar totalt 274 013

 – INVESTERINGSBUDGET

Budget, år (tkr) Total kalyl Utgift 2010

Utöver de boendeenheter som fi nns upptagna i 
investeringsplanen planeras två nya förhyrningar 
av boenden inom äldre -och handikappomsorgen 
under perioden 2010-2012:

För att klara behovet av utbyggnad av särskilda 
boendeplatser inom handikappomsorgen kommer 
förhyrning av en boendeenhet att göras under 
2010. Under 2012 planeras förhyrning av en ny 
boendeenhet för äldre personer på 60 platser i 
Kneippen syd.

Utöver de planerade förskolor som fi nns upp-

tagna i investeringsplanen planeras tre nya försko-
lor att förhyras under perioden 2010- 2012.

Under 2010 planeras förhyrning av lokaler som 
ersätter missbruksboendet i Hamnbrohemmet och 
dagverksamheten i Spirans lokaler.

För att klara behovet av matproduktion inom 
kommunens verksamhet planeras en produktions-
anläggning att förhyras under 2011.

Under 2011 planeras förhyrning av en ny 
brandstation som ersätter nuvarande brandstatio-
ner i Åby och Ingelsta. 

Planerade nya förhyrningar under perioden 2010-2013
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INVESTERINGAR

Investeringsplan 2010-2013

Kommunstyrelsen
Kapitalutgifter

Utrustning och inventarier till nämnder m m 2 000 2 000 2 000 2 000

Investeringar i IT-plattformen 6 900 3 300 3 000 2 600

Hamnrelaterade investeringar i 
godstransportcentrum

7 000 7 000 7 000 7 000

Musikinstrument Symfoniorkestern 2011 400 400

Ljudgardiner 2011 480 480

Teknik och service

Kostenheten – skolrestauranger och 
äldrekök

11 900 2 500 1 900 2 000

IT-enheten datorer på enheter 89 000 16 500 16 500 23 000 16 500

Kommunstyrelsen totalt, nettoutgift 32 400 32 180 36 900 30 100

(tkr) År Total 
kalkyl

Utgift 
2010

Utgift 
2011

Utgift 
2012

Utgift 
2013

Stadsplaneringsnämnden

Lokalförsörjning – barn och ungdom

Kapitalutgifter

Lokalanpassningar för förskole- och 
skolverksamhet 

2007 8 000 6 000 5000 5000

Svärtinge 6 avdelningar 2010 32 000 25 000 7 000

Enebyskolan åk 4-9
Enebypark
Tilläggsbudget
Tilläggsbudget

2007
2008
2009
2010

12 500
3 000

15 000
3 000

7 000
3 000

Djäkneparksskolan 2011 50 000 20 000 30 000

Uttersbergsskolan 2011 32 000 32 000

Mosstorpsskolan 2011 7 500 6 000 1500

Råsslaskolan Hus C 2011 3 000 3 000

Svärtingehus 2010 25 000 18 000 7 000

Sporthall Svärtinge 2011 35 000 15 000  20 000    

Skarphagsskolan 2012 20 000  10 000    10000

Hultdalskolan 2013 50 000 15000

Folkparkskolan 2010 3 000 3 000

Summa barn och ungdom 64 000 96 000 66 500 30 000

INVESTERINGSPLAN –
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INVESTERINGAR – INVESTERINGSPLAN

(tkr) År Total 
kalkyl

Utgift 
2010

Utgift 
2011

Utgift 
2012

Utgift 
2013

Lokalförsörjning – äldre- och handikappomsorg

Kapitalutgifter

LSS boende Bokskåpet 2009 28 000 18 000

LSS boende 12 pl ospec             2011 28 000 8 000 20 000

Vickelbygården 2010 42 000 32 000 10 000

Summa äldre- och handikappomsorg 50 000 10 000 8 000 20 000

Lokalförsörjning – kultur- och fritid

Kapitalutgifter

Kristinaskolan 2010 20 000 10 000 10 000

Summa kultur och fritid 10 000 10 000 0 0

Lokalförsörjning – köksverksamhet

Kapitalutgifter

Anpassning av kök inom äldreomsorg 
till livsmedelslagens krav 

2008 11 000 1 400 1 400 1 400

Anpassning av kök inom förskola och 
skola till livsmedelslagens krav 

2008 15 800 1 900 1 900 1 900

Anpassning av 30 förkolekök till 
tillagningskök

2008 44 300 4 200 4 200 4 200

Summa köksverksamhet 0 7 500 7 500 7 500

Lokalförsörjning – lokaler övrigt

Kapitalutgifter

Mindre ombyggnationer och 
lokalanpassningar

15 000 15 000 15 000 15 000

Anpassningar i samband med 
investeringar i verksamhetslokaler

5 000 5 000 5 000 5 000

PCB Åtgärder 2011 2 000 1000 1 000

Brandstation Skärblacka 2011 2 500 2 500

Spolhall Fenix 2011 2 000 2 000

Brandstation Ö Husby
tilläggsbudget (3 garageplatser)

2010
2010

5 000
4 000

5 000
4 000

Energibesparingsåtgärder/ konverteringar 2009 24 000 9 000 9 000 3 000

Ombyggnad Hissar 2009 8 000 2 000 2 000 2 000

Åtgärder för tillgänglighet 1 000 1 000 1 000

Trafi ksäkerhetsåtgärder 500 500 500

Summa lokaler övrigt 29 000 47 000 27 500 23 500
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INVESTERINGARINVESTERINGSPLAN –

Geografi sk information 

Kapitalutgifter

Mätinstrument, totalstation 2010 250 250

Mätinstrument, GPS 2010 250 250

Mätinstrument 2011 500 250 250

Mätistrument 2013 500 250

Summa geografi sk information 500 250 250 250

Markreserven

Kapitalutgifter

Åtgärder inom mark- och exploaterings-
verksamhet 

2010 4 000 1 000 1 000 1 000 1 000

Fastighetsförvärv 3 000 3 000 3 000 3 000

Kapitalinkomster

Fastighetsförsäljning -20 000 -20 000 -20 000 -20 000

Exploateringsverksamhet

Kapitalutgifter

Exploateringskostnader 20 000 20 000 20000 20 000

Utveckling av Arkösund 2009 20 000 5 000 5 000 5 000

Kapitalinkomster

Exploateringsintäkter -20 000 -20 000 -20000 -20 000

Nettoutgift -11 000 -11 000 -11 000 -16 000

Stadsplaneringsnämnden totalt, nettoutgift 142 500 159 750 98 750 65 250

(tkr) År Total 
kalkyl

Utgift 
2010

Utgift 
2011

Utgift 
2012

Utgift 
2013
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INVESTERINGAR – INVESTERINGSPLAN

Tekniska nämnden
Kapitalutgifter

Strategiska infrastrukturella investeringar

Huvudgata i Marbystrand 2010 5 000 5000

Vid övertagande av vägföreningar- ny 
beläggning

2011 15 000 1 000 14 000

Gång och cykelbro vid Ingelstarondellen 2012 12 000 2 000 10 000

Ny väg Lindö-Marby 2011 24 000 3 000 21 000

Huvudgator i Brånnestad 2008 31 000 9 000 12 000

Huvudgata Kneippen syd 2009 6 000 2 000 2 000

Bro Bergsbron - Havet 2012 3 400 400 3 000

Nytt spår tyngdlyftkranen 2010 6 000 2 000 4 000

Cirkulationsplats Albrektsv/G:a Övägen 2011 5 500 500 5 000

Södra Promenaden 2011 1 500 1 500

G:a Rådstugug/Skolgatan 2011 1 500 1 500

Infrastruktur 15 700 15 500 29 800 26 500

Stadsmiljö och natur 11 065 9 450 8 950 16 250

Avfall/Herrebro

Herrebro 500 500 500 500

Anläggande av våtmark 2010 3500 3500

Investeringar som följd av exploateringar

Kv Hemvärnet (Backen), park i 2008:års 
budget 300 tkr till projekteringskostnad

2008 5 300 1 000 4 000

Butgatan 2011 500 2 000

Källvindsgatan 2012 2 600 2 600

Trappan Klockgjutaregatan 2013 2 500 2 500

Natur o bygg – Traktor 2010 390 390

Tekniska nämnden totalt, nettoutgift 40 655 53 950 85 250 70 750

(tkr) År Total 
kalkyl

Utgift 
2010

Utgift 
2011

Utgift 
2012

Utgift 
2013
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INVESTERINGARINVESTERINGSPLAN –

Kollektivtrafi knämnden
Kapitalutgifter

Handikappanpassning, hållplatser och  
informationssystem exkl statsbidrag    

3 000 2 000 3 000

Spårvagnar M98 uppgradering och utbyte 
av delsysytem i syfte att förlänga livsläng-
den för vagntypen

2008 17 000 3 000 6 000 5 000

Byte av spår mellan Folketspark och 
Klockar topets ändstation inkl byte lik-
riktarstation samt körbana i spårområde

2008 11 400 6 400 3 000

Kollektivtrafi kbefrämjande åtgärder 2008 8 000 1 000 1 000 1 000 2 000

Utbyggnad spårväg etapp 2 (vändplan 
Ljura-Trumpetareg)

2007 88 500 3 000

Utbyggnad spårväg etapp 3 (Trumpetareg-
Ringdansen)

2009 24 000 21 000

Byte växelkomplex Hagaskolan 2011 2 600 2 600

Spårbyte Slåttergatan 2012 2 100 2 100

Spårbyte Hagaplan-Sandbyhov 2013 7 000 7 000

Kollektivtrafi knämnden totalt, nettoutgift 31 000 16 000 10 100 15 000

Kultur- och fritidsnämnden
Kapitalutgifter

Offentlig konst, offentliga miljöer 2008 1 500 1 500 1 500

Tak över läktare Borgsmo idrottsplats 2008 1 200 1 200

Mediepedagogiskt resurscentrum 2008 2 500 2 500

Kultur- och fritidsnämnden totalt, nettoutgift 2 500 1 500 2 700 1 500

Barn- och ungdomsnämnden
Kapitalutgifter

Utrustning m m till enheter 4 600 4 600 4 600 4 600

Skol-IKT 3 510 3 510 3 510 3 510

Ytterligare anslag för utrustning m.m. 
till enheter

2 000 2 000 2 000

Barn- och ungdomsnämnden totalt, nettoutgift 8 110 10 110 10 110 10 110

(tkr) År Total 
kalkyl

Utgift 
2010

Utgift 
2011

Utgift 
2012

Utgift 
2013
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(tkr) År Total 
kalkyl

Utgift 
2010

Utgift 
2011

Utgift 
2012

Utgift 
2013

Gymnasienämnden
Kapitalutgifter

Utrustning mm till enheter 5 000 5 000 5 000 5 000

Skol IKT 3 748 3 748 3 748 3 748

Gymnasiereformen 2 000 1 000 1 000

Gymnasienämnden totalt, nettoutgift 9 748 9 748 8 748 8 748

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden

Kapitalutgifter

Utrustning mm till Komvux 500 500 500 500

Skol IKT 500 500 500 500

Ny programversion IFO 2011 750 750

Summa arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnd 1 000 1 750 1 000 1 000

Vård- och omsorgsnämnden
Kapitalutgifter

Inventarier och utrustning till enheter 6 100 11 225 6 150 4 250

Vård- och omsorgsnämndens totalt, nettoutgift 6 100 11 225 6 150 4 250

Socialnämnden
Kapitalutgifter

Ny programversion IFO 750 750

Inventarier kv Ruddammen 750 750

Socialnnämnden totalt, nettoutgift 0 1 500

 
Summa investeringar totalt 274 013 297 713 259 708 206 708
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INVESTERINGARSTATLIGA BIDRAG ELLER AVGIFTSKOLLEKTIVET –

Kommunstyrelsen
Kapitalutgifter

Hamnen inseglingsränna, fi nansieras till 
100% av koncernen

2009 130000 55000 55000

Kommunstyrelsen totalt, nettoutgift 55 000 55 000

Tekniska nämnden
Kapitalutgifter

Norrleden förbindelse Händelö 2007 337 500 30 000 150 000 150 000

-statsbidrag -165 000 -15 000 -75 000 -75 000

Norrleden etapp 2: Händelö-trafi kplats 
Ljura. Förbinda Norrleden med E22/
Söderleden

2013 100 000 100 000

Bråvalla trafi kplats (400 tkr förstudie i 
budget 2006 och 800 tkr 2007)

2009 24 000 12 000 11000

Omdaning av Hagebygatan (exploaterings-
intäkter på 10 mnkr förutsätts tillkomma)

2008 13 000 4 000

Cirkulationsplats Finspångsv-Bråvalla 
(förutsätter etablering av fängelse)

2008 4 500

Utbyggnad av kardonbanan etapp 1 2010 320 000 106 000 214 000

EU-bidrag -32 000 -11 000 -21 000

statsbidrag -144 000 -47 000 -97 000

Utbyggnad av Kardonbanan etapp 2 2012 200 000 200 000

- statsbidrag -200 000 -200 000

Järnvägsbro Lindö kanal 2010 50 000 5 000 45 000

-statsbidrag -40 000 -40 000

Bro över stambanan vid Fiskeby inkl väg till 
Bråvalla

2009 30 000 1 000 15 000 14 000

Huvudväg Bråvalla industriområde 2008 6 000 3 000 2 500

(tkr) År Total 
kalkyl

Utgift 
2010

Utgift 
2011

Utgift 
2012

Utgift 
2013

Investeringar som förutsätter statliga bidrag 
eller fi nansieras av annan än kommunen. 

Dessa ingår inte i investeringsplanen 2010-2013
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INVESTERINGAR

Avfall – avgiftsfi nansIerat

Biogasanläggning 2010 63 000 15 000 10 000

Betongfi ckor,rishantering 2010 700 700

Persbyggnad RT- Skärblacka 2012 1 200 1 200

Skärmtak RT-Åby 2012 3 500 3 500

Skärmtak RT-Skärblacka 2012 3 800 3 800

Skärmtak RT-Ö-Husby 2013 4 100 4 100

Tekniska nämnden totalt, nettoutgift 95 700 210 000 105 000 109 100

Kollektivtrafi knämnden
Kapitalutgifter

Nya spårvagnar 2010 250 000 125 000 125 000

-statligt bidrag 50% (uppskattat) -65 000 -32 500 -32 500

Åby pendeltågstation 2011 50 000 5 000 45 000

-statligt bidrag (uppskattat) -12 000 -500 -11 500

Kollektivtrafi knämnden totalt, nettoutgift 92 500 97 000 33 500 0

 
Summa investeringar totalt 243 200 362 000 138 500 109 100

(tkr) År Total 
kalkyl

Utgift 
2010

Utgift 
2011

Utgift 
2012

Utgift 
2013

 – STATLIGA BIDRAG ELLER AVGIFTSKOLLEKTIVET
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PLANERINGSFÖRUTSÄTTNINGAR

Framtid i Norrköping 
– allmänna planeringsförutsättningar 
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PLANERINGSFÖRUTSÄTTNINGAR

Text: Monica Rosander, ekonomi- och styrningskontoret, 011-15 10 40

Inledning
För att kunna planera för den framtida använd-
ningen av kommunens samlade resurser behövs en 
helhetsbild av vad vi kan förvänta oss av utveck-
lingen i samhället, folkmängdsförändringar, kom-
muninvånarnas behov med mera. 

Kunskapen om viktiga framtidsfaktorer för 
Norrköpings kommun byggs dels upp genom 
systematisk omvärldsbevakning och -analys, dels 
genom de dagliga kontakter som många anställda 
har med kommuninvånarna.

Planeringsförutsättningarna har sin grund i 
underlag som anställda i kommunens samtliga 
verksamheter har bidragit med och syftet med 
dem är att översiktligt presentera faktorer som 
påverkar kommunens framtida planering.
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PLANERINGSFÖRUTSÄTTNINGAR

Norrköping
Riket

Andelen unga vuxna, räknat på personer 20-24 år, 
var år 2008 6,9 procent jämfört med 6,3 procent 
i riket. Norrköping kan alltså sägas vara en ung 
kommun. Åldersfördelningen i Norrköping och 
riket år 2008 visas i diagram 1. Av de 290 svenska 
kommunerna kommer Norrköping på nittonde 
plats när det gäller andelen unga vuxna. Högst 
upp på listan kommer kommuner som kraftigt 
präglas av universitetsutbildning, Lund, Umeå, 
Uppsala och Linköping.

Förklaringen till att Norrköping är en ung 
kommun är att unga vuxna i stor utsträckning 
fl yttar in till kommunen. Ett skäl till det är att 
universitetsutbildningarna lockar, men det är även 
många unga vuxna som fl yttar till Norrköping 

utan att skriva in sig vid universitetet. Man kan 
gissa att universitetets expansion har medfört att 
Norrköping har fått en ungdomsprägel, med ett 
utbud som passar unga vuxna, som gör att även 
andra i den åldern söker sig till kommunen.

90-talsbarnen på väg 
att bli unga vuxna
Andelen unga vuxna kommer att öka de närmaste 
åren. Enligt prognosen kommer 20-24-åringarna 
att utgöra 7,6 procent av befolkningen år 2013 
jämfört med 6,9 procent år 2008. Räknat som an-
tal kommer det enligt prognosen att fi nnas drygt 
10 000 Norrköpingsbor i den åldern år 2013, vil-
ket är en ökning med ungefär 1 200 jämfört med 

Norrköping är 
en ung kommun

Andelen unga vuxna, räknat på personer 20-24 år,
var år 2008 6,9 procent jämfört med 6,3 procent
i riket. Norrköping kan alltså sägas vara en ung 
kommun. Åldersfördelningen i Norrköping och
riket år 2008 visas i diagram 1. Av de 290 svenska 

utan att skriva in sig vid universitetet. Man kan 
gissa att universitetets expansion har medfört att 
Norrköping har fått en ungdomsprägel, med ett 
utbud som passar unga vuxna, som gör att även 
andra i den åldern söker sig till kommunen.

Befolkningens åldersfördelning skiljer sig mycket mellan olika 
kommuner. Norrköping har en hög andel unga vuxna. Fo
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Summerad fruktsamhet

Summerad fruktsamhet 
för kvinnor i Norrköping och riket, 1970-2008

Källa: Statistiska centralbyrån

Norrköping

Reproduktionstalet 2,1
Riket

dagsläget. Men eftersom unga vuxna är en lättrör-
lig grupp som fl yttar mycket, är prognosen något 
osäker. Om bilden av Norrköping förändras när 
det gäller bostäder som är lämplig för unga vuxna 
eller arbetsmarknadsläget ändras, kan prognosen 
under- eller överskatta utvecklingen. 

Skälet till den kraftiga ökningen av antalet 
unga vuxna de närmaste åren, som sedan följs 
av en minskning, är att det i hela Sverige föddes 
många barn omkring år 1990. Av diagram 1, på 
föregående sida, kan man utläsa att det fi nns ett 
antal tydliga toppar på kurvan som visar ålders-
fördelningen. Toppen längst till höger, med sin 
höjdpunkt på 62 år, är den så kallade fyrtiota-
listgenerationen. De lämnar nu arbetslivet, vilket 
diskuteras i många sammanhang. Nästa topp, 
med höjdpunkten 43 år, är i stor utsträckning 
barn till fyrtiotalisterna. Toppen längst till vän-
ster, med höjdpunkten 18 år, är de som är på väg 
att bli unga vuxna inom något år. Då kommer de 
in i vuxenlivet med allt som det innebär att kunna 
försörja sig, utbilda sig och hitta en lämplig första 
egen bostad. 

Förstagångsföräldrarna allt äldre
Avståndet mellan topparna har ökat. Det betyder 
att föräldrarna nu för tiden är äldre vid det första 
barnets födelse. År 2008 var medelåldern för kvin-
nor i Norrköping som födde sitt första barn 27,7 år. 
År 1970 var medelåldern 23,5 år. Förstföderskorna 
i Norrköping är i medeltal något yngre än i riket, 
där motsvarande siffra för år 2008 var 28,9 år. 

Ett skäl till att förstagångsföräldrarna blir äldre 
är att inträdet på arbetsmarknaden sker allt se-

nare, bland annat på grund av längre utbildnings-
tider. Eftersom föräldraförsäkringen är kopplad 
till arbetsinkomst väntar många med att skaffa 
sitt första barn tills de har etablerat sig i yrkeslivet. 
Övergripande politiska beslut påverkar över huvud 
taget enskilda människors ställningstagande när 
det gäller familjebildning. Flerbarnstillägg i barn-
bidraget, förmånligare villkor i föräldraförsäk-
ringen om barnen föds tämligen tätt och maxtaxa 
i barnomsorgen är exempel på sådana politiska 
beslut. När det gäller maxtaxan har Institutet för 
arbetsmarknadspolitisk utvärdering redovisat en 
beräkning som visar att barnafödandet ökade med 
fem procent på grund av reformen.

Kraftig variation i antalet födda
Antalet barn som föds varierar kraftigt mellan 

åren. År 1990 föddes över 1 800 barn i Norrkö-
ping, år 2000 var antalet så lågt som cirka 1 200 
för att sedan öka igen. År 2008 föddes 1 554 barn 
i kommunen. Barnafödandet har alltså ökat, men 
är fortfarande långt från de nivåer som gällde 
kring år 1990.

För att en befolkning ska reproducera sig 
behövs ett fruktsamhetstal på 2,1. Det innebär 
att kvinnor i genomsnitt föder 2,1 barn under 
sin livstid. I Norrköping har det summerade 
fruktsamhetstalet legat under 2,1 under en längre 
period, se diagram 2, förutom för år 1990, då det 
var 2,2. I digrammet syns även att Norrköping 
inte i särskilt stor utsträckning skiljer sig från 
utvecklingen i riket. 

DIAGRAM 2
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Faktiskt
antal

Prognos UtblickÅlder

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
0 1 562 1 500 1 507 1 516 1 524 1 531 1 543 1 538 1 556 1 570 1 609
1-5 7 295 7 563 7 682 7 766 7 812 7 838 7 805 7 850 7 882 7 923 7 969
6 1 351 1 401 1 473 1 517 1 564 1 593 1 659 1 594 1 603 1 611 1 620
7-9 3 905 4 011 4 108 4 297 4 462 4 626 4 746 4 888 4 919 4 929 4 882
10-12 4 058 4 009 4 011 4 022 4 124 4 222 4 412 4 578 4 742 4 863 5 005
13-15 4 947 4 634 4 401 4 205 4 152 4 156 4 168 4 271 4 370 4 560 4 727
16-18 5 530 5 409 5 276 5 154 4 836 4 606 4 412 4 360 4 365 4 378 4 482
19 1 814 1 998 1 908 1 836 1 867 1 778 1 715 1 552 1 548 1 522 1 501
20-24 8 858 9 221 9 663 9 837 9 943 10 035 9 992 9 713 9 359 9 074 8 731
25-44 33 917 33 748 33 513 33 441 33 434 33 659 33 992 34 390 34 654 34 860 35 061
45-64 32 531 32 643 32 690 32 676 32 685 32 571 32 483 32 543 32 803 32 969 33 114
65-69 6 481 6 881 7 400 7 916 8 172 8 293 8 225 8 031 7 614 7 366 7 239
70-74 4 893 5 076 5 223 5 360 5 646 6 010 6 387 6 876 7 361 7 606 7 725
75-79 4 139 4 098 4 067 4 152 4 215 4 330 4 501 4 638 4 769 5 035 5 367
80-84 3 436 3 404 3 357 3 327 3 307 3 249 3 228 3 215 3 297 3 363 3 464
85-89 2 352 2 330 2 277 2 180 2 188 2 145 2 133 2 114 2 100 2 097 2 065
90- 991 1 022 1 089 1 159 1 159 1 187 1 184 1 189 1 171 1 177 1 171
Summa 128 060 128 946 129 646 130 361 131 089 131 829 132 584 133 340 134 115 134 904 135 730

Folkmängd
i Norrköping 2008,

prognos 2009-2013
samt utblick 2014-2018Källa: Statistiska centralbyrån och Norrköpings kommun, ekonomi- och styrningskontoret

Norrköpings-
borna blir 

allt fl er
Norrköpings folkmängd har 
ökat sedan år 2000 och förvän-
tas öka även de närmaste tio 
åren enligt kommunens befolk-
ningsprognos, se diagram 3. Ju 
längre fram i tiden en prognos 
görs, desto osäkrare blir den. Av 
den anledningen kallas förutsä-
gelsen för de närmaste fem åren 
prognos och för ytterligare fem 
år framåt används benämningen 
utblick. 

Som framgår av diagram 3 
visar prognosen en folkmängd 
på drygt 131 800 personer 
år 2013 och utblicken drygt 
135 700 år 2018. Tabellen 
nedan visar antalet för åren 
2008-2018 fördelat på ålders-
grupper.

Sedan år 
2003 har vi varje 
år kunnat konstatera 
att vi aldrig tidigare har 
varit så många invånare och 
troligen kan vi fortsätta att göra det.

Folkmängd i Norrköping 1968-2008,
prognos 2009-2013 samt utblick 2014-2018
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Flyttningarna 

Diagram 4 visar befolkningsför-
ändringar från 1968 till 2008 
i Norrköping. Där framgår att 
antalet födda och döda är för-
hållandevis stabilt jämfört med 
fl yttningarna och då särskilt infl yttningarna. 

I prognosen för folkmängden i Norrköpings 
kommun antas att födelsetalen utvecklas på sam-
ma sätt som Statistiska centralbyrån har antagit 
att de ska göra för riket, men man har antagit att 
medellivslängden även framöver kommer att vara 
något kortare än i riket.

När det gäller in- och utfl yttning antas att Norr-
köping även fortsättningsvis kommer att vara att-
raktivt och dra till sig nya invånare. Eftersom det är 
relativt sett fl er yngre infl yttare till Norrköping än 
i genomsnitt till andra kommuner har åldersfördel-
ningen bland infl yttarna justerats för det.

Infl yttningen viktig för Norrköping
Flyttöverskottet var år 2008 1 142 personer, det 
vill säga så många fl er fl yttade in under året än 
fl yttade ut. Av de drygt 6 000 som fl yttade in 
kom 81 procent från andra kommuner i Sverige 
och följaktligen kom 19 procent från utlandet. 

De infl yttade från utlandet 2008 utgjorde 
totalt 1 131 personer. Av dem kom 574 personer 
från Asien, varav de vanligaste länderna var Irak 
(280 personer) och Syrien (110 personer). Från 
Europa kom 383 personer, varav största länderna 

var Norge (64 personer) och Polen (41 personer). 
Från Afrika invandrade 123 personer, varav 58 
kom från Somalia. 

Den största åldersgruppen av infl yttarna totalt 
är unga vuxna, 20-24 år. År 2008 hörde 26 pro-
cent av infl yttarna till den ålderskategorin. Ålders-
fördelningen skiljer sig något mellan infl yttade 
från andra kommuner i Sverige och infl yttade 
från utlandet. Bland invandrarna fanns en högre 
andel barn respektive vuxna i åldern 30-39 år, det 
vill säga barnfamiljer. 

Eftersom fruktsamhetstalen i Sverige ligger på 
en sådan nivå att befolkningen inte reproducerar 
sig beror folkmängdsökningen främst på invand-
ring men även på en ökande medellivslängd. På 
motsvarande sätt är inrikes och utrikes infl yttning 
viktig för befolkningsutvecklingen i Norrköping. 

Hur stor den inrikes infl yttningen blir beror till 
stor del på kommunens attraktivitet. Tillgång till 
bra bostäder, livsmiljö, förskolor och skolor har 
ökat i betydelse vid val av boendeort jämfört med 
tillgång till arbetstillfällen. Föräldrar är beredda 
att pendla till ett jobb under förutsättning att 
familjens totala livsbetingelser är bra. 

Folkmängdens 
utveckling beror 
på antalet födda, 
döda, infl yttade 
och utfl yttade. 
Mest påverkan 
har fl yttningarna.

Befolkningsförändringar
i Norrköping 1968-2008
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Infl yttning 
från utlandet

Anhöriginvandringen kan väntas öka något de 
närmaste åren medan fl yktingmottagningen 
beräknas minska den närmaste tiden av olika 
skäl. De nationella prognoserna pekar på något 
minskat infl öde av asylsökande de närmaste åren. 
Troligtvis minskar fl yktingmottagningen även på 
längre sikt eftersom det kommer att ske en har-
monisering av fl yktingpolitiken inom EU. Sverige 
kommer därmed att när-
ma sig ett EU-genomsnitt 
som innebär lägre fl yk-
tingmottagande än vad 
man har i dag. Dessutom 
har kommunen själv tagit 
beslut om en restriktivare 
hållning när det gäller att 
ta emot fl yktingar till fl yktingintroduktion som 
påbörjat introduktion i en annan kommun. 

Hur världsläget kommer att utvecklas när det 
gäller konfl ikter och katastrofer är omöjligt att 
bedöma. En fråga som ofta lyfts är hur klimat-
förändringar med mer extremväder kan komma 
att påverka fl yktingströmmar i världen. Det kan 

medföra både att människor tvingas lämna om-
råden på grund av översvämningar eller torka och 
att det uppstår konfl ikter kring användningen av 
naturresurser.

Kommun står i dag för fl yktingintroduktionen, 
men en statlig utredning som presenterades år 
2008 föreslår att huvudansvaret för fl yktingintro-
duktionen ska ligga på en statlig myndighet och 

att en ny lag om fl yk-
tingintroduktion ska in-
föras. Det är ännu oklart 
om och när förslaget kan 
bli verklighet.

Den förväntade ökade 
anhöriginvandringen 
medför att svenskunder-

visning för invandrare (SFI) troligen kommer att 
öka något i volym de närmaste åren. Efter några 
år med relativt stora volymer SFI kommer sanno-
likt tidigare SFI-studerande att efterfråga grund-
läggande vuxenutbildning.

Den utrikes infl yttningen, 
eller invandringen, beror 
till stor del på nationell politik 
och världsläget när det gäller 
konfl ikter och katastrofer.

En fråga som ofta lyfts är 
hur klimatförändringar med mer 

extremväder kan komma att 
påverka fl yktingströmmar i världen. 



Norrköpings kommun – BUDGET 201058

PLANERINGSFÖRUTSÄTTNINGAR

Risk för bostadsbrist 

År 2001 fanns det totalt 61 414 lägenheter i Norr-
köping och år 2008 var antalet 63 044 lägenheter, 
vilket innebär en ökning med 2,7 procent. Under 
samma period ökade folkmängden med 4,2 pro-
cent. Det här avspeglar både att vakansgraden för 
hyreslägenheter har minskat och att det bor fl er 
personer per lägenhet. Däremot fi nns det ingen 
anledning att tro att det avspeglar en trångbodd-
het, eftersom antalet lägenheter i småhus har ökat 
med 4,3 procent under perioden och lägenheter i 
fl erbostadshus med 1,8 procent, och småhus är ju 
ofta jämförelsevis stora. 

Början av år 2009 har visat en snabb försvag-
ning av byggandet. 
Under perioden 
januari-mars mins-
kade antalet bygglovs-
ansökningar med en 
fjärdedel jämfört med 
samma period år 2008. Det är byggandet av både 
bostads- och hyresrätter och småhus som minskar. 
Det kan bli så att antalet påbörjade bostäder år 
2009 minskar med 60 procent jämfört med bygg-
starterna år 2006. 

Inom kort kommer fl er unga vuxna att söka 
bostad i Norrköping och de efterfrågar i stor ut-
sträckning små, billiga hyresbostäder med centralt 
läge. I Norrköpings kommun är bostadsmarkna-
den totalt sett i balans, men det fi nns redan nu 
en viss brist på bostäder i centrala Norrköping. 
Befolkningsutvecklingen i kombination med 
sjunkande vakanser innebär på sikt en risk för 

bostadsbrist även totalt sett. Kommunens bostads-
byggnadsprogram redovisar utbyggnadsplaner 
för nya bostäder för att möta den här situationen. 
Nya bostäder ställer krav på mark och planer, men 
även på förskolor, skolor, kollektivtrafi k och an-
nan infrastruktur. 

Det är inte ovanligt med bostadsbrist för stu-
denter på universitetsorterna, men i Norrköping 
fi nns det tillräckligt med studentbostäder för att 
täcka behovet. Det är säkert även så att eftersom 
bostadsmarknaden totalt har varit relativt god 
i Norrköping bor många studenter i ordinarie 
lägenheter.

Om några decennier har fyrtiotalisterna kom-
mit upp i de åldrar då man ofta behöver anpassa 
sitt boende. Eftersom fyrtiotalisterna är så många 
kan det vara lämpligt att redan nu börja fundera 
på hur de vill bo om tjugo år, när de är i 85-årsål-
dern.

Allt fl er söker redan nu bostadsanpassningsbi-
drag och det kan förväntas öka när antalet äldre 
blir större. Även antalet yngre personer och barn 
som behöver någon form av anpassning har ökat 
under senare år. Det kan dels bero på att folk-
mängden har ökat och dels på att fl er är medvetna 
om möjligheten att söka.

Eftersom fyrtiotalisterna är så många kan det 
vara lämpligt att redan nu börja fundera på hur 
de vill bo om tjugo år, när de är i 85-årsåldern.

på sikt
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Norrköpings befolkning har ökat ganska kraftigt under de 
senaste åtta åren och det har även byggts en del bostäder. 
Men på sikt fi nns det en viss risk för bostadsbrist.

Många fl yttar mellan stadsdelar
Under år 2008 ökade folkmängden mest i 
Svärtinge av alla stadsdelar och delområden på 
landsbygden i Norrköpings kommun. Flyttöver-
skottet var 124 personer och födelseöverskottet 
41 personer. Av infl yttarna kom den absoluta 
majoriteten, 82 procent, från andra delar av kom-
munen. Svärtinge är ett typiskt nybyggarområde 
med många barnfamiljer som bor i villor och det 
är vanligt med omfl yttning inom kommunen till 
den typen av områden. Näst mest ökade Nordan-
till med 136 personer genom fl yttöverskott och 
12 genom födelseöverskott. Stadsdelen består till 
stor del av hyresrätter och till den här typen av 
områden är det vanligare att man fl yttar om man 
kommer utifrån, det vill säga från andra kommu-
ner i Sverige eller från utlandet. Andelen som kom 
fl yttande utifrån till Nordantill var 39 procent. 

Norrköping ökar sin folkmängd främst genom 
infl yttning och det byggs nya bostäder, men de 
som fl yttar in till kommunen fl yttar inte i för-
sta hand till nybyggnationen. De absolut fl esta 
fl yttningarna som sker i Norrköping är fl yttningar 
inom kommunen, år 2008 var antalet drygt 
17 200. 

Enligt utblicken väntas Kårtorp med Södra 
Vrinnevi, Nordantill och Svärtinge att öka mest i 
folkmängd de närmaste tio åren. En viktig faktor 
i prognosen på delområdesnivå är bedömning av 
nybyggnation. Den är emellertid mycket osäker 
eftersom den i stor utsträckning beror på utveck-
ling av konjunkturen och marknadsräntorna. 

I maj 2009 kom en ny lag om bildande av ägar-
lägenheter som kan bli aktuellt vid nyproduktion 
eller vid ombyggnation med ändrad inriktning. 
Lagen kan ge möjlighet för ägare till kommersiella 
fastigheter att skapa ny marknad och avkastning 
för sina fastigheter.

Hemlöshet
Hemlösa personer fi nns numera i 86 procent av 
Sveriges kommuner. Som hemlösa räknas de som 
är minst 18 år och som saknar egen bostad, bor 
inneboende eller i andra hand, alternativt bor 
tillfälligt hos kompisar. Hemlös är man också om 
man bor på institution eller härbärge och inte har 
någon bostad ordnad vid eventuell utskrivning, 
bor i samhällsboende eller stödboende eller befi n-
ner sig på kriminalvårdsanstalt eller i häkte. 

I Norrköping har antalet hemlösa minskat på 
senare tid, antalet år 2008 var 389 personer, en 
minskning med 31 personer jämfört med år 2007. 
Omkring hälften av de som var hemlösa 2007 är 
det inte längre, men nya har tillkommit. I den 
nytillkomna gruppen är fl er yngre och färre har 
missbruk och fysisk och psykisk ohälsa. 

Även gruppen öppet hemlösa har minskat, det 
är personer som är uteliggare. År 2008 var det 
fyra personer, en minskning med sex personer 
från året innan.
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Den största näringsgrenen i Norrköping är sedan 
cirka tio år tillbaka handel och kommunikationer. 
Även i jämförelse med riket är Norrköping tydligt 
en handels- och kommunikationskommun, år 
2007 var andelen arbetstillfällen i den branschen 
22 procent i Norrköping medan den låg på 18 
procent i riket. 

En lågkonjunktur påverkar sysselsättningen 
inom handel och kommunikationer i ett senare 
skede och kanske inte lika kraftigt som inom till-
verkningsindustri. Man kan dock konstatera att 
Norrköping har blivit beroende av en ny bransch 
och att det alltid är säkrare ur sysselsättningssyn-
punkt att ha en jämn fördelning mellan närings-
grenar.

Färre arbetstillfällen – men Norrköping 
drabbas troligen inte så hårt
Det totala antalet arbetstillfällen i Norrköping 
var år 1990 cirka 66 400. Det sjönk sedan ned 
till 51 900 som lägst år 1997 för att sedan stiga 
igen till 57 400 år 2007. Trots den här ökningen 
fanns det alltså år 2007 omkring 9 000 färre 
arbetstillfällen i Norrköping än före den förra 
lågkonjunkturen. Hur nuvarande lågkonjunktur 
kommer att påverka antalet arbetstillfällen är 
ännu svårt att uppskatta. Arbetsförmedlingens 
bedömning är att antalet arbetstillfällen i länet 
faller till 1999 års nivå i slutet av 2010. Om man 
skulle ha samma utveckling i Norrköping medför 
det att antalet jobb då skulle ligga på omkring 

53 300 stycken. Men Arbetsförmedlingen räknar 
med att nedgången inom handel och transport 
drabbas av en nedgång på endast 2 procent mellan 
2008 och 2010, medan industrins nedgång skattas 
till 15 procent. Det kan betyda att Norrköping inte 
drabbas lika hårt som exempelvis de västra delarna 
av Östergötland, som har ett större beroende av in-
dustrisektorn. En justering för den nya strukturen i 
Norrköpings näringsliv skulle med Arbetsförmed-
lingens antaganden betyda att vi snarare hamnade 
på 54 600 jobb år 2010. 

Strukturförändringar ger ökad pendling
Norrköpings näringsliv har genomgått en struk-
turförändring med minskat antal jobb inom 
industrin och ökad dominans av handel och kom-
munikationer. Näringslivet har en benägenhet att 
förändras snabbare än människorna. För Norr-
köpings del avspeglas det genom att pendlingen 
har ökat, särskilt utpendlingen. Om man för 
branschen tillverkningsindustri tittar på netto-
pendlingen, skillnaden mellan in- och utpendling, 
så var den -1 053 personer år 2007. Så många fl er 
Norrköpingsbor pendlade alltså ut från Norrkö-
ping till ett arbete inom tillverkningsindustrin 
än de som pendlade in till jobb i den branschen. 
Inom handel och kommunikationer var motsva-
rande siffra +730 personer. 

Totalt för alla branscher var nettopendlingen år 
2007 +649 personer. Det var alltså fl er som pend-
lade in till Norrköping än åt andra hållet. Men 

Vid ingången av lågkonjunkturen i början av 1990-talet 
var Norrköping fortfarande starkt beroende av arbetsplatser 

inom tillverkningsindustrin i ett fåtal stora företag. 
År 1990 fanns 21 procent av arbetstillfällena i Norrköping 

inom industrin, år 2007 hade andelen sjunkit till 14 procent. 
Även nuvarande lågkonjunktur har drabbat tillverknings-
industrin hårt, men Norrköping är alltså inte längre lika 

beroende av den branschen.

Handels- och 
kommunikationskommunen 

Norrköping
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skillnaden har minskat varje år under den senaste 
tiden, vilket kan tolkas som att Norrköpings arbets-
marknad har utvecklats sämre än omgivningens. 

Bilden till vänster illustrerar pendling till 
och från de stora pendlingsorterna för 

Norrköpingsborna. De största pend-
lingsströmmarna fi nns mellan 

Norrköping och Linköping. På 
grund av goda kommunikatio-
ner har befolkningen i de båda 
kommunerna en stor tillgänglig 

funktionell arbetsmarknad. Många 
Söderköpingsbor har sitt arbete i 

Norrköping. Till Finspång pendlar 
många Norrköpingsbor för att arbeta inom 

tillverkningsindustrin.

Pendling till och från de
största pendlingsorterna 2007
Källa: Statistiska centralbyrån

Norrköpings stadsmiljö 

Utveckling av vackra prome-
nadstråk med fi n vattenkontakt 
bidrar till attraktiviteten. När 
det sker en förtätning av staden 
blir tillgång till parkområden 
och andra allmänna platser allt 
viktigare. Att bevara, utveckla 
och skapa nya parker och stads-
miljöer blir en viktig del för 
att förstärka en positiv bild av 
staden Norrköping. 

Inom hela kommunen 
fi nns en rik natur, med en stor 
biologisk mångfald, som ger 
möjlighet till rekreation och 
naturupplevelser. Vid komman-
de planer inför exploateringar 
är det viktigt att noga värdera 
naturvärdena för oss människor, 
eftersom naturvärdena alltmer 

blir en väsentlig del av kommu-
nens attraktionskraft. 

Transporter
Tillgång till effektiva transpor-
ter i kombination med en god 
stadsmiljö, utan allt för mycket 
buller och utsläpp, kräver att 
kollektivtrafi ken samt cykel- 
och gångtrafi kanter får ett ökat 
utrymme i stadsrummet, på 
bekostnad av den privata biltra-
fi ken. Trafi kmiljön behöver allt 
mer utformas för de oskyddade 
trafi kanternas säkerhet.

Den allmänna kollektivtrafi -
ken, det vill säga spårvagnar och 
bussar, blir allt mer anpassade så 
att alla kan nyttja dem, både när 
det gäller fordon och hållplatser. 

Det betyder att allt fl er kan åka 
med den allmänna kollektivtra-
fi ken, vilket minskar behovet av 
skolskjuts- och färdtjänstresor. 
Redan i dag sker hälften av 
skolskjutsresorna på detta sätt. 

Spårvägsutbyggnaden via 
Ljura till Hageby planeras vara 
klar under år 2010 och etapp 
2 till Ringdansen år 2011. 
Förutom miljömässiga vinster 
bidrar utbyggnaden till stadsut-
vecklingen i de tre stadsdelarna.

På landsbygden planeras 
inom några år biogasdrivna 
bussar att användas, i dag 
fi nns de i princip enbart inom 
centralorten. Dessutom kom-
mer stomlinjer att genomföras 
på landsbygden. Det innebär 
att busstrafi ken koncentreras 
till några huvudstråk, dit den 
boende själv tar sig, oftast till 
en pendlarparkering. Resan går 
sedan mer direkt till målpunk-
ter i centralorten. Resan blir då 
snabbare och förhoppningsvis 
mer attraktiv att använda. 

En orts attraktivitet har stor betydelse för dess 
befolkningsutveckling. Vid sidan av utbudet av 
kultur, fritidsaktiviteter, kommunal service av 
god kvalitet, arbete och utbildning är utform-
ningen av stadsmiljöer en viktig aspekt.

Norrköping

Katrineholm
Nyköping

Valdemarsvik

Stockholm

Söderköping

Linköping

Finspång

601

462

291

716

197

2 933

947

1 352
1438

455320
247

3 422

2 266

– en del av attraktiviteten
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Diagram 5 visar utvecklingen av lönesumma per 
sysselsatt under perioden 2002-2007 för de som 
arbetar i Norrköping respektive i fem andra kom-
muner som vi brukar jämföra oss med. Som fram-
går av diagrammet ligger Linköping och Västerås 
högt när det gäller lönesumma, medan Jönköping, 
Örebro, Norrköping och Eskilstuna ligger lägre. 
År 2007 hade Norrköping den näst lägsta löne-
summan per sysselsatt av de jämförda kommu-
nerna, endast Eskilstuna hade lägre. Men relativt 
sett har Norrköping ökat sin lönesumma näst mest 

under perioden med 16,5 procent. 

Det var bara Jönköpings relativa ökning som var 
högre, den var 17,5 procent.

Förutom de mer traditionella förklaringarna till 
ekonomisk tillväxt, såsom företagens grad av in-
ternationalisering, arbetskraftens utbildningsnivå 
och möjlighet för småföretag att växa, har man på 
senare tid även lyft fram folkhälsan som en till-
växtskapande kraft. Statens folkhälsoinstitut har 
under år 2008 tagit fram en kunskapsöversikt över 
sambandet mellan hälsa och ekonomisk tillväxt. 
Deras slutsats är att hälsa ska ses som en viktig 
regionalekonomisk fråga. Folkhälsoläget i Norrkö-
ping är inte så gott. Exempelvis är medellivsläng-
den för kvinnor kortast i Norrköping jämfört med 
kommunerna Eskilstuna, Jönköping, Linköping, 
Västerås och Örebro. För män är medellivslängden 
för Norrköping näst kortast, Eskilstunamännen 
har kortast medellivslängd av de sex kommunerna. 
En satsning på förbättring av folkhälsan i Norrkö-
ping skulle  alltså även kunna ge positiv påverkan 
på den ekonomiska tillväxten.

Ekonomisk tillväxt
Den ekonomiska tillväxten i en 
kommun kan mätas på olika sätt. 
Lönesumma per sysselsatt för de 
som jobbar i en kommun är ett 
mått som används.

DIAGRAM 5

Lönesumma per sysselsatt 
med arbetsplats i kommunen 2002-2007
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I maj 2009 var andelen öp-
pet arbetslösa och arbetslösa 
i program med aktivitetsstöd 
enligt statistik från Arbetsför-
medlingen 7,9 procent. Mot-
svarande siffra för Östergötland 
var 6,4 procent och för riket i 
sin helhet 5,5 procent. Struktur-
omvandlingen av näringslivet 
i Norrköping kan till viss del 
förklara den höga arbetslösheten 
i kommunen, men man kan 
tycka att strukturomvandlingen 
inte borde påverka arbetslös-
heten bland unga vuxna i så 
hög grad. Men även här lig-
ger Norrköping högt. Andelen 
öppet arbetslösa och arbetslösa 
i program med aktivitetsstöd 
bland unga vuxna 18-24 år, 
var i maj 2009 10,3 procent i 

Norrköping. För Östergötland 
var andelen 9,3 procent och för 
riket 8,6 procent. 

Ungdomsarbetslösheten har 
varit hög i Norrköping under 
lång tid. Diagram 6 visar Statis-
tiska centralbyråns redovisning 
av öppet arbetslösa den 31 mars 
åren 2004-2009. Där framgår 
att 18-24-åringarnas arbets-
löshet under hela perioden har 
legat ungefär ett par procent-
enheter över totalen för Norr-
köping. Det här är naturligtvis 
ett bekymmer när vi inom kort 
får fl er unga vuxna som behöver 
sysselsättning.

De närmaste åren kommer 
att präglas av en svag efterfrå-
gan på arbetskraft och relativt 
hög arbetslöshet. Regeringen 

gör bedömningen att arbetslös-
heten fortsätter att stiga till år 
2011, så att vi hamnar på nivåer 
som motsvaras av hur det såg 
ut i början av 1990-talet, under 
förra lågkonjunkturen. Sedan 
väntas arbetslösheten vända 
nedåt igen från år 2012. 

Lågkonjunktur och stigande 
arbetslöshet slår hårdast mot de 
grupper som alltid har svårast 
att komma in på arbetsmarkna-
den. Det gör det till exempel 
svårare att hitta reguljära arbe-
ten och praktikplatser som kan 
leda till arbete för personer som 
genomgår kommunens fl ykting-
introduktion.

En kraftigt ökad arbetslöshet 
kan innebära ett ökat behov av 
effektiva kommunala arbets-
marknadsåtgärder som arbets-
lösa personer kan använda som 
en språngbräda mot egen för-
sörjning. Utvecklingen är dock 
osäker eftersom den statliga 
arbetsmarknadspolitiken har en 
stor påverkan på kommunala 
åtgärder och den statliga politi-
kens volym och inriktning kan 
ändras med ganska kort varsel. 

Ur Förordningen om jobb 
och utvecklingsgarantin, som 
kom år 2007, framgår att en 
arbetssökande, som efter 450 
dagar med aktivitetsstöd eller 
utvecklingsersättning inom pro-
grammet inte har funnit arbete, 
ska i fas tre anvisas en varaktig 
samhällsnyttig sysselsättning. 
Här kan kommunen bereda ett 
antal platser i olika kommunala 
verksamheter och samordna 
verksamheten.

Arbetslösheten hög

Norrköping har en relativt hög 
arbetslöshet, efter Motala ligger 
Norrköping högst i länet.

DIAGRAM 6

även bland unga vuxna

Andel öppet arbetslösa i Norrköping
31 mars 2004-2009 efter ålderAndel i procent

Källa: Statistiska centralbyrån
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Norrköping har stärkt sin ställning som han-
delscentrum till år 2007. Tillväxten har varit 
stor men sker numera i betydligt lugnare takt 
och lågkonjunkturen har påverkat omsättning-
en. Handelsföretagen är dock försiktigt opti-

mistiska. Utvecklingen inom branschen handel 
gynnar ungdomar eftersom många ungdomar 
får sitt första arbete i den branschen. Men man 
kan befara att lågkonjunkturen gör att det blir 
vanligare att det enbart erbjuds deltidsjobb.

Handeln 

Handeln är en viktig sektor i Norrköping. 
Inom dagligvaruhandeln försörjer utbudet i 
Norrköping ganska precis antalet invånare, 
medan sällanköpshandeln försörjer tio 
procent fl er än invånarantalet i kommunen. 

Foto: Hans Eklundh

i Norrköping
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De människor som redan nu är beroende av eko-
nomiskt bistånd på grund av arbetslöshet kommer 
att ha ännu svårare att hitta arbete de närmaste 
åren. Dessutom blir det sannolikt ett nyinfl öde av 
sökande till ekonomiskt bistånd när fl er blir ar-
betslösa och de genomsnittliga tiderna i arbetslös-
het blir längre. Det ökande antalet ungdomar som 
kan ha svårt att etablera sig på arbetsmarknaden 
kan medföra ytterligare behov av bistånd. 

Om det är svårt att få ett 
arbete är benägenheten att 
söka sig till högre utbildning 
större. Antalet sökande inför 
hösten 2009 har ökat med 20 
procent jämfört med före-
gående höst. Det antas bero 
både på att arbetslösheten har 
ökat och på att 19-årskullen 
är stor. Med en försämrad ar-
betsmarknad och ökningar av 
de nya årskullarna som kan 
söka till högre utbildning kan 

det bli svårt att komma in på den utbildning som 
man önskar. Under 2008 fanns fortfarande ledig 
utbildningskapacitet på universitet och högskolor, 
men söktrycket är mycket olika på olika utbild-
ningar. 

Högskoleverket har gjort en prognos för det 
framtida behovet av arbetskraft inom olika 
akademiska yrken. Den visar att det fi nns risk för 
brist på exempelvis fritidspedagoger, yrkeslärare, 
högskoleingenjörer, förskollärare, receptarier, spe-
ciallärare och tandläkare. Däremot fi nns risk för 
överskott av systemvetare, civilingenjörer, sociono-
mer, jurister, ekonomer, apotekare och konstnär-
ligt utbildade.

Ekonomiskt 
bistånd

Vad kommer ungdomarna att syssla med?

Lågkonjunkturen och den stigande 
arbetslösheten kommer att påverka 
efterfrågan på ekonomiskt bistånd.

Det ökande antal unga 
vuxna som vi kommer 
få inom ett antal år, 
kommer antingen att 
vilja ha ett jobb eller en 
utbildningsplats. Några 
väljer att exempelvis 
resa, men även då 
behöver man tjäna lite 
pengar först.

På nationell nivå räknar regeringen i 2009 års 
vårproposition med att antalet helårspersoner som 
är beroende av ekonomiskt bistånd ökar med 50 
procent fram till år 2012. Det kan komma att se 
likadant ut i Norrköping. 

År 2008 infördes nya regler i sjukförsäkringen. 
Den så kallade rehabiliteringskedjan 
infördes vilket innebär att arbetsför-
mågan prövas vid fasta tidpunkter, vid 
tre, sex och tolv månader. Sjukpen-
ning betalas som regel ut under ett år, 
den tidsbegränsade sjukersättningen 
upphörde att gälla och kraven skärp-

tes för att kunna få ut sjukersättning respektive 
aktivitetsersättning. De nya reglerna kan innebära 
att personer vars sjukpenning eller sjukersättning 
dras in kommer att vända sig till kommunen för 
att ansöka om ekonomiskt bistånd.

De ändringar som har genomförts av reglerna 
för a-kasseersättning kan komma att bidra till 
en ökad efterfrågan på ekonomiskt bistånd när 
fl er människor kommer att leva på a-kassa under 
längre perioder.

Vad kommer ungdomarna att syssla med?

Foto: Jeppe Gustavsson
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Om arbetsmarknaden växer ges förutsättningar för 
stor branschbredd och hög specialiseringsgrad, vil-
ket i sin tur gör det mer attraktivt för företag och 
människor att verka i regionen. Det leder i sin tur 
till att fl er företag etableras och mer arbetskraft be-
hövs, vilket leder till att arbetsmarknaden växer. 

I det regionala insatsprogrammet ”Näringslivs-
utveckling 2007-2013” presenteras ett antal om-
råden där satsningarna borde öka i regionen, och 

därmed även i Norrköping. 
Enligt programmet bör an-
delen i samhället med en 
positiv syn på företag och 
företagande öka. Den årliga 
rankingen av företagsklima-
tet i Sveriges kommuner som 
Svenskt Näringsliv gör, mä-
ter bland annat attityder till 

företagande. Norrköpings position på rankinglis-
tan har förbättrats de senaste åren. Under ett antal 
år låg vi runt plats 150 av Sveriges 290 kommuner, 
år 2009 kom vi på 104:e plats. 

Ett annat insatsområde som nämns i program-
met är nyföretagandet. Nyföretagandet är lågt i 
regionen. Under 2008 startades enligt Nyföreta-
garbarometern, som görs av Jobs & Society, 5,2 
företag per 1 000 invånare i Norrköping. Det var 
något lägre än in fl era jämförbara kommuner. Ny-
företagandet har på några år ökat från en nivå på 
omkring 500 per år i början av 2000-talet till mel-
lan 600 och 700 de senare åren. 
Men nyföretagandet totalt 
minskade något under 2008 
jämfört med 2007. Antalet ny-
startade aktiebolag ökade dock 
2008, jämfört med 2007.

Övriga insatsområden som 
presenteras i programmet är 
ökning av antalet kommersia-
liserade idéer, tillväxten i eta-
blerade företag, internationali-
seringen, tillgången på riskvilligt kapital i tidiga 
skeden och attraktiviteten, det vill säga en positiv 
bild av regionen.

I kommunens näringslivsprogram lyfts ett antal 
branscher i Norrköping fram som ska ägnas sär-
skild uppmärksamhet. Det är tillverkningsindu-
strin, med bland annat papper och förpackningar, 
miljöteknik, visualisering, tryckt elektronik och 
hälsoområdet. Inom de här branscherna görs ett 
antal framtidssatsningar från kommunens sida 
tillsammans med andra aktörer i regionen, bland 
andra Linköpings universitet. 

Framtida utmaningar 
och satsningar inom 
näringslivsområdet
Arbetsmarknaden följer inte 
kommungränserna, ett stort 
antal personer pendlar till jobbet. 
Genom att den funktionella 
arbetsmarknadsregionen ökar 
i storlek skapas en positiv spiral.

Foto: Hans Eklundh
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Företagarna måste av kon-
kurrensskäl pressa kostnader-
na och de miljöinvesteringar 
som inte är kostnadseffektiva 
lär få vänta. Det försämrade 
konjunkturläget gör att vi 
riskerar att se en försämring 
inom miljöområdet, efter-
som man inte i första hand 
satsar på miljöfrågorna. Det 
kan innebära att behovet av 
tillsyn och kontroll från mil-
jömyndigheten blir större. 
Nya situationer kräver nya 

regler som i sin tur ställer 
krav på ökad tillsyn av att 
reglerna efterlevs.

När det gäller livsmed-
elssidan kan man konsta-
tera att folk äter ute i större 
utsträckning än tidigare och 
tendensen är att det ökar yt-
terligare. Även förbrukning 
av hel- och halvfabrikat ökar. 
Den här utvecklingen gör att 
det krävs en ökad tillsyn av 
livsmedelshygienen.

Miljö- och 
hälsoskydd
I media tonas det gärna fram en bild 
av att medborgarna successivt blir mer 
medvetna om miljöfrågorna. Hotet om 
ödeläggande förändringar i jordens kli-
mat har allmänt väckt ett ökat intresse, 

men man kan konstatera 
att det inte är så 

lätt att ändra 
sina invanda 

beteenden 
till att 
leva mer 
klimat-
smart.
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Kultur- och fritidsområdet 
måste anpassas till den förän-
derliga tid vi lever i. Det ställs 
krav på professionellt bemö-
tande, mångfald, förmåga att 
snappa upp nya trender, anpas-
sade lokaler, ny utrustning, 
nya arbetsformer och adekvat 
teknik. Den ökande pendlingen 
medför att ökad tillgänglighet 
och förändrade öppettider kan 
vara aktuella för att möta pend-
larnas behov. 

Det fi nns ibland hinder när 
man i den kommunala kultur- 
och fritidsverksamheten ska 
möta efterfrågan på snabba an-
passningar. Det kan exempelvis 
gälla behov av fl exibla lokaler, 
då man är uppbunden av längre 
hyreskontrakt. 

Kultur och 
fritid i en 
föränderlig 
tid

Samverkan utvecklar 
kultur och fritid
Den framtida kultur- och 
fritidsverksamheten bygger i 
stor utsträckning på samverkan. 
Samverkan mellan kommun 
och föreningslivet, som står för 
stor del av utbudet, är given. 
Samverkan inom Fjärde Stor-
stadsregionen ökar och skapar 
nya möjligheter. Den gemen-
samma översiktsplanen för 
Norrköping och Linköping är 
ett viktigt utvecklingsområde. 
Nya bostadsområden kräver 
kulturell och idrottslig infra-
struktur som idrottsplatser, mö-
tesplatser för unga och bibliotek. 
De kreativa näringarna, det vill 
säga kultur, idrott, turism, 
nöjesindustrin och media, har 
en hög tillväxt. En utmaning 
är att hitta metoder för att 
stimulera kulturarbetare och 
andra inom kreativa sektorn att 
utvecklas som företagare. Ett 
kulturområde som växer och 
blir allt viktigare är fi lm- och 
medieområdet. Norrköpings 

Visualiseringscenter C är en 
satsning i samverkan mellan 
bland andra Linköpings univer-
sitet, Interactive Institute, Norr-
köping Science Park och Norr-
köpings kommun. Samverkan 
mellan alla dessa aktörer kan 
göra att Norrköping kliver fram 
som en etablerad mötesplats på 
nationell och internationell nivå 
för nya medier, ny teknik och 
en framsynt mediepedagogisk 
verksamhet.

Foto: Jeppe Gustavsson
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I februari 2009 lades den 
statliga Kulturutredningens 
betänkande. Där föreslås ett 
ökat samspel mellan stat, 
landsting och kommun, den 
så kallade portföljmodellen. 
Modellen bygger på dialog och 
förhandling och ska utmynna i 
en överenskommelse som anger 
satsningarna på kultur i länet 
och fördelning av vissa statliga 
medel. Om modellen blir verk-
lighet innebär den en utmaning 

samband med de olympiska 
sommarspelen är ett bra exem-
pel på samverkan mellan skola, 
föreningsliv och näringsliv för 
att skapa en manifestation för 
gemenskap, glädje och fysisk 
aktivitet, där alla barn och 
ungdomar i Norrköping har 
möjlighet att delta. Ett annat 
exempel är regeringens satsning 
på mer kultur i högstadiet, Ska-
pande skola, som ger möjlighet 
att hitta former för kulturens 
tillgänglighet i skolan. 

Friskvård och
idrottsarenor
En stor del av den vuxna befolk-
ningen kan betecknas som fy-
siskt inaktiva och för att stärka 
folkhälsan är det viktig att 
stimulera dem till fysisk aktivi-
tet. I en rapport från november 
2008 har man frågat ett urval 
av de fysiskt inaktiva vuxna i 
Stockholm vad de tycker att 
kommunen ska satsa på fram till 
år 2013 inom fritidssektorn. De 
lyfter i första hand fram sådana 
satsningar som kan karakterise-
ras som friskvårdsanläggningar. 
I nämnd ordning prioriteras 
friluftsområden, motionsspår, 
simhallar och utomhusbad. 

Norrköping har på senare 
tid fått ett antal nya arenor. 
Stadium arena, nya Idrottspar-
ken, Norköpings Skatepark och 
idrottshallen i Lindö är tillgång-
ar för föreningslivet och ökar 
Norrköpings attraktivitet. 

Ett rikt och omfattande kul-
tur- och fritidsutbud anses vara 
en viktig faktor för hela kom-
munens attraktivitet för såväl 
kommuninvånare, presumtiva 
invånare, företagsetableringar 
och besökare.

att utveckla gemensamma visio-
ner för kulturen i Östergötland 
och Fjärde Storstadsregionen. 

Barn och ungdomar som har 
föräldrar som är välinformerade, 
har råd och tid skjutsas till ak-
tiviteter medan barn utan dessa 
förutsättningar ofta blir inak-
tiva. För att nå samtliga barn 
och ungdomar är skolan viktig. 
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Särskilt barn och 
unga förväntar 
sig i dag snabba 
resultat och en hög 
grad av interaktiv 
kommunikation. 
Det gäller även 
kultur- och fritids-
området, där 
krav ställs på en 
anpassningsbar 
organisation och 
ett fl exibelt utbud. 
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Fler födda ger 
ökat behov 
av förskole-
platser

Även behovet 
av skolbarns-
omsorg ökar

Behovet av antalet 
förskoleplatser kommer 
att fortsätta öka under 
de närmaste åren. Det 
har fl era orsaker.

Volymutvecklingen i 
skolbarnsomsorgen 
följer samma utveckling 
som i förskoleklass och 
grundskolans tidigare 
år vilket betyder att 
antalet barn ökar igen. 
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De ökande födelsetalen medför behov 
av fl er platser i förskolan. Hösten 2010 
införs reformen allmän förskola även 
för treåringar. Efterfrågegraden, det vill 
säga andelen barn som nyttjar förskolan, 
har ökat på senare år och beräknas ge-
nom allmän förskola för treåringar öka 
med ytterligare en procentenhet, upp 
till 94 procent. 

Diagram 7 visar antalet förskoleplat-
ser år 2008 och det skattade behovet av 
platser fram till år 2013. År 2008 var 
det totala antalet förskoleplatser 6 490 
stycken, varav 602 i enskild förskola. År 
2013 förväntas antalet bli drygt 7 200, 
vara 650 i enskild regi. 

Sammanlagt innebär det för grundskolan att det totala 
antalet elever väntas ligga mellan 13 900 och 14 200 
under perioden, det vill säga förväntas vara tämligen 
stabilt. Däremot skiljer sig fördelningen mellan de 
olika årskurserna åt, vilket kan ses i diagram 9.

År 2008 gick 1 762 elever, eller drygt 12 procent, i 
fristående skolor. En av de fristående skolorna ökar sitt 
elevantal från och med hösten 2009 och tre ansök-
ningar har kommit in till Skolverket om att få starta fri-
stående skola från hösten 2010. Uppskattningsvis ökar 
antal elever i fristående skolor till 1 845 år 2010, vilket 
innebär drygt 13 procent av grundskoleeleverna totalt.

Diagram 8 visar att antalet platser år 
2008 var 4 179, varav 280 på enskilt 
fritidshem. Efterfrågan väntas öka för 
varje år i prognosperioden, år 2013 
väntas antalet platser vara nästan 5 100, 
varav 285 i enskilt fritidshem.

Fler i grundskolans 
lägre klasser och 
färre i högre

De senaste årens ökande födelsetal 
börjar nu också visa sig i ökat an-
tal barn i förskoleklass och i årskurs 
1-3. Eftersom födelsetalen under en 
tidigare period var minskande blir 
antalet barn i årskurs 7-9 färre under 
prognosperioden.

Förskoleklass Åk 1-3 Åk 4-6 Åk 7-9

Antal elever i grundskolan i Norrköping 2008 samt
skattning av antalet under prognosperioden 2009-2013
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De ökande födelsetalen medför behov 
av fl er platser i förskolan. Hösten 2010 
införs reformen allmän förskola även 
för treåringar. Efterfrågegraden, det vill 
säga andelen barn som nyttjar förskolan, 
har ökat på senare år och beräknas ge-
nom allmän förskola för treåringar öka 
med ytterligare en procentenhet, upp 
till 94 procent. 

Diagram 7 visar antalet förskoleplat-
ser år 2008 och det skattade behovet av 
platser fram till år 2013. År 2008 var 
det totala antalet förskoleplatser 6 490 
stycken, varav 602 i enskild förskola. År 
2013 förväntas antalet bli drygt 7 200, 
vara 650 i enskild regi. 

Diagram 8 visar att antalet platser år 
2008 var 4 179, varav 280 på enskilt 
fritidshem. Efterfrågan väntas öka för 
varje år i prognosperioden, år 2013 
väntas antalet platser vara nästan 5 100, 
varav 285 i enskilt fritidshem.
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Antalet Norrköpingsungdomar 
i gymnasieskolan kommer att 
minska drastiskt under de när-
maste åren, se diagram 10. Det 
beror på att de stora årskullar 
som föddes omkring 1990 nu 
är på väg ur gymnasiet och att 
svackan i födelsetal som upp-
stod efter 1990 nu avspeglas på 
gymnasienivå.

Antalet elever som är kvar 
längre än tre år i gymnasiesko-
lan ökar. Läsåret 2006/07 var 
andelen Norrköpingselever i 
gymnasieskolan som var 19 år 
eller äldre 7,3 procent, läs-
året 2008/09 utgjorde de 8,1 
procent av eleverna. Gymnasie-
tiden för den elev som går ett 
år på individuella programmet 
för att sedan övergå till natio-
nellt program är fyra år. Flera 
faktorer kan förklara ökningen. 
Dels har antalet nyanlända 
elever från utlandet i de senare 
gymnasieåldrarna ökat kraftigt 
de senaste åren. Dels kan det 
mycket stora utbudet av utbild-
ning leda till att elever söker 
om till andra utbildningar eller 
utbildningsanordnare. Dessut-

om går fl er elever om en årskurs 
på det nationella programmet 
och förlänger därmed sin tid i 
gymnasiet. 

En hög andel av eleverna går 
på fristående gymnasieskolor 
och antalet utbildningsplatser 
i fristående skolor kommer att 
öka. Skolinspektionen har gett 
starttillstånd inför hösten 2009 
för tio nya utbildningar, som 
enligt ansökningarna omfattar 
235 nya utbildningsplatser i års-
kurs 1. Inför hösten 2010 fi nns 
ansökningar om ytterligare 
25 utbildningar vid sju skolor. 
Konkurrensen om eleverna ökar 
därmed och det medför väldigt 
osäkra planeringsförutsätt-
ningar.

Gymnasiereform
Under hösten 2009 förvän-
tas riksdagen besluta om den 
reformerade gymnasieskolan 
som träder i kraft höstterminen 
2011. Reformen innebär nya 
program, nya inriktningar, nya 
programmål, nya ämnesmål och 
nya läromedel. Detta kommer 
tillsammans med en ny betygs-

ska-
la och 
en ny 
skollag att 
kräva betydan-
de kompetens-
utvecklingsinsatser 
av gymnasieskolans 
personal. Den förändrade 
programstrukturen kom-
mer sannolikt att göra det 
nödvändigt med en omfl yttning 
mellan de kommunala sko-
lorna. Samtidigt ska nuvarande 
programstruktur behållas till 
och med vårterminen 2013 och 
två parallella system ska alltså 
tillhandahållas.

Gymnasiesärskolan
Antalet elever i gymnasiesärsko-
lan är år 2009 143 stycken och 
väntas öka något till år 2011. 
Trenden som visar en ökning av 
andelen elever med mycket stora 
behov, verksamhetsträning, vän-
tas fortsätta även de närmaste 
åren. 

Gymnasiet – färre elever 
men fl er utbildningar

Antalet ungdomar i 
gymnasieålder minskar 
kraftigt. Samtidigt ökar 
utbudet av gymnasie-
utbildning genom att 
fl er fristående gymna-
sier etableras. 

Antal elever i gymnasiet i Norrköping 2008
samt skattning av antalet under perioden 2009-2013
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Yrkesvux är en nationell satsning på yrkesinrik-
tade kurser på gymnasial nivå inom den kom-
munala vuxenutbildningen, som genomförs med 
särskilda statliga medel under åren 2009-2011. 
Syftet med yrkesvux är att motverka brist på yrkes-
utbildade personer. Om utbildningsplatserna inte 
räcker till alla behöriga sökande ges företräde till 

den som har svag ställning på arbetsmarknaden.
Reformeringen av gymnasieskolan kommer på 

sikt även att påverka den gymnasiala vuxenutbild-
ningen. Det är bland annat tänkt att elever som 
inte har uppnått examen i gymnasieskolan ska 
vara en prioriterad grupp för gymnasial vuxenut-
bildning.

Vuxenutbildning
– ökad efterfrågan 
på grundläggande 
och gymnasial nivå
Den stigande arbetslösheten i kombination 
med att utbildningsnivån är relativt låg i Norrköping 
förväntas leda till en ökad efterfrågan på både 
grundläggande och gymnasial vuxenutbildning. 
Både svenskundervisning för invandrare (SFI) och 
grundläggande vuxenutbildning hos tidigare 
SFI-studerande väntas öka. 

Foto: Kurt Ahmet
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Antalet äldre väntas 
enligt befolkningsprog-
nosen öka med drygt 
2 900 personer, eller 13 
procent, under perio-
den 2008-2013. Som 
framgår av diagram 
11 är det de yngre äldre som kommer att öka 
mest de närmaste åren. När andelen pensionärer 
blir så mycket större kan det bli kompetensbrist i 
vissa yrken. Det blir tydligare att samhället måste 
anpassas till de äldre invånarnas behov genom 
att bostäder, kollektivtrafi k och samhällsservice i 
övrigt görs lättillgängligt så att behovet av hjälp 
skjuts upp så långt som möjligt. Det är också 
viktigt både för individen och för samhället att 
hälsoläget förbättras så att man kan klara sig själv 
så länge som möjligt i sin vanliga miljö. 

Längre och friskare liv?
Medellivslängden ökar bland annat genom medi-
cinska landvinningar vilka har gjort att vi i dag 
överlever sjukdomar som vi avled av tidigare. Men 
det är väsentligt både för individen och för sam-
hället att den extra tid som läggs till livslängden 
inte blir fylld av sjukdom och ett stort vårdbehov. 
Till exempel hemtjänstvolymerna påverkas främst 
av den äldre befolkningens hälsotillstånd. Om 
man kunde komma fram till effektivare behand-
lingar av exempelvis demenssjukdomar vore 
mycket vunnet. Fallskador är ett annat område 
som orsakar både ett stort lidande för individen 
och stora kostnader för samhället, och det drabbar 
ofta äldre. Brandförsvaret ägnar sig åt förebyg-
gande arbete genom att bland annat erbjuda besök 
i äldres hem för att identifi era risker. Målet är att 
antalet fallolyckor samt antalet omkomna och 
slutenvårdade till följd av fallolycka ska ha mins-
kat med 25 procent fram till år 2018. Även inom 
primärvården arbetar man mer systematiskt för 
att förebygga fallskador genom att se över medici-
nering och ge råd om kost och fysisk aktivitet.

Även om andelen pensionärer kommer att öka 
kraftigt i Norrköping är utvecklingen inte på 
något sätt extrem i kommunen. Eftersom Norr-
köping är en infl yttarkommun som lockar till sig 
unga vuxna fi nns det många utfl yttarkommuner 
som kommer att få mycket större förändringar när 
det gäller andelen äldre. 

Äldre är totalt sett en 
ökande grupp

Den stora gruppen personer som är födda på fyrtiotalet 
har nyligen kommit eller kommer de närmaste åren i 
pensionsåldern. Det innebär att gruppen äldre, det vill 
säga de som är över 64 år, kommer att öka mycket kraftigt.

Hemtjänst i eget boende
Sett över fl era års tid har behoven av hemtjänst i 
eget boende i genomsnitt ökat med 2,5 procent 
per år. Behov av mer omfattande insatser från äld-
reomsorgen uppstår vanligen först i åldern 82-85 
år. De yngre äldre har ofta behov av serviceinsat-
ser i form av exempelvis städning, tvätt och mat.

Tillkomsten av möjligheten att använda sig 
av hushållsnära tjänster med skattereduktion har 
hittills inte inneburit någon märkbar förändring i 
efterfrågan av servicetjänster i form av hemtjänst. 
De som kan tänkas välja detta alternativ i stället 
för biståndsbedömd hemtjänst är personer med 
mycket god ekonomi. De skulle med hemtjänst 
få betala högsta avgift för serviceinsatserna och 
kan få en lägre kostnad med hushållsnära tjänster. 
Men så snart det tillkommer behov av ytterligare 
hemtjänstinsatser är det även för den här gruppen 
personer privatekonomiskt lönsamt att återgå till 
den kommunalt fi nansierade hemtjänsten för alla 
insatser. 

Foto: Jeppe Gustavsson
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Källa: Statistiska centralbyrån och Norrköpings kommun, ekonomi- och 
styrningskontoret

Ju äldre desto större behov
Insatsbehoven skiljer sig kraftigt mellan olika 
åldersgrupper. Exempelvis kan nämnas att 
65-69-åringar står för 5 procent av hemtjänsten 
med i genomsnitt 9 timmar per år, utslaget på 
samtliga i gruppen. För åldersgruppen 80-84 år är 
motsvarande tal 20 procent och 85 timmar per år 
och de som är 90 år eller äldre står för 18 procent 
av hemtjänsten med i genomsnitt 311 timmar per 
år. Det innebär att det ska till stora folkmängds-
ökningar bland de yngre äldre för att hemtjänst-
volymen totalt ska förändras, medan det räcker 
med betydligt mindre förändringar bland de äldre 
äldre för att påverka volymen. En skattning av det 
framtida totala hemtjänstbehovet visar att det inte 
blir några stora förändringar under planerings-
perioden, men att det förväntas bli en ökning av 
andelen serviceinsatser inom hemtjänsten. 

Hemtjänstservice i form av städning, tvätt, mat 
med mera har tidigare utgjort en allt mindre del 
av de totala insatserna, men kan alltså förväntas 
öka igen på grund av befolkningsutvecklingen. 
Eff ektiviseringar sker bland dessa insatser, bland 
annat med särskilda grupper av personal som 
utför serviceinsatserna. Den ordinarie hemtjänst-
personalen ägnar mest tid till kvalifi cerad om-
vårdnad. Detta diskuteras även på nationell nivå 
och det kan komma att leda till att äldre personer 
i större utsträckning än i dag måste tillgodose sina 
behov av service på annat sätt än genom den kom-
munala hemtjänsten. Kanske måste de bekosta 
delar av servicen i högre utsträckning själva i 
framtiden. 

Äldreboende
Det har skett en omfattande ny- och ombyggnad 
av äldreboende i Norrköping dels på grund av till-
synsmyndigheternas krav på fullvärdig bostad för 
äldre och dels med anledning av arbetsmiljölag-
stiftningens krav på boendets utformning. Ålder-
domshem och servicehus har antingen byggts om 
till särskilt boende eller blivit senior- eller trygg-
hetsbostäder med eget boende för pensionärer. 

Efter det stora tillskottet av platser som har 
skett de senaste åren fi nns det år 2009 totalt 1 339 
platser i särskilt boende, varav 336 som drivs i 
extern regi. Ökningen av antal platser har inne-
burit att antalet dygn som kommunen betalar för 
till landstinget för utskrivningsklara personer har 
minskat drastiskt. Tidigare gjorde bristen på plat-
ser i särskilt boende att äldre blev kvar på sjukhus 
trots att de var medicinskt färdigbehandlade.

Det fi nns fortfarande ett antal platser som inte 
uppfyller en godtagbar standard. Det planeras för 
utbyggnad av 124 platser de närmaste åren och de 
kan fungera som evakueringsplatser vid reno-
vering av befi ntliga enheter eller som eventuell 
ersättning för de platser som inte uppfyller kraven 
på godtagbar standard. 

Prognosen för befolkningsutvecklingen fram till 
år 2013 visar att behovet av platser i särskilt boende 
kommer att vara relativt konstant under perioden. 
Men det är viktigt att fundera över och planera 
för hur de många 40-talisterna vill ha det med sitt 
framtida boende om cirka 20 år när de kommer 
upp i åldrar då de har svårt att klara sig själva.
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Personernas problematik blir också mer samman-
satt, vilket innebär att de behöver en kombination 
av olika insatser för att de ska kunna klara av sin 
vardag och nå upp till goda levnadsvillkor. Kom-
plexiteten, som kan bestå i exempelvis psykisk 
funktionsnedsättning, svår social problematik och 
kanske missbruk, gör att det behövs fl er individu-
ella lösningar, eftersom de inte klarar av att delta i 
gruppaktiviteter. 

Bostäder med särskild service
Vid årsskiftet 2009/10 kommer det att fi n-

nas 531 platser inom särskilda boendeformer för 
vuxna. Fram till 2012 beräknas det behövas ytter-
ligare 33 lägenheter. Den absolut största gruppen 
med behov av bostäder med särskild service är 
unga personer med utvecklingsstörning, autism 
eller autismliknande tillstånd.

Hösten 2008 kom en ny lagstiftning om öppen 
tvångsvård för personer som vårdas inom den 
slutna psykiatrin. Den innebär att landstinget 
står för behandlingsinsatserna och kommunen för 
boende, sysselsättning och personlig omvårdnad. 
Det kan innebära antingen stöd i ordinärt boende 
eller bostad med särskild service. En förutsättning 
för att inte behöva bygga ut bostäderna med sär-
skild service ytterligare är att rehabiliteringsstödet 
byggs ut, som ger möjlighet till fl exibelt stöd i den 
enskildes ordinarie boende. 

Det antal korttidshem som fi nns för barn och 
ungdomar bedöms vara tillräckligt. Man kan se 
att allt fl er barn och ungdomar nyttjar korttids-
hemmen mer än 50 procent, det vill säga att de i 

stort sett delar sin tid jämnt mellan föräldrahem-
met och korttidshemmet. Dessutom är det nytt 
att ungdomar, i dag fem personer, bor permanent 
på korttidshem enligt beslut om bostad med sär-
skild service för barn och ungdomar. 

Daglig verksamhet ökar
Antalet personer som är berättigade till daglig 

verksamhet har ökat kraftigt under senare år. 
Framför allt orsakas ökningen av unga personer 
som får en diagnos som berättigar dem till daglig 
verksamhet, men som också ställer dem utanför 
arbetslivet. I april 2009 fanns 362 helårsplatser 
inom gruppverksamheten som nyttjades av 419 
personer. Samtidigt gavs stöd till 144 personer 
som hade enskilda placeringar på arbetsplatser 
eller trygghetsanställningar med lönebidrag. Den 
dagliga verksamheten väntas öka ytterligare de 
närmaste åren. Fram till år 2013 skattas att ytter-
ligare 179 personer behöver gruppverksamhet och 
123 personer ytterligare behöver stöd på arbets-
platser. Ett skäl till ökningen är tendensen att 
allt fl er barn skrivs in i särskolan. Då går de efter 
skolgången automatiskt vidare till insatser, till 
exempel daglig verksamhet, istället får att gå ut i 
arbetslivet. Dessutom blir det svårare för vuxna 
som har varit ute i arbetslivet och som sedan drab-
bas av funktionsnedsättning att komma tillbaka 
på arbetsmarknaden. Istället erbjuds de daglig 
verksamhet.

Rehabiliteringsstöd är en insats som i första 
hand vänder sig till personer med psykiska och 
neuropsykiatriska funktionsnedsättningar men 

FLER MED FUNKTIONS-
NEDSÄTTNINGAR OCH MER 
KOMPLEX PROBLEMATIK
Antalet personer med funktionsnedsättningar 
som har behov av insatser har ökat under 
senare år och förväntas öka även i framtiden.
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även till personer med lindrig utvecklingsstörning. 
Det består av stöd i hemmet och vägledning för 
att kunna bygga upp en fungerande social tillvaro 
i samhället. Knappt 250 personer har rehabilite-
ringsstöd under år 2009. Den här fl exibla insat-
sen har visat sig vara viktig för att förhindra mer 
omfattande insatser som exempelvis bostad med 
särskild service.

Personlig assistans är en insats som beslutas av 
Försäkringskassan, men där kommunen svarar för 
kostnaden för de första 20 timmarna per vecka. 
Vid årsskiftet var antalet personer med person-
lig assistans 204 personer. Antalet har mer än 
fördubblats på tio år och förväntas öka ytterligare 
med cirka tio personer per år. Framför allt väntas 
ökningen bestå av yngre personer. 

Förändringar i lagstiftning
Beslut om insatser tas enligt socialtjänstlagen 
(SoL), lagen om stöd till vissa funktionshindrade 
(LSS) respektive lagen om assistansersättning 
(LASS). LSS är en rättighetslagstiftning och be-
slut enligt LASS tas av Försäkringskassan, vilket 
gör att kommunen har mycket små möjligheter att 
påverka omfattningen av insatserna. Beslut om in-
satser ska verkställas direkt. Om det inte har skett 
inom tre månader kan Länsrätten besluta om att 
kommunen ska betala en sanktionsavgift mellan 
tio tusen och en miljon kronor. 

Det har gjorts en översyn av LSS-lagstiftningen 
som presenterades under 2008. Där föreslås att 
LSS även i fortsättningen ska vara en rättighets-
lagstiftning som kompletterar SoL. Vidare föreslås 
begränsningar i rätten till personlig assistans, 
samtidigt som det fulla ansvaret fl yttas till För-
säkringskassan. Som ny insats föreslås ”personlig 
service med boendestöd”, som kommunen ska ha 
ansvar för. Här fi nns risk för övervältringsproblem 
från Försäkringskassan till kommunen med små 
möjligheter för kommunen att kunna agera. 

En annan utredning som presenterades år 2008 
innehåller en översyn av aktivitetsersättningen. 
Den är en del av Försäkringskassans sjukförsäk-
ringssystem och syftar till att ge unga människor 
med långvarig nedsatt arbetsförmåga möjlighet 
att delta i aktiviteter för att testa och utveckla 
sin arbetsförmåga och på sikt kunna ta ett jobb. 
Utredningen föreslår att aktivitetsersättningen 
ska avskaff as och att en liten grupp unga som inte 
bedöms klara en sysselsättning istället får sjuk-
ersättning. Risk fi nns att öviga ungdomar som i 
dag har aktivitetsersättning kommer att få behov 
mer omfattande stödinsatser från kommunen och 
också av försörjningsstöd.

Socialstyrelsen arbetar på regeringens uppdrag 
med att se hur fl era av de förslag som arbetades 
fram av den nationella psykiatrisamordningen ska 
genomföras. I utredningen föreslogs att SoL ska 

kompletteras med ett 
antal skyldigheter för 
kommunerna vad gäller 
stöd till barn, unga och 
vuxna med psykiska 
störningar och funk-
tionsnedsättningar. 
Skälet till att man 
föreslog det var att man 
ansåg att kommunerna 
inte fullt ut tar ansvar 
för den målgruppen. 
Förslagen handlar om 
hur boendesituatio-
nen, stöd i boendet 
samt sysselsättning 
kan förbättras. Det 
kan innebära att det 
framöver kan komma 
att ställas större krav på 
kommunerna.

Foto: Setareh Yusufi 
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Mellan åtta och nio procent av 
alla ungdomar i åldern 14-18 år 
var under 2008 aktuella på so-
cialkontoret. De förändringar 
i befolkningsutvecklingen som 
påverkar verksamheten mest är 
därför antalet barn och unga i 
befolkningen. 

Barn och unga är en 
prioriterad grupp inom 
socialkontorets verksamhet. 
Den största gruppen som har 
kontakt med socialkontoret är 
ungdomar mellan 14 och 18 år.

Barn och unga 

prioriteras 
av socialtjänsten

Antalet 14-18-åringar i Norr-
köping var drygt 8 900 år 2008. 
Det förväntas enligt befolknings-
prognos och utblick att sjunka 
fram till år 2015, då antalet skat-
tas till omkring 7 200 personer. 
Sedan väntas det öka igen till en 
nivå på omkring 7 600 år 2018. 

Antalet placeringar av barn 
och unga i hem för vård och 
boende ökade kraftigt under 
2008 både i Norrköpings kom-
mun och i hela riket. En jämfö-
relse år 2007 mellan Norrköping 
och kommunerna Eskilstuna, 
Jönköping, Linköping, Västerås 
och Örebro visar att Norrköping 
hade näst högst antal barn och 
unga placerade i förhållande till 
folkmängden. I Norrköping var 
antalet placerade 46 personer 
per 1 000 i befolkningen. En-
dast Eskilstuna låg högre, där 
var motsvarande mått 51. Linkö-
ping låg lägst med 34 placerade 
barn och ungdomar per 1 000 
i befolkningen. Av de som var 
placerade från Norrköping var 
de vanligaste åldrarna 15 år och 
några år uppåt. 
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Det förebyggande arbetet 
kring barn och unga är viktigt. 
Det sker ofta i samverkan med 
andra, till exempel genom famil-
jecentraler, insatser kring skol-
frånvaro och insatser för barn 
och ungdomar med neuropsy-
kiatriska funktionshinder. På se-
nare tid har socialkontoret startat 
arbete med familjer på hemma-
plan, vilket kallas intensivt hem-
baserat familjearbete, med syfte 
att förhindra placeringar.

Arbetslöshet och 
alkoholmissbruk ger 
fl er besök
Det fi nns ett starkt samband 
mellan ärendemängden hos de 
lokala socialkontoren och arbets-
löshet. Det är därför oroande att 
arbetslösheten förväntas fortsätta 
stiga och att den är särskilt hög 
bland ungdomar. 

Alkoholkonsumtionen är ett 
stort samhällsproblem. Konsum-
tionen var i grova drag oföränd-
rad under större delen av 1980- 
och 1990-talen för att sedan öka 
kraftigt under 2000-talets bör-
jan. Det var både antalet tillfäl-
len då man dricker alkohol och 
antal tillfällen då man dricker 
mycket som ökade. Nu verkar 
totalkonsumtionen plana ut. 
Antalet vuxna som söker hjälp 
för sitt alkoholmissbruk har 
ökat den senaste tiden och det 
fi nns risk för att den ökande al-
koholkonsumtionen i början av 
2000-talet medför ett ytterligare 
ökat behov av vård- och behand-
lingsinsatser.

Andelen dagliga användare 
av narkotika har ökat. Den van-
ligaste drogen är cannabis, där-
efter kommer amfetamin och 
lugnande tabletter. Den illegala 
användningen av Subutex har 
fördubblats sedan 2006. Däre-
mot har användningen av opia-
ter, främst heroin, minskat från 
knappt 300 personer till drygt 
50 under samma period. 

Statens påverkan 
på socialtjänsten
Staten anger många specifi ka 
grupper som kommunen måste 
erbjuda insatser för, till exempel 
barn till missbrukare, våldsutsat-
ta kvinnor, personer med tungt 
missbruk och hemlösa. Staten 

pekar också ut fl era 
områden där kom-
munen förutsätts 
ha generella insat-
ser som till exempel 
föräldrastöd i olika 
former. 

För att bland 
annat stärka kun-
skapsbasen inom 
socialtjänsten ar-
betar regeringen 
med utveckling av 
register, kvalitets-
indikatorer, öppna 
jämförelser och 
brukarundersök-
ningar. Det ställer 
krav på kompe-
tensutveckling, nya 
verksamhetssystem 
och förändrade ar-
betsmetoder inom 

socialkontoret. För att stödja 
kunskapsutvecklingen inom so-
cialtjänsten tänker regeringen 
följa de förslag som lämnats av 
utredningen för evidensbaserad 
praktik år 2008. Förslagen inne-
bär en gemensam långsiktig stra-
tegi för kunskapsutvecklingen 
genom avtal mellan staten och 
kommuner. 

En utredning om samlad lag-
stiftning aviseras för den sociala 
barnavården. Syftet är att förtyd-
liga samhället skydd och stöd till 
barn i socialt utsatta situationer. 
Dessutom ska familjehemmens 
uppdrag och villkor ses över.

Senare alkoholdebut 
men mer psykisk ohälsa 
bland unga
Glädjande nog visar kommunens 
livsstilsundersökning att ungas 
användning av tobak, alkohol 
och narkotika minskar och att 
debutåldern dessutom har höjts. 

Men det är så hög andel som en 
femtedel av alla som har deltagit 
i undersökningen som har någon 
nära anhörig som man tror miss-
brukar alkohol eller narkotika. 
Dessutom är det oroande att 
ungdomar i riskzonen dricker 
allt mer och experimenterar med 
olika droger.

Barns och ungas psykiska 
ohälsa är ett ökande problem. 
Både nationella undersökningar 
och kommunens livsstilsunder-
sökning visar att en hög andel 
känner sig spända eller stressade. 
Flickorna är betydligt mer drab-
bade än pojkarna.

Norrköpings kommun har bli-
vit utsedd till modellområde för 
att i samverkan med landsting-
ets barn- och ungdomspsykiatri 
utveckla ett förebyggande arbete 
för att främja den psykiska häl-
san hos barn och ungdomar.

Det förebyggande arbe-
tet kring barn och unga 
är viktigt. Det sker ofta 
i samverkan med andra, 
till exempel genom fa-
miljecentraler, insatser 
kring skolfrånvaro och 
insatser för barn och 
ungdomar med neuro-
psykiatriska funktions-
hinder.
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Ju större folkmängd med 
växande bebyggelse, logistik-
centra och transporter desto 
mer insatser behövs, både i form 
av förebyggande och operativt 
arbete. De områden som särskilt 
pekas ut av brandförsvaret i det 
förebyggande arbetet är tra-
fi kolyckor, bränder, fallolyckor, 
skydd mot farliga ämnen och 
drunkningsolyckor. 

Människors attityder till ris-
ker och deras beteende påverkar 

brandförsvarets arbete. Man 
behöver till exempel tillsätta 
resurser för att motverka den 
negativa trenden med fl er 
anlagda skolbränder. Tendensen 
med våld i samhället i samband 
med utryckningar kan kräva 
kompetensutveckling av brand-
försvarets personal och föränd-
rad utrustning, till exempel 
brandbilar med pansarglas. 

Det fi nns förslag om att 
kommunerna enligt lag ska 

svara för tillståndsgivning kring 
hantering av brandfarliga och 
explosiva varor. Om det ge-
nomförs innebär det ökade krav 
på kompetensutveckling och 
eventuellt nyanställningar.

Norrköpings och Linkö-
pings kommunfullmäktige har 
beslutat att bilda ett gemensamt 
räddningsförbund från år 2010, 
vilket kommer att medföra för-
ändringar för personalen inom 
brandförsvaret.

Brandförsvaret arbetar sedan ett antal år aktivt 
med olycksförebyggande arbete parallellt med de 
operativa insatserna när olyckor har inträffat.

Förebygga olyckor och 
göra effektiva operativa insatser

Foto: Jeppe Gustavsson
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En stor energianvändning innebär att det fi nns en 
stor potential för att effektivisera energianvänd-
ningen. Med EU:s energieffektiviseringsdirektiv 
som grund har en statlig energieffektiviseringsut-
redning tillsatts, vars slutbetänkande presenterades 
i november 2008. Den visar på att det fi nns nära 
kopplingar mellan energieffektivisering, ekonomi 
och klimatfrågor. Ett stort antal studier har visat 
att det fi nns en stor skillnad mellan den lönsamma 
potentialen av energieffektiviserande åtgärder och 
de åtgärder som faktiskt genomförs inom fl era 
områden, till exempel fastigheter, industrin och 
transportsektorn. I genomsnitt bedöms att endast 
cirka femton procent av de lönsamma åtgärderna 
faktiskt genomförs. Ur klimatsynpunkt är effek-
tiviseringsåtgärder också en mycket bra lösning, 
eftersom den kilowattimme som sparas är den som 
har den minsta miljöpåverkan.

Energieff ektiviseringsutredningen pekar på den 
viktiga roll som off entlig sektor har som föregång-
are i arbetet med eff ektiviseringar. Utredningen 
föreslår att kommuner och landsting ska erbjudas 
att teckna särskilda energieff ektiviseringsavtal. 
Programmet Uthållig kommun, som Norrköpings 
kommun deltar i, förslås förlängas och öppnas 
för samtliga kommuner och då innehålla krav på 
obligatoriska energieff ektiviseringsmål. 

I mars 2009 antog fullmäktige kommunens nya 
energiplan. Målen i energiplanen omfattar att en-
ergianvändningen inom kommunens geografi ska 
område ska minska med 30 procent, att enbart 
förnybara energikällor ska användas och att ener-
gisystemet ska vara robust och tåla påfrestningar. 
Energiplanen gäller fram till 2030.

För den kommunala organisationen är målet att 
energianvändningen ska minska med 50 procent 
fram till 2030. Under hösten 2009 inleds arbe-
tet med att ta fram en handlingsplan för hur det 
arbetet ska bedrivas. Handlingsplanen omfattar 
inledningsvis perioden 2010-2014.

Staten samarbetar även med näringslivet kring 
energieff ektivisering. Genom Energimyndighetens 
program för energieff ektivisering förbinder sig 
företagen att arbeta strukturerat med energifrågor 
och genomföra åtgärder. De får i gengäld viss skat-
tebefrielse och på sikt lägre energikostnader. De 
ingående 117 företagen använder el motsvarande 
en femtedel av användningen i Sverige och drygt 
hälften av industrins elanvändning. Från Norrkö-
ping ingår sju företag. 

Den kommunala energirådgivningen arbetar 
med information till fastighetsägare och allmän-
het. Lagen om energideklarationer är en viktig 
utgångspunkt i arbetet.

Energieffektivisering 
– en lönsam affär

Sverige använder stora mängder energi, räknat per invånare. 
Det beror bland annat på ett kallt klimat, energiintensiv 
industriproduktion, en gles befolkning och stora avstånd 
som kräver långa transporter. Dessutom har vi, från ett 
centraleuropeiskt perspektiv, haft mycket låga energipriser, 
något som nu håller på att förändras.

Foto: Hans Eklundh
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När det gäller lagstift-
ningen beslutas om förord-
ningar som gäller direkt i 
medlemsländerna och di-
rektiv, som omvandlas till 
nationell lagstiftning. Många 
av de nya lagar som kommu-
nerna har att tillämpa i sin 
verksamhet har sin grund i 
EU-direktiv. Dessutom ger 
EU-programmen möjlighet 
till delfi nansiering av projekt 
inom en mängd områden. 
Det kan exempelvis gälla ut-
bildning, regional utveckling, 
miljö, energi eller landsbygd-
utveckling. 

Senast i slutet av december 
2009 ska EU:s medlemslän-
der och EES-länderna ha ge-
nomfört det nya tjänstedirek-
tivet. För Sveriges del berör 
det minst 90 lagar, 75 förord-
ningar och ett stort antal före-
skrifter. Syftet med tjänstedi-
rektivet är att göra det lättare 
för företag att etablera sig och 
tillfälligt tillhandahålla tjäns-
ter på EU:s inre marknad. 

Norrköpings kommun, 
som köpare av tjänster, kan 
komma att få fl er kontakter 
med företag från andra län-
der. Hur tjänstedirektivet 
kommer att påverka närings-
livet i Norrköping är svårt att 
veta. Det fi nns många före-
tag och arbetstillfällen inom 
tjänstesektorn i Norrköping. 
Å ena sidan kan den nya lag-
stiftningen ge Norrköpings-
företag nya möjligheter på 
en större marknad. Å andra 
sidan kan etablerade företag 
här få hård konkurrens från 
andra EU-länder.

DEN 
Europeiska Unionen 

OCH kommunerna
Mycket av det som 
tas beslut om inom 
EU påverkar även 
svenska kommuner.

DIAGRAM 12
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Kommunen har ett stort antal fyrtiotalister an-
ställda, eftersom många av dem började arbeta 
i offentlig sektor när den expanderade. Det 
innebär att många kommunanställda kommer 
att gå i pension de närmaste åren. Under fem-
årsperioden 2010-2014 väntas omkring 1 150 
anställda lämna kommunen med pension och 
under nästkommande femårsperiod 2015-2019 
är motsvarande antal drygt 1 200 personer. Se 
diagram 12.

Åldersfördelningen ser olika ut i olika verk-
samheter. Inom vård- och omsorg fi nns en stor 
andel äldre som är anställda som vårdbiträden 
och sjuksköterskor, medan grupperna skötare 
och personliga assistenter har en stor andel 
unga.  Inom utbildningsområdet är det framför 
allt bland gymnasielärarna som det fi nns en 
mycket stor andel äldre, medan förskollärarna 
och fritidspedagogerna har en stor andel unga.
Bland chefer på olika nivåer, administrativa hand-
läggare och assistenter fi nns stora andelar äldre. 

Samtidigt som de kommande pensionsav-
gångarna tillsammans med övrig personal-
omsättning indikerar ett rekryteringsbehov 
tvingade de vikande skatteintäkterna kommu-
nen att införa anställningsstopp i mars 2009. 
Anställningsstoppet gäller både tillsvidare- och 
visstidsanställda och syftar till att minska 
grundbemanningen utan att behöva ta till varsel 

och uppsägningar. 
Varsel och uppsägningar har mycket nega-

tiva personalpolitiska konsekvenser. Det skapar 
otrygghet och negativa eff ekter på de anställdas 
hälsa. Erfarenheten visar också att anställdas 
sjuknärvaro, det vill säga att man går till jobbet 
fast man egentligen borde vara sjukskriven, ökar 
i tider med otrygghet. Det gör att risken blir 
stor att sjukfrånvaron skjuter i höjden när hotet 
om uppsägningar har undanröjts. I och med 
att uppsägningar drabbar unga anställda med 
kortast anställningstid uppstår kompetensbort-
fall och långsiktiga eff ekter på åldersstrukturen 
i verksamheterna. Samma konsekvens får ett 
långvarigt anställningsstopp.

Anställningsstopp och hot om uppsägningar 
innebär också att kommunens anseende som en 
attraktiv arbetsgivare försämras. På sikt fi nns 
risk för att unga människor väljer bort utbild-
ningar som leder fram till en framtida anställ-
ning i kommunala yrken. Det kan äventyra den 
långsiktiga kompetensförsörjningen. 

Kompetenskraven på kommunalt anställda 
ökar. Nya lagar och regler medför förändrade 
arbetssätt och nya forskningsresultat ska tilläm-
pas i verksamheten. Det fi nns många specialist-
funktioner som kräver sin bemanning och där 
konkurrensen ibland är stor med den privata 
sektorn. 

Kommunen har ett stort antal fyrtiotalister an-
ställda, eftersom många av dem började arbeta 
i offentlig sektor när den expanderade. Det 
innebär att många kommunanställda kommer 
att gå i pension de närmaste åren. Under fem-
årsperioden 2010-2014 väntas omkring 1 150 
anställda lämna kommunen med pension och 
under nästkommande femårsperiod 2015-2019 
är motsvarande antal drygt 1 200 personer. Se 
diagram 12.

Åldersfördelningen ser olika ut i olika verk-
samheter. Inom vård- och omsorg fi nns en stor 
andel äldre som är anställda som vårdbiträden 
och sjuksköterskor, medan grupperna skötare 
och personliga assistenter har en stor andel 
unga.  Inom utbildningsområdet är det framför 
allt bland gymnasielärarna som det fi nns en 
mycket stor andel äldre, medan förskollärarna 
och fritidspedagogerna har en stor andel unga.
Bland chefer på olika nivåer, administrativa hand-
läggare och assistenter fi nns stora andelar äldre. 

Samtidigt som de kommande pensionsav-
gångarna tillsammans med övrig personal-
omsättning indikerar ett rekryteringsbehov 
tvingade de vikande skatteintäkterna kommu-
nen att införa anställningsstopp i mars 2009. 
Anställningsstoppet gäller både tillsvidare- och 
visstidsanställda och syftar till att minska 
grundbemanningen utan att behöva ta till varsel 

och uppsägningar. 
Varsel och uppsägningar har mycket nega-

tiva personalpolitiska konsekvenser. Det skapar 
otrygghet och negativa eff ekter på de anställdas 
hälsa. Erfarenheten visar också att anställdas 
sjuknärvaro, det vill säga att man går till jobbet 
fast man egentligen borde vara sjukskriven, ökar 
i tider med otrygghet. Det gör att risken blir 
stor att sjukfrånvaron skjuter i höjden när hotet 
om uppsägningar har undanröjts. I och med 
att uppsägningar drabbar unga anställda med 
kortast anställningstid uppstår kompetensbort-
fall och långsiktiga eff ekter på åldersstrukturen 
i verksamheterna. Samma konsekvens får ett 
långvarigt anställningsstopp.

Anställningsstopp och hot om uppsägningar 
innebär också att kommunens anseende som en 
attraktiv arbetsgivare försämras. På sikt fi nns 
risk för att unga människor väljer bort utbild-
ningar som leder fram till en framtida anställ-
ning i kommunala yrken. Det kan äventyra den 
långsiktiga kompetensförsörjningen. 

Kompetenskraven på kommunalt anställda 
ökar. Nya lagar och regler medför förändrade 
arbetssätt och nya forskningsresultat ska tilläm-
pas i verksamheten. Det fi nns många specialist-
funktioner som kräver sin bemanning och där 
konkurrensen ibland är stor med den privata 
sektorn. 

AnställningsstoppAnställningsstopp
och många och många 

pensionsavgångarpensionsavgångar
Kommunen har av ekonomiska skäl 
tvingats införa anställningsstopp. 
Samtidigt går många anställda i 

pension de närmaste åren.
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I korthet är den nämndor-
ganisation som gäller sedan 
första januari 2003 upp-
byggd enligt följande:

Tio verksamhetsnämnder 
har inför medborgarna det 
politiska ansvaret för verk-
samheten inom olika områ-
den. Verksamhetsnämnderna 
ger uppdrag och ekonomiska 
resurser till kommunala 
enheter eller köper tjänster 
av privata entreprenörer. De 
har också ansvar för uppfölj-
ning av både verksamheten 
och det ekonomiska resulta-
tet. Verksamhetsnämnderna 
har stöd och hjälp av de 
olika förvaltningskontoren.

Verksamhetsnämnderna 
har dock ingen arbets-
givarfunktion och inget 
personalansvar för kom-
munens enheter, eftersom 
det är kommunstyrelsen och 
dess personalutskott som är 
anställningsmyndighet. 

Den politiska nämnd-
organisationen är tydligt 
uppdelad i olika verksam-
hetsområden. För att närlig-
gande verksamheter lättare 
ska kunna samverka har 
nämnderna indelats i fyra 
samverkansområden; fi nans, 
utbildning, social omsorg 
och samhällsbyggnad. 

Ansvarsområdet för res-
pektive nämnd fi nns redo-
visat vid respektive nämnds 
redovisning.

Kommunens organisation 2010

Mandatfördelningen i kommunfullmäktige 
2006-2010

Sveriges pensionärers intresseparti 2

Sverigedemokraterna 2

Miljöpartiet de gröna 5 

Vänsterpartiet 5 

Folkpartiet 5

Centerpartiet 5

Kristdemokraterna 6

Moderaterna 23

Socialdemokraterna 32So

6

Siffrorna anger 
antalet ledamöter

AnställdaFörtroendevalda

Siffrorna anger antalet ledamöter

Kommunrevisorer

Demokratiberedning

Tillfällig landsbygdsberedning

Finans

Utbildning

Social omsorg

Samhällsbyggnad

Verksamhetsstyrelse för 
Norrköpings symfoniorkester

Valnämnd

Överförmyndare

Kommunstyrelse
Personalutskott

Krisledningsutskott

Barn- och ungdomsnämnd 

Gymnasienämnd

Arbetsmarknads- och vuxen-
utbildningsnämnd

Kultur- och fritidsnämnd

Vård- och omsorgsnämnd

Socialnämnd

Stadsplaneringsnämnd

Kollektivtrafi knämnd

Teknisk nämnd

Byggnads- och miljöskyddsnämnd

3

7

7

9

1

9

13

13

9

9

9

13

11

11

9

9

9
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Kommunstyrelsens kontor

Kommunstyrelsens kontor

Symfoniorkester

Överförmyndarenheten 

Stadsbyggnadskontor

Tekniskt kontor

Bygg och miljökontor

Revisionskontor

Utbildningskontor

Arbetsmarknadskontor

Kultur- och fritidskontor

Kommunstyrelsens kontor

Vård- och omsorgskontor

Socialkontor

3

3



Norrköpings kommun – BUDGET 201086

STYRNING OCH MÅL

Flerårsbudgeten ska ses som 
långsiktig planering där hänsyn 
tas till bland annat politiska 
prioriteringar, skatteintäkternas 
och statsbidragens utveckling, 
statliga beslut och reformer som 
påverkar förutsättningarna för 
kommunens verksamheter och 
ekonomi. Hänsyn tas också till 
förändringar av verksamhets-
volymer, servicenivåer, avtal 
och driftkostnader för gjorda 
investeringar.

Kommunfullmäktigen fast-
ställer vid samma tillfälle bud-
geten för nästa kalender år och 
preliminära budgetramar för de 
tre efterföljande åren. Budgetra-
mar fastställs på nämndnivå.

Kommunfullmäktige beslutar 
i oktober 2009 om budget för 
år 2010 och preliminära bud-
getramar för åren 2011-2013. 
De preliminära budgetramarna 
ligger sedan till grund för de 
budgetanvisningar som över-

lämnas till nämnderna i början 
av 2010. 

Nämnderna arbetar under 
perioden februari-maj 2010 med 
att ta fram förslag till drift-
budget utifrån de preliminära 
ramarna. Nämnderna analyserar 
de preliminära ramarna för hela 
perioden 2011-2013. De tar även 
fram verksamhetsmässiga plane-
ringsförutsättningar till exempel 
volymförändringar, lokal- och 
personalbehov. Nämnderna 
föreslår även eventuella änd-
ringar i den av kommunfull-
mäktige beslutade investerings-
planen för åren 2011-2013 samt 
föreslår nya investeringsprojekt 
för år 2014. Nämnderna ska 
också ta ställning till eventuellt 
behov av revidering av program-
men inom respektive nämnds 
ansvarsområde. Nämnderna 
lämnar in ett budgetmaterial 
avseende perioden 2011-2014 till 
kommunledningen under maj 
månad 2010. 

Kommunstyrelsen arbetar 
med budgeten under hösten. 
En defi nitiv budget för år 2011 
samt en preliminär driftplan 
och investeringsplan för åren 
2012-2014 fastställs av kom-
munfullmäktige i november 
eller december 2010.

Normalt ska beslut tas i 
oktober men eftersom det är 
val 2010 så tas beslutet av det 
nyvalda kommunfullmäktige 
som tillträder i november.

Nämnderna ska under hösten 
2010, utifrån de preliminära 
budgetramar som kommun-
fullmäktige beslutade i oktober 
2009, börja förbereda uppdrag 
och fördelning av budget till 
områden och verksamheter så 
att det är klart före årsskiftet.

Efter det att kommunfull-
mäktige har fastställt budge-
ten defi nitivt för år 2011 ska 
nämnderna senast i december 
fastställa slutlig budget och 
uppdragsplaner för år 2011.

Januari

MajAugusti

Oktober

Anvisningar

Planerings-
förutsättningar

Budget år 1-4

Program (rev)

Kommunstyrelsens 
beredning

Kommunfullmäktige
- definitiv budget år 1
- preliminära budget-
  ramar år 2-4

Budgetprocessen

Budget-
processen

Nedan beskrivs processen kring kommande arbete med budget för år 2011:

I enlighet med styrmodellen har kommunen infört fl erårsbudgetar. Det inne-
bär en rullande budgetperiod på fyra år, där år ett avser nästa kalenderår. 
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Dessa ledord ska genomsyra 
arbetet i hela styrprocessen. Sys-
tematiskt kvalitetsarbete är ett 
av ledorden och i en målstyrd 
organisation behöver samtliga 
ansvarsnivåer följa upp och 
utvärdera sitt arbete systema-
tiskt för att göra en önskvärd 
utveckling möjlig. Kvalitetsar-
betet i Norrköpings kommun 
innebär en långsiktig, medveten 
och gemensam strävan att för-
bättra processer och resultat. 

Styrmodellen utgår från en 
uppdragsmodell, som bygger 
på att visionen konkretiseras 
i program för kommunens 
olika verksamheter. Förslag till 
program utarbetas av ansva-
riga nämnder och beslutas av 
kommunfullmäktige. Utifrån 

program och de ekonomiska 
förutsättningarna formulerar 
ansvarig nämnd uppdrag. Upp-
dragen ska innehålla konkreta, 
mätbara och uppföljningsbara 
mål.

Mottagarna av uppdragen, 
det vill säga de enheter som ska 
verkställa uppdragen, formu-
lerar en verksamhetsplan som 
mer detaljerat beskriver hur 
verksamheten ska bedrivas inom 
de ekonomiska ramar och krav 
som ställts. Varje år lämnas en 
kvalitetsredovisning till den 
uppdragsgivande nämnden som 
i första hand ska vara ett under-
lag för det egna förbättringsar-
betet på enheten. Tillsammans 
bildar kvalitetsredovisningarna 
underlag för den uppdragsgi-

vande nämnden och förvalt-
ningens övergripande åtgärder 
för att öka måluppfyllelsen.

Som grund för verksamhets-
planeringen i den kommunala 
organisationen används ett antal 
grundläggande fakta, som sam-
manställs i form av planerings-
förutsättningar. Kommunen 
arbetar med fl erårsbudgetar. 
Det innebär en rullande budget-
period på fyra år, där det första 
året avser nästa kalenderår.

Ett strukturerat och systema-
tiskt kvalitetsarbete säkerställer 
att de beslut som fattas i kom-
munfullmäktige efterföljs och är 
en kontroll på att kommunens 
utbud av tjänster och service 
motsvaras av medborgarnas 
behov. Att stimulera till ständigt 
förbättringsarbete är viktigt. 

Ett av syftena med styr-
modellen är att stärka kom-
munfullmäktiges roll i den 
demokratiska beslutsprocessen 
i kommunen genom att full-
mäktige ska få större aktivitet, 
insikt och delaktighet i ett tidigt 
skede.

Under år 2007 har reviderade 
riktlinjer för styrmodellen fast-
ställts av kommunstyrelsen.

Kommunens styrmodell

Planeringsprocessen 
i styrmodellen

Verksamhetsplan
kontor, område, enhet

Verksamhetens
genomförande

Uppföljning
och utvärdering

Budget
kommunfullmäktige

Årsredovisning
kommunfullmäktige

Planerings-
förutsättningar

Omvärlden

Uppdragsplan
verksamhetsnämnd

Program
kommunfullmäktige

Vision
kommunfullmäktige

Sedan år 2003 har kommunen en styrmodell som 
beskriver fl ödet av information och beslut under 
ett verksamhetsår. Syftet med styrmodellen är 
att ge en överblick av de styrande aktiviteterna 
och att visa hur de hänger samman. Ledorden för 
styrmodellen är: Dialog, Helhetssyn, Långsiktighet, 
Tydlighet och Systematiskt kvalitetsarbete
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Programmets omfattning
Programmet för personalpolitik gäller för all kom-
munal verksamhet. 

Ansvar
Ansvaret för genomförandet och kostnaderna för 
åtgärderna vilar på respektive verksamhet.

Mål
Syftet med programmet för kommunens perso-
nalpolitik är, att göra kommunen till en attraktiv 
arbetsgivare med en god personalpolitik och att 
skapa en gemensam bild av de personalpolitiska 
frågor som är en utmaning för kommunen som en 
attraktiv arbetsgivare. 

Norrköpings kommun ska vara en arbetsplats 
där alla medarbetare har samma rättigheter, skyl-
digheter och möjligheter och där alla visar respekt 
för människors olika behov och behandlar arbets-
kamrater, chefer, brukare och medborgare på ett 
jämställt sätt.

Kommunen ska upplevas som en attraktiv 
arbetsgivare som över tid och på ett hållbart sätt 

klarar sin personalförsörjning och därigenom upp-
draget mot kommuninvånarna.

Medarbetare i Norrköpings kommun ska trivas, 
kunna utvecklas i sin anställning och ha förutsätt-
ningar att utveckla ett gott medarbetarskap.

Programmet innehåller områdena utveckling, 
lönebildning, chef- och ledarskap, hälsa och rekry-
tering med mål för respektive område.

Frågor som rör jämställdhet och mångfald är 
viktiga områden för att kommunen ska kunna vara 
attraktiv för arbetssökande i framtiden och dessa 
perspektiv ryms därför inom områdena ovan. 
Norrköping är ett samhälle som alltmer präglas av 
mångfald och det är viktigt att kommunens per-
sonalsammansättning speglar sammansättningen 
bland kommuninvånarna. Endast krav som är 
relevanta för arbetet ska ställas på arbetssökande 
och rekrytering i Norrköpings kommun ska ske 
med mångfald i åtanke.  

Kommunen har en mer långsiktig plan för 
mångfald och upprättar årligen plan för jämställd-
hetsarbetet. 

Program inom personalområdet, 
det vill säga program för personalpolitik, 
jämställdhetsplan och plan för etnisk mångfald
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Programmets 
omfattning
Programmet är ett kommun-
övergripande program för 
välfärd och hållbar utveckling 
och har som mål är att främja 
välfärden för alla invånare i 
Norrköpings kommun genom 
att upprätthålla och utveckla 
vårt demokratiska samhälle. 
Människor i olika åldrar och 
med olika bakgrund ska leva, 
bo, arbeta och utvecklas i en 
trygg, stimulerande och långsik-
tigt hållbar miljö, där livskvali-
tet och hälsa är viktiga begrepp. 
Programperioden är 2006-2010. 
Programmet har aktualiserats 
under våren 2007.

I programmet ingår tre 
perspektiv – det ekologiska, det 
ekonomiska och det sociala. För 
att uppnå en hållbar utveckling 
krävs samsyn och samplanering 
mellan de tre dimensionerna. 
Först då alla tre perspektiven 
ingår i det dagliga arbetet upp-
står processen hållbar utveck-
ling, som är en förutsättning för 
att nå målet välfärd. 

Syftet med programmet för 
välfärd och hållbar utveckling 
är att skapa ett gemensamt 
förhållningssätt som ska genom-
syra alla beslut och all verksam-
het.

Målgruppen är förtroende-
valda, anställda och därmed 
verksamheterna i Norrköpings 
kommun.

Programmet har sin grund i 
nationella lagar och mål samt 
internationella konventioner. I 
programmet omsätter vi dessa 
intentioner på lokal nivå. 

Program för området välfärd 
och hållbar utveckling

Ansvar
Programmet berör alla nämn-
ders arbete och genomförande 
av programmet kräver samver-
kan mellan olika kompetensom-
råden och samtal om helhets-
syn, integrerat synsätt och 
medborgarnas perspektiv. Flera 
andra kommunala program 
tar upp frågor som ryms inom 
begreppet välfärd och hållbar 
utveckling. 

Kommunstyrelsen ansvarar 
för att programmets målområ-
den genomförs, kommuniceras 
och följs upp kontinuerligt. 
Redovisning sker som en del i 
den årliga Hållbarhetsrapporten 
och bygger på indikatorer uti-
från programmets målområden. 

Som ett verktyg för att tyd-
liggöra hållbarhetsfrågorna och 
systematiskt belysa dem inför de 
politiska besluten fi nns ”Check-
lista till konsekvensbeskrivning 
för hållbar utveckling i Norrkö-
pings kommun”.

Mål

I programmet beskrivs fem mål-
områden och målen har formu-
lerats utifrån dessa. I avsnitten 
under respektive målområde 
fi nns korta beskrivningar av 
nuläget i Norrköping och vad 
kommunstyrelsen avser att sär-
skilt lyfta fram under program-
perioden. Målen ska fungera 
som vägvisare för att främja 
Norrköpings välfärd och håll-
barhet. Målen  ska genomsyra 
verksamheternas arbete genom  
exempelvis verksamhetsnämn-
dernas uppdragsplaner. De fem 
målområdena är:

Delaktighet och infl ytande •
Integration och mångfald •
Trygghet •
Resurshushållning och  •
resursanvändning

Hälsa och livsstil •
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Programmets 
omfattning
Norrköpings Miljöprogram beskriver miljösitua-
tionen i kommunen som geografi skt område, med 
bakgrundstexter, samt mål och förslag till åtgärder 
för den kommunala verksamheten. Genom de 
olika beslut som tas i kommunen får målen och 
åtgärderna även en påverkan på omvärlden. Målen 
är gemensamma för kommunen som organisation, 
och alla som i sin verksamhet berörs av målen har 
ett ansvar att bidra till att målen uppfylls. Tidsmäs-
sigt omfattar programmet perioden 2002-2010.

Miljöprogrammet har följts upp vid fl era tillfäl-
len. 2008 följdes miljöprogrammet upp avseende 
målen i programmet. Av de 18 mål som fi nns i 
programmet är fem uppfyllda, för fem mål pågår 
arbete i målets anda och de kan hinna uppfyllas 
till 2010.  Fyra mål är tidsatta till 2005 och kan, 
trots arbete i målets anda pågår, inte anses vara 
uppfyllda, och fyra mål är inte uppfyllda och 
inget arbete i målets anda pågår. Uppföljningen 
visar således att visst arbete i enlighet med Miljö-
programmet pågår i kommunen men att takten är 
långsam. 

Ansvar
All kommunal verksamhet ett ansvar för att ha 
med ett miljötänkande i sitt arbete, i enlighet med 
kraven i miljöbalkens allmänna hänsynsregler. 
I miljöprogrammet har specifi ka nämnder fått 
förslag på åtgärder att genomföra, vilket medför 
att de och deras förvaltningar har ett ansvar för 
att dessa, eller andra åtgärder som också leder till 
att målen i miljöprogrammet uppfylls, genomförs. 
De ansvariga nämnderna är kommunfullmäk-
tige, kommunstyrelsen, stadsplaneringsnämnden, 
tekniska nämnden, byggnads- och miljöskydds-
nämnden samt kultur- och fritidsnämnden. 

Miljöprogrammet följs upp av ekonomi- och 
styrningskontoret dels genom särskilda uppfölj-
ningar och dels genom årliga redovisningar av 
miljötillståndet, senast i Hållbarhetsrapport 2008.

Miljöprogrammet 
– Leva i Norrköping
Miljöprogrammet förklarades för inaktuellt 
2007. En revidering ska påbörjas så snart 
som beslut tagits om hur kommunens 
programstruktur ska se ut.

Mål
Miljöprogrammet bygger på 9 av de 16 nationella 
miljömålen. För att skapa ett större engagemang 
och förståelse för miljöarbetet har kommunen 
tagit fram 18 lokala miljömål efter följande prin-
ciper:

Målet ligger i linje med vad som anges på  •
nationell nivå

Kommunen har möjlighet att påverka den  •
aktuella frågan genom eget agerande

Frågan är ett prioriterat område i kommunen •
Kommunen har möjlighet att följa upp målet  •
genom statistik som är eller kan göras tillgänglig

I samband med att miljöprogrammet antogs 
uttalades att klimatpåverkan, övergödningsproble-
matiken samt målområdet ”giftfri miljö” är prio-
riterade. Arbete med klimatfrågor inleddes först 
och har omfattat en klimathandlingsplan med 
åtgärder för att minska utsläppen av klimatpåver-
kande gaser från kommunens verksamhet. Vid två 
tillfällen har kommunen tagit fram och erhållit 
medel för klimatinvesteringsprogram (KLIMP). 
En handlingsplan för giftfri miljö har tagits fram 
och en övergödningsgrupp har bildats.

Inom ramen för arbetet med 4:e storstadsre-
gionen har en gemensam klimatvision för Norr-
köping och Linköping tagits fram. Den ska nu 
konkretiseras, inledningsvis med inriktning på 
kollektivtrafi k och upphandlingsfrågor.
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Ansvar
Energiplanen omfattar kommunens geografi ska 
område. För att få med näringslivet och andra 
aktörer kommer avsiktsförklaringar att utformas. 
När det gäller den kommunala verksamheten 
kommer samtliga delar av kommunens organi-
sation att bli delaktig i arbetet med att ta fram 
åtgärder som den egna verksamheten kan genom-
föra baserade på målen i Energiplanen. Dessa 
kommer att sammanställas i en handlingsplan för 
kommunen. Detta medför att hela verksamheten 
har ett ansvar för att åtgärderna i handlingsplanen 
också genomförs. 

Energiplan 

I mars 2009 antog kommunfull-
mäktige kommunens nya Energiplan. 
Den har tagits fram i ett brett 
samarbete och har under arbetets 
gång stämts av mot en klimat-
kommission med representanter för 
näringsliv, forskning, organisationer 
och kommunen.

Mål
Målen i Energiplanen är att kommunen till år 
2030 ska ha ett energisystem som

är effektivt och inriktat på att minimera  •
energianvändningen. Detta innebär att den 
totala energianvändningen ska minska med 
30 procent jämfört med år 2005.

använder enbart förnybara energikällor. Detta  •
innebär att vi ska alltid välja förnybara ener-
gikällor, och därmed sträva efter att påverkan 
på klimatet och miljön ska bli så liten som 
möjligt.

är robust och tål de konsekvenser som ett  •
förändrat klimat innebär. Detta innebär att 
energisystemet ska tåla både de fysiska och 
de socioekonomiska påfrestningarna från 
ett ändrat klimat. Fysiska påfrestningar är 
till exempel skyfall, stormar och liknande. 
Socioekonomiska påfrestningar kan vara pris-
höjningar på bränslen, instabilitet i omvärlden 
och fl yktingströmmar.

Kommunens politiker anser att den kommu-
nala verksamheten ska vara en förebild för andra 
aktörer och har därför beslutat att kommunen ska 
effektivisera sin energianvändning med 50 procent 
till 2030 jämfört med 2005. Detta är tänkt att ske 
utifrån nedanstående tabell.

Mål (%) 2009 2013 2017 2021 2025 2030

Effektivisering 15 30 40 45 48 50

Förnybar energi 15 50 70 80 90 100

M

E

F

Energiplan

2009-2030Norrköpings kommun
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Programmets 
omfattning
Programmet för internationella 
frågor har delats in i två fokus-
områden:

Utveckla Norrköping
För att Norrköpings kommun 
ska kunna utvecklas optimalt 
som organisation och för 
att främja dess invånare och 
näringsliv krävs att vi tar tillvara 
de erfarenheter och möjligheter 
som fi nns i vår omvärld. 

Norrköping i världen
Begreppet Norrköping i världen 
visar på de områden där Norr-
köping agerar utåt för att bland 
annat synas och påverka för 
att kunna nå de övergripande 
målen. Det inbegriper också vår 
hållning till att stödja andra.

Programmet är under revidering och beslut 
i kommunfullmäktige planeras att kunna 
tas i slutet av 2009.

Internationellt program 

Ansvar
Ansvaret för internationella 
aktiviteter är i huvudsak decen-
traliserat och varje nämnd och 
verksamhetskontor ansvarar 
för och fi nansierar sina aktivi-
teter inom befi ntlig ram. Varje 
programområde bör ta särskild 
hänsyn till internationella frågor 
vilket ska gå i linje med det 
internationella programmet.

Kommunövergripande frågor 
bereds åt kommunstyrelsen av 
den internationella gruppen och 
samordningsansvaret ligger på 
det internationella sekretariatet 
vid planeringskontoret. 

Mål
Mål för internationaliserings-
arbetet under programperioden 
2007-2010:

Norrköpings invånare, med  •
särskild tonvikt på barn och 
ungdom, har goda möj-
ligheter till internationella 
kontakter och till ökad kun-
skap och insikt om aktuella 
omvärldsfrågor. 

Näringslivet har bra för- •
utsättningar till en positiv 
utveckling som gynnar 
kommunen. 

Utanför Sveriges gränser  •
fi nns en positiv bild av 
Norrköping som bland 
annat samarbetspart, etable-
ringsort och studieort.
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Programmets omfattning
Programmet är kommunövergripande för 
e-förvaltningsutvecklingen i kommunen och har 
som sitt främsta syfte att skapa en förvaltning som 
gör det så enkelt som möjligt för så många som 
möjligt. Målgruppen är förtroendevalda, anställda 
och därmed verksamheterna i Norrköpings 
kommun.

E-förvaltning är verksamhetsutveckling i 
offentlig förvaltning som drar nytta av informa-
tions- och kommunikationsteknik kombinerad 
med organisatoriska förändringar och nya kompe-
tenser.

En strategisk användning av IT i kommunal 
förvaltning kan för medborgare och företag inne-
bära enklare tillgång till information om offentlig 
verksamhet och egna ärenden. Det blir lättare att 
komma i kontakt med förvaltningen och att få 
hjälp i hanteringen av vanliga händelser i livet. 
När medborgare och företag själva utför en del av 
ärendehanteringen skapas utrymme för att för-
bättra kommunikationen med dem som inte har 
tillgång till Internet. I arbetet med att utveckla 
den kommunala förvaltningen är informations-
tekniken såväl en förutsättning som en strategiskt 
viktig komponent. Däremot är införandet av ny 
teknik inget självändamål.

Ansvar
I enlighet med Norrköpings kommuns styrmodell 
ska målen brytas ner i tydligare mål i uppdrags-
planer av respektive nämnd. Verksamhetsplaner 
ska även skrivas av förvaltningarna som beskriver 
hur dessa mål ska nås. 

Den IT-strategiska funktionen i samverkan 
med IT-styrgruppen och IT-strategiska grup-
pen svarar för effektueringen av programmets 
kommunövergripande delar samt samordningen 
mellan förvaltningarna.

Den IT-strategiska funktionen svarar även för 
de kommunövergripande e-tjänste- och e-för-
valtningsprojekt som arbetet med programmet 
kommer att resultera i. Kommunstyrelsens ansva-
rar för att en kommunövergripande riktlinje upp-
rättas som utifrån målen i programmet be skriver 

hur arbetet med e-förvaltningsutvecklingen ska 
samordnas kommunövergripande och mellan 
förvaltningarna.

Mål
Programmets fyra övergripande mål är:

Ökad tillgänglighet och service för med- •
borgarna

Ökad samordning av kommunens e-tjänster •
Ökad effektivitet i det interna arbetet •
Norrköpings kommun är en attraktiv arbets- •
plats som använder moderna IT-stöd

Uppnås genom att:

Medborgare, näringsliv och besökare får  •
tillgång till ett ökat antal e-tjänster och ökad 
elektronisk information.

E-tjänster fungerar på ett standardiserat sätt  •
Lämpliga e-tjänster införs utifrån ett med- •
borgar- och verksamhetsperspektiv Informa-
tion lagras, hanteras och presenteras på ett sätt 
som underlättar informationsspridning.

Utvecklingen av e-tjänster och e-förvaltning  •
samordnas mellan olika förvaltningar.

Programmet fastställdes av kommunfullmäktige 2008-12-15.

Program för e-förvaltningsutveckling 
i Norrköpings kommun 2008-2010
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Programmets omfattning 
Kommunens näringslivsprogram anger rikt-
linjerna för vad kommunen vill prioritera och 
utveckla i näringslivsarbetet. Det är en grund för 
allt tillväxt- och näringslivsarbete i kommunen. 
Programmet pekar bland annat ut vilka branscher 
man tror kommer att växa mest just i Norrköping 
och inom vilka områden näringslivsarbetet ska 
bedrivas. 
De branscher som ska ägnas särskild uppmärk-
samhet under programperioden är:

Basindustri, bland annat papper och förpack- •
ningar 

Besöksnäring och upplevelseindustri  •
Energi- och miljöteknik  •
Handel – Hälsa – Medieteknik  •
Transport och logistik   •

Kommunens näringslivsarbete ska bedrivas främst 
inom tre huvudområden: utveckling i befi ntliga 
företag, etableringar och nyföretagande. 
Det fi nns också ett antal viktiga generella tillväxt 
faktorer som kommunen ska arbeta med, till 
exempel infrastruktur, mark och lokaler, kompe-
tensförsörjning och regional samverkan.

Näringslivsprogram för 
Norrköpings kommun 2007-2010 

Mål 
En viktig del i näringslivsprogrammet är att kom-
munen ska utveckla kvaliteten i den kommunala 
servicen med snabbare kontakter, effektivare 
ärendehantering, bättre administrativt stöd och 
minskad byråkrati. Det ska vara enkelt att vara 
företagare i Norrköping. 
I programmet fi nns fyra mål: 

Antalet företag och arbetstillfällen i Norrkö- •
ping ska öka, genom att: 

skapa goda förutsättningar för de företag  •
som redan fi nns 

öka antalet företag som växer  •
öka antalet nya etableringar - öka antalet  •
nya företag 

Kommunens service till företag ska bli bättre.  •
Ambitionen är att kunna ge en tydlig person-
lig återkoppling på en fråga inom 24 timmar. 

Näringslivsklimatet i Norrköping ska vara ett  •
av de bästa i Sverige, jämfört med andra större 
kommuner 

Fjärde Storstadsregionen, med Norrköping- •
Linköping som motorer, ska vara en av de 
attraktivaste regionerna i Sverige med allt 
starkare tillväxt 

Ansvar 

Kommunstyrelsen är politiskt ansvarig för 
näringslivsprogrammet, inklusive genomförandet. 
Näringslivsprogrammet gäller för all kommunal 
verksamhet, för förvaltningar och kontor liksom 
kommunala bolag. Särskilt berörda är, förutom 
kommunstyrelsen, arbetsmarknads- och vuxen-
utbildningsnämnden, stadsplaneringsnämnden, 
gymnasienämnden, byggnads- och miljöskydds-
nämnden och tekniska nämnden. 
Programmet har utarbetats av näringslivskon-
toret i samverkan med en rad andra aktörer: 
förtroendevalda och tjänstemän från den övriga 
kommunala organisationen, representanter från 
näringsliv, fackliga organisationer, företagsfräm-
jare med fl era. Näringslivskontoret ansvarar för att 
programmet sprids och förankras, samt för att i 
ett årligt näringslivsbokslut följa upp programmet.
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Programmets omfattning
Programmet omfattar de arbetsmarknadspoli-
tiska frågorna som i första hand sköts av arbets-
marknads- och vuxenutbildningsnämnden. 
Programmet uttrycker den politiska ambitions-
nivån för kommunens insatser för personer som 
söker ekonomiskt bistånd, genomgår fl yktingin-
troduktion eller deltar i arbetsmarknadsåtgärder. 
Programmet gränsar främst till näringslivs-, 
utbildnings- och socialpolitiskt program. 

Ansvar
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämndens 
övergripande uppgift är att stärka människors 
möjligheter till ett självständigt liv och en tryggad 
försörjning. När det gäller vägen till egen för-
sörjning delas ansvaret med barn- och ungdoms-
nämnden, socialnämnden, gymnasienämnden 
samt vård- och omsorgsnämnden.  
Kommunfullmäktige ansvarar för att målen 
följs upp och att de revideras vid behov. Arbets-
marknads- och vuxenutbildningsnämnden ansva-
rar för att det varje år upprättas en uppdragsplan. 
Uppdragsplanen ska följas upp och redovisning 
av måluppfyllelse, kvalitetsarbete och ekonomiskt 
utfall ska redovisas enligt kommunens styrmodell.

Arbetsmarknadspolitiskt program

Mål
Det övergripande målet med arbetsmarknadspo-
litiken i Norrköpings kommun är full sysselsätt-
ning och att alla norrköpingsbor ska klara egen 
försörjning. 
Norrköpings kommun ska fokusera på följande:

Genom tidiga, aktiva och förebyggande  •
insatser minska den genomsnittliga tiden den 
enskilde har ekonomiskt bistånd. Särskild 
prioritet läggs på att ungdomar snabbt ska 
komma i arbete eller studier.

Större andel personer än idag ska efter avslutat  •
fl yktingintroduktion kunna delta i samhällsli-
vet och klara sin egen försörjning.

Antalet hushåll som är långvarigt beroende av  •
försörjningsstöd ska minska. Särskild prioritet 
läggs på ungdomar.

Genom aktivt arbete tillsammans med andra  •
aktörer som till exempel näringslivet och 
arbetsförmedlingen bidra till att långtidsar-
betslösheten i Norrköping minskar.

Barnfattigdomen i Norrköping ska minska.  •
Särskild prioritet ska läggas på att bryta bero-
endet av ekonomiskt bistånd hos barnfamiljer.

Särskilt beakta barnens situation när vi fattar  •
beslut och i de insatser vi gör.
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Programmets omfattning
Det utbildningspolitiska programmets syfte är 
att visa hur kommunens skolväsende ska gestaltas 
och utvecklas och vilka åtgärder som kommunen 
ska använda för att uppnå de nationella mål som 
har satts upp för skolan. Programmet gäller för 
all kommunal utbildningsverksamhet i Norr-
köping; förskoleverksamhet, skolbarnomsorg, 
förskoleklass, grundskola, obligatorisk särskola, 
fritidshem, 10-12-årsverksamhet, öppen fritids-
verksamhet, gymnasieskola, gymnasiesärskola, 
vuxenutbildning och särvux. Programmet ger 
också en nulägesbeskrivning av utbildningsverk-
samheternas situation.

Ansvar
Programmet gäller som skolplan enligt skol-
lagen 2 kap 8 §. Det ligger till grund för upp-
dragsplanerna som fastställs av varje nämnd. Ur 
uppdragsplanerna skriver utbildningskontoret 
fram uppdragen till områdena och ur dem skapas 
verksamhetsplanerna som är unika för varje enhet.

Varje enhet redovisar årligen sin verksam-
het i en kvalitetsredovisning som innehåller en 
bedömning av i vilken utsträckning nationella och 
kommunala mål har förverkligats. Utbildnings-
kontoret ansvarar för en kommunövergripande 
kvalitetsredovisning som är en sammanfattande 
bedömning av hur långt verksamheterna i kom-
munen har kommit när det gäller att förverkliga 
nationella och kommunala mål.

Utbildningspolitiskt program

Mål 
Under programperioden är följande mål prioriterade:

Alla barn, elever och studerande ska känna sig  •
trygga och bemötas med respekt.

Alla förskolor ska ha väl fungerande system  •
för att följa upp varje barns utveckling och 
lärande.  

Andelen elever med god läsförmåga har ökat.  •
Alla elever som har behov av stöd för sin läsut-
veckling ska få det utifrån kontroll av upp-
nådd läsförmåga i slutet av årskurs 2. 

Andelen elever som når målen har ökat. Elever  •
som inte nått målen i årskurs 5 ska utifrån 
kontroll av uppnådda mål i alla ämnen få stöd 
för att nå målen för grundskolan.

Alla grundskolor ska prestera lika med eller  •
bättre än modellberäknat värde enligt Skol-
verkets Salsastatistik. Det är ett analysverktyg, 
utarbetat av Skolverket, som presenterar kom-
muners och skolors betygsresultat när hänsyn 
tagits till bakgrundsvariablerna andel pojkar, 
andel elever med utländsk bakgrund och 
föräldrars utbildningsnivå.

Meritvärdet för årskurs 9-elever och ande- •
len behöriga till gymnasieskolans nationella 
program ska öka och vara lika med eller högre 
än genomsnittet för jämförbara kommuner. 
Värdena ska förbättras år för år under pro-
gramperioden. 

I gymnasieskolan ska andelen elever som slut- •
för sin utbildning med ett slutbetyg inom fyra 
år öka. Likaså ska andelen elever som inom tre 
år efter slutförd gymnasieutbildning påbörjar 
högskolestudier öka, och dessutom vara högre 
än genomsnittet i jämförbara kommuner.

Norrköping ska vara den kommun i Sverige  •
som erbjuder bäst möjligheter till återkom-
mande utbildning och ett livslångt lärande.
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Programmets 
omfattning

Socialpolitiken ger social trygghet för medbor-
garna i livets olika skiften. För att alla ska kunna 
få ta del av den tryggheten måste vi alla ta ett 
gemensamt ansvar. En garanti för medborgarnas 
välfärd är att samhällets resurser fördelas mellan 
individer och mellan grupper. De socialpolitiska 
insatserna stärker förmågan och möjligheten för 
alla människor att ta ansvar över sina liv och vara 
delaktiga i samhällslivet. Full sysselsättning och 
egen försörjning är det övergripande målet med 
arbetsmarknadspolitiken i Norrköpings kommun.

De viktigaste utgångspunkterna för det social-
politiska arbetet är att kommuninvånarna har till-
gång till arbete, möjlighet till en bra och fullföljd 
skolgång, trygg boendemiljö, stödjande nätverk, 
god hälsovård och meningsfull fritid.

Det socialpolitiska arbetet genomsyras av inte-
grations- och genusperspektiv.

Ansvar
Norrköpings kommuns socialpolitik berör alla 
delar av den kommunala verksamheten. Kom-
munens nämnder och förvaltningar har därmed 
ett gemensamt ansvar för vad socialpolitiken ska 
åstadkomma. Det innebär även en aktiv samver-
kan med andra myndigheter, organisationer och 
föreningsliv och övriga ideella aktörer.

Det socialpolitiska programmet antogs i september 
2009 av kommunfullmäktige.

Socialpolitiskt program

Mål

Barn och ungdomar växer upp till trygga, har-
moniska och ansvarstagande människor. De barn 
och ungdomar som är i riskzonen för kriminalitet 
och missbruk får tidigt stöd i de miljöer som de 
vistas i. Föräldrar har stöd från spädbarnstiden 
och under barnets hela uppväxt.

Alla kommuninvånare har ett värdigt boende 
och alla boendemiljöer främjar integrering så att 
segregering motverkas. 

Bruket av alkohol och tobak minskar, debutål-
dern höjs och alla former av missbruk och beroen-
den minskar. Även missbruksrelaterade skadeverk-
ningar minskar.

Kränkningar och våld i nära relationer upphör 
och de kvinnor som utsatts för våld har stöd för 
att bearbeta sina upplevelser av våld och en möj-
lighet att förändra sin situation. Barn i våldsut-
satta familjer har stöd och hjälp och fl ickor som 
utsätts för våld och kränkningar inom familjen 
har stöd. De som utövar våld och kränkningar har 
stöd för att förändra sitt beteende.
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Programmets omfattning
Kommunens program för full delaktighet tydlig-
gör kommunens ambition att höja livskvaliteten 
och levnadsvillkoren för människor med funk-
tionsnedsättning. Det utgår från FN:s allmänna 
förklaring om de mänskliga rättigheterna samt 
den nationella handlingsplan för handikappoliti-
ken, som antogs av Sveriges Riksdag i maj 2000. 
Handikappfrågorna är inte bara en social fråga 
utan det handlar om att göra hela samhället till-
gängligt för alla. Det innebär, att handikappfrå-
gorna ska ingå i allt policy- och planeringsarbete 
i kommunen. Norrköping kommun ska vara en 
förebild för andra verksamheter och uppmuntra 
företag inom den privata sektorn och massmedia 
till detsamma.

Ansvar
Kommunens program för full delaktighet är ett 
av fl era styrdokument som kommunen har för 
sitt arbete med att skapa en kommun för alla. 
En kommun, där människor med funktionsned-
sättning tillförsäkras jämlika levnadsvillkor och 
full delaktighet i samhällslivet. Varje nämnd ska 
därför vid verksamhets- och strukturförändringar 
redovisa vilka konsekvenser tilltänkta åtgärder 
får för människor med funktionsnedsättning. 
Varje nämnd ska också i sin årliga uppdragsplan 
beskriva hur nämnden inom sitt verksamhets-
område kommer att arbeta för och bidra till att 
programmet för full delaktighet kan förverkligas 
i alla sina delar. I uppdragsplanen ska framgå hur 
man kommer att arbeta för att nå de målsätt-
ningar som anges i programmet. 
Kommunfullmäktige har det övergripande ansva-
ret för utvärdering och revision av programmet.

Program för 
full delaktighet 

Mål
Utöver det övergripande målet att höja livskva-
liteten och levnadsvillkoren för människor med 
funktionsnedsättning anger programmet för full 
delaktighet mål för olika specifi cerade områden. 
Dessa områden är bemötande, tillgänglighet, 
arbetsmarknad, barn och ungdomar, utbildning 
för barn, ungdomar och vuxna, boende, kultur 
och fritid, kollektivtrafi k, stöd och service samt 
vård, habilitering, rehabilitering och hjälpmedel.

Viktiga mål är:

Bemötande • : Kunskapen och insikten om 
människor med funktionsnedsättning, deras 
rättigheter, behov och potentiella möjligheter, 
är inom kommunens samtliga verksamheter 
hög hos förtroendevalda och anställda.

Tillgänglighet • : Enkelt avhjälpta hinder vid 
allmänna platser och publika lokaler i Norr-
köpings kommun ska senast år 2010 vara 
åtgärdade. 

All information från Norrköpings kommun är 
tillgänglig och användbar för människor med 
funktionsnedsättning. Kommuninnevånare 
kan på begäran få allmän information över-
förd på media, som är tillgängligt för honom 
eller henne.

Arbetsmarknad • : I samverkan med arbetsför-
medlingen, försäkringskassan, landstinget och 
näringslivet skapar Norrköpings kommun 
goda förutsättningar för att personer med 
funktionsnedsättning ges möjlighet till delak-
tighet i arbetslivet på samma villkor som alla 
andra.

Barn och ungdomar • : Barn och ungdomar med 
funktionsnedsättning kan liksom andra barn 
växa upp med sina föräldrar eller närstående, 
få en god förskola och utbildning samt ges 
förutsättningar att delta i olika kultur och 
fritidsaktiviteter. 

Stöd och service till barn och ungdomar 
med funktionsnedsättning och deras familjer 
utvecklas ur ett helhetsperspektiv med barnet 
och ungdomen i centrum.
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Utbildning för barn, ungdomar och vuxna • : 
Den fysiska miljön i kommunens skolor är 
tillgänglig och användbar för alla barn, ung-
domar och vuxna. 

Varje elev kan utifrån sina förutsättningar 
göra ett fritt val till utbildning och skola utan 
att behöva ta hänsyn till sin funktionsnedsätt-
ning. 

För att kunna möta alla elevers behov fi nns 
några enheter med särskilda anpassningar av 
såväl lärandemiljö som den fysiska miljön. 

Stöd och hjälpmedel i undervisningen och i 
elevens skolsituation utgår från elevens indivi-
duella behov.

Boende • : Tillgängligheten ökar successivt i alla 
bostäder. 

Norrköpings kommun har en väl fungerande 
bostadssamordning för förmedling av special-
anpassade lägenheter.

Kultur och fritid • : Personer med funktionsned-
sättning får tillgång till kultur på lika villkor 
som andra medborgare.

Personer med funktionsnedsättning erbjuds 
olika former av stöd och service så att de lät-
tare kan delta i kultur- och fritidsaktiviteter. 

Personer med funktionsnedsättning med egna 
kulturaktiviteter tas tillvara och ges  möjlighet 
att utvecklas i kommunen.

Kommunala kulturella institutioner, fritidsan-
läggningar och lekplatser är tillgängliga och 
användbara för personer med funktionsned-
sättning

Kollektivtrafi k • : Kollektivtrafi ken är så långt 
det är möjligt fullt tillgänglig och använd-
bar för alla samt planeras utifrån resenärens 
behov.

Transportsystemen inom färdtjänsten har 
sådan kvalitet, att resor sker under värdiga, 
säkra och bekväma former.

Vård, habilitering, rehabilitering och hjälp- •
medel: I kommunens folkhälsoarbete sker en 
kontinuerlig samverkan med de lokala han-
dikapporganisationerna och det kommunala 
handikapprådet.

Norrköpings kommun i samverkan med 
landstinget utvecklar och förbättrar vårdked-
jan i samband med habilitering och rehabilite-
ring av personer med funktionsnedsättning.

För att kommunen ska kunna uppnå de handi-
kappolitiska målen ska samverkan ske mellan 
kommunens olika nämnder och dess förvaltningar 
i gemensamma frågor.

Varje nämnd ska ta fram förslag om hur handi-
kapporganisationernas infl ytande och delaktighet 
i nämndens uppföljnings- och kvalitetsarbete kan 
öka.
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Programmets 
omfattning
Syftet med Norrköpings kommuns äldrepolitiska 
program är att tydliggöra behov och att ange 
strategiska vägval för äldreomsorg under program-
perioden 2007-2010.

Programmet ska ligga till grund för planering, 
genomförande och uppföljning av kommunens 
äldreomsorg.

Den kommunala äldreomsorgen har utvecklats 
ur ett socialpolitiskt perspektiv och styrs av social-
tjänstlagen och hälso- och sjukvårdslagen. 

Ansvar
Vård- och omsorgsnämnden ansvarar för att 
äldreomsorgen bedrivs enligt gällande lagstift-
ning, föreskrifter och reglemente samt i enlighet 
med de program, direktiv och ekonomiska ramar 
som fastställs av kommunfullmäktige. I den årliga 
uppdragsplanen anger nämnden de kort- och 
långsiktiga målen som ska uppnås. Tjänstemän-
nen ska, med ledning av den, välja arbetssätt och 
aktiviteter för att föra verksamheten mot uppsatta 
mål.
Vård- och omsorgsnämnden samarbetar med 
övriga nämnder som ansvarar för frågor som 
berör de äldre i kommunen som socialnämnd, 
stadsplaneringsnämnd, teknisk nämnd, kollektiv-
trafi knämnd, barn- och ungdomsnämnd, arbets-
marknads- och vuxenutbildningsnämnd samt 
kultur- och fritidsnämnd. Förutom det interna 
samarbetet ska samverkan fortsatt utvecklas med 
landstinget i Östergötland och Linköpings univer-
sitet. Varje år utvärderar Vård- och omsorgsnämn-
den föregående års uppdragsplan och under 2010 
ska hela programmet utvärderas. 

Äldrepolitiskt program 

Mål
Kommunen ska utifrån en gemensam 
värdegrund arbeta för att förverkliga ett 
gott liv för alla som bor i Norrköping. De 
äldre ska kunna fortsätta att leva ett aktivt 
och självständigt liv och vid behov få den 
omsorg de behöver. Den vård och omsorg 
vi erbjuder ska vara kunskapsbaserad.
Det här vill vi uppnå:

Kommunen ska stödja möjligheten  •
för personer som är i behov av service 
och omvårdnad att bo kvar i den egna 
bostaden

Kommunen ska verka för att tillgången  •
på seniorbostäder ökar

Äldreboende  med hög kvalitet, vad  •
gäller såväl vård- och omvårdnad som 
fysisk miljö, ska erbjudas personer som 
inte kan bo kvar i ordinärt boende

Äldreomsorgen ska präglas av mång- •
fald. Flerspråkig personal ska rekryteras 
för att tillgodose behovet av stöd och 
vård för äldre med invandrarbakgrund.

Behovsutvecklingen ska fortlöpande  •
följas för planering av hemtjänst, träff-
punkter och äldreboende

Rekrytering av personal ska ske för  •
planerad utbyggnad och för att ersätta 
pensionsavgångar 

Kontinuerlig kompetensutveckling är  •
nödvändig för att upprätthålla och höja 
kvaliteten i omsorgen

Kommunen ska underlätta för de äldre  •
att delta i det sociala och kulturella livet 
i Norrköping.

En väl fungerande färdtjänst som ger  •
de äldre möjlighet till säkra och trygga 
resor

Alla som beviljats och får stödinsatser  •
ska ha en utsedd kontaktman och en 
upprättad individuell målplan. 

Den uppsökande verksamheten för  •
personer över 75 år ska utvecklas och 
intensifi eras.

Utredning och beslut om insatser, ska  •
ske snarast efter inkommen ansökan.
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Programmets omfattning
Det kulturpolitiska programmet för Norrkö-
pings kommun 2007-2010 pekar ut riktningen 
för kommunens kulturpolitik de närmaste åren. 
Programmet innehåller fem målområden: Kultu-
ren utvecklar den goda staden, Barn och ungas 
rätt till kultur, Integration, internationalisering 
och demokrati, Kulturens tillgänglighet samt Eget 
skapande och amatörkultur. All kommunal kul-
turverksamhet omfattas av programmet som antas 
av Kommunfullmäktige.

Ansvar
Kultur- och fritidschefen, programansvarig kultur.

Mål
Målområde Kulturen utvecklar den goda staden 
fastställer kulturens roll i ett hållbart samhälle, 
kulturens välfärdsskapande och tillväxtökande 
kraft, kulturen som en viktig del i Norrköpings 
identitet och varumärke, samt kulturen som en 
självklar samarbetspart i storstadssamarbetet i 
regionen. 

Inom målområde Barn och ungas rätt till 
kultur fi nns mål om att alla barn i Norrköping 
ska kunna ta del av kulturupplevelser och eget 
skapande, att de ska ha möjlighet att påverka 
kulturutbudet, samt att Norrköping ska vara en 
av landets ledande kommuner inom barn- och 
ungdomskultur.

Målområde Integration, internationalisering 
och demokrati handlar om kulturens roll i det 
globaliserade och mångkulturella samhället. 
Målen är att fl er platser för kulturella möten ska 
skapas, att öka förståelsen för att kultur är en 
förutsättning för demokratisk utveckling och inte-
gration samt att öka förståelsen för att kulturarvet 
skapar sammanhang och förståelse.

I målområde Kulturens tillgänglighet anges 
följande mål; tillgängligheten till kulturupplevelse 
och kulturarv ska öka, öppenheten för mångfald 
och nya kulturformer ska öka samt att alla grup-
per ska nås genom att kulturen kommer närmare 
människors dagliga liv.

Målområdet Eget skapande och amatörkultur 
innehåller målen; att utveckla barns och ungas 
kreativitet är särskilt prioriterat, att möten mellan 
professionella utövare och amatörer ska underlät-
tas samt att ta tillvara studieförbunds och fören-
ingars verksamhet bättre.

Kulturpolitiskt 
program 
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Programmets omfattning
Det fritidspolitiska programmet för Norrkö-
pings kommun 2007-2010 pekar ut riktningen 
för kommunens fritidspolitik de närmaste åren. 
Programmet innehåller fem målområden som är 
nedbrutna i 14 mål. Målområdena är: Infl ytande, 
delaktighet och mångfald, Det goda livet, Hälsa 
och livsstil, Barn och ungdomar samt Idrott i 
skolan. All kommunal fritidsverksamhet omfattas 
av programmet.

Ansvar
Kultur- och fritidschefen, programansvarig fritid.

Mål
Målområde Infl ytande, delaktighet och mångfald 
handlar om att fritidsutbudet ska vara tillgängligt 
för alla. Att föreningarna ska ha rimliga och rätt-
visa taxor vid nyttjande av kommunala anlägg-
ningar. Att geografi sk spridning av fritidsutbudet 
ska eftersträvas samt att möjligheter till spontani-
drott ska erbjudas i bostadsnära områden.

Målområde Det goda livet Innehåller målen; 
att fritidens utbud blir ett naturligt inslag i 
vardagslivet och att föreningar och andra aktörer 
stimuleras så att fl er arrangemang och evenemang 
förläggs till Norrköping.

Målområdet Hälsa och livsstil innehåller 
målen; att alla ska erbjudas en aktiv fritid och en 
hälsofrämjande livsstil och att möjligheterna till 
ett rörligt friluftsliv ska säkerställas

Inom målområde Barn och ungdom fi nns 
mål om att alla barn och unga i Norrköping ska 
efter intresse och förmåga ha möjlighet att delta i 
någon fritidsaktivitet. Alternativ ska fi nnas för de 
barn och ungdomar som inte attraheras av idrotts-
verksamhet och att alla barn- och ungdomsledare 
i Norrköping ska erbjudas utbildning i etik, moral 
och rent spel.

Målområde Idrott i skolan handlar om att 
anpassa skolgårdarnas utformning och funk-
tion för lek och motion. Att utveckla samarbe-
tet mellan skolan och idrottsföreningarna och 
att någon form av fysisk aktivitet ska fi nnas på 
skolschemat varje dag.

Fritidspolitiskt 
program 
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Programmets omfattning
Norrköpings kommunövergripande översikts-
plan består av två delar – ÖP02 utvecklingsplan 
för staden och ÖP-90 som täcker in resten av 
kommunen. Utöver det fi nns 12 fördjupningar 
av översiktsplanen: Svärtinge, Norsholm, Östra 
Husby, Holmenområdet, Åselstad-Ensjön, Åby 
centrum, Mauritzberg, Stationsområdet och 
västra Saltängen, Graversfors, Industrilandskapet, 
Händelö och Kimstad. 

I april 2007 aktualitetsförklarades Norrköpings 
översiktsplan av kommunfullmäktige. Aktuali-
tetsförklaringen konstaterar vilka förändringar 
som skett sedan respektive plan antogs och som 
påverkar plangenomförandet. Dessutom lyfts sär-
skilt strategiska frågor fram för att de ska få större 
tyngd i den fortsatta planeringen. Detta ska göras 
minst en gång varje mandatperiod.

Ansvar
Översiktsplanen är ett strategiskt dokument och 
är vägledande för alla Norrköpings kommunala 
verksamheter som handlägger ärenden som rör 
den fysiska miljön inom planområdet. 

Översiktsplan 

Mål
Riktlinjerna i ÖP-02 utvecklingsplan för staden är 
bland annat:

Vi vill att kommunen skall växa därför att  •
människor vill fl ytta hit och för att det fi nns 
goda livsmiljöer och goda förutsättningar att 
försörja sig.

Vi skall bli en av Sveriges mest attraktiva  •
städer.

Norrköping ska bli ett stad för den urbana  •
människan som vill leva i en riktig stad

En riktig storstad har spårväg och en tät sten- •
stadskärna

Norrköpings identitet som staden vid Ström- •
men som ska förändras så att den också ligger 
vid havet

Vi skall värna om skönheten i hela staden •
ÖP skall stödja en utveckling från tung indu- •
stristad till en stad med kunskapsintensivt 
företagande

Vi lever i ett regionalt och internationellt sam- •
manhang. Detta innebär att vi skall bejaka 
alla kontaktmöjligheter.

Aktualitetsförklaringen 2007 lyfter fram dessa 
frågor särskilt:

Ostlänken •
Norrköpings utveckling som intermodal nod  •
– Kardonbron och Norrleden behöver byggas

Översiktsplanering är en kontinuerlig process där 
nya delar och tillägg tas fram och andra upphävs. 
För närvarande pågår arbete bland annat med:

Gemensam översiktsplan för Linköping och  •
Norrköping

Fördjupning av översiktsplanen för Resecen- •
trum och södra Butängen

Fördjupning av översiktsplanen för Bråvalla •
Kommunikationsprogram •
Tillägg till översiktsplanen för miljö- och  •
riskfaktorer
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Programmets omfattning
Kommunikationsprogrammet är ett samlat 
program för hur kommunen ska hantera trafi ksys-
temen inom stadsområdet, hur de ser ut idag, hur 
de ska se ut i framtiden och hur kommunen ska 
göra för att åstadkomma det man vill.

Programmet ska fungera som ett styrande 
dokument för den fortsatta trafi kplaneringen. Det 
ska ge en helhetsbild av trafi knäten, ge informa-
tion, lyfta fram målkonfl ikter och ge underlag för 
avvägningar mellan olika intressen.

Kommunikationsprogrammet ska i sitt slut-
liga skick omfatta alla trafi kslag och behandla 
persontransporter och godstransporter inom hela 
kommunen. Den första versionen (antagen av 
kommunfullmäktige 2002) omfattar dock endast 
tätorten Norrköping, de resor och transporter som 
berör staden (infart, genomfart) och huvudsak-
ligen gångtrafi k, cykeltrafi k, kollektivtrafi k samt 
biltrafi k.

Ansvar
Kommunikationsprogrammet har antagits av 
kommunfullmäktige och berör främst tre nämn-
der, kollektivtrafi knämnden, stadsplanerings-
nämnden, samt tekniska nämnden.

Kommunikationsprogrammets förslag och 
intentioner ska följas upp varje år, såväl vid den 
ekonomiska planeringen som hur de olika genom-
förda åtgärderna fungerar och vilka effekter som 
uppnås.

Den löpande uppföljningen ska genomföras 
inom ramen för exempelvis tekniska kontorets 
dagliga arbete. Inom varje mandatperiod ska en 
mer omfattande analys (revision) genomföras av 
programmet som helhet.

Kommunikationsprogram 

Mål
I kommunikationsprogrammet fi nns många olika 
mål, bland annat återges de transportpolitiska 
målen på nationell nivå. De mål och visioner som 
satts upp för kommunikationsprogrammet delas 
in i olika huvudaspekter, stadsmiljö, miljö, trafi k-
säkerhet och trygghet, näringsliv och kommuni-
kationer samt Norrköpingsbornas vardag. Några 
av de mål och visioner som satts upp är: 

En vackrare, miljövänligare och mångsidigare  •
stadsmiljö uppskattas av invånare och besö-
kare. Det gröna är viktigt för staden.

De lokala miljömål som antagits i kommu- •
nens miljöprogram ska uppnås.

Trafi kmiljön ska vara säker. •
Norrköping ska vara en långsiktigt bra plats  •
att bo och verka i. Det innebär att trafi ksys-
temen måste få en utformning och funktion 
som underlättar vardagens olika förfl yttningar 
för alla som bor eller verkar i staden.

Nytt program är under utarbetande 
och beslut planeras i kommunfull-
mäktige under perioden november 
2009 till mars 2010.
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Programmets omfattning
Naturvårdsprogrammet är ett resultat av mer än 
15 års aktivt naturvårdsarbete. Det utgör grunden 
och anger riktningen för ett fortsatt framgångsrikt 
arbete för naturvården. Programmet är ett sektors-
program som lyfter fram naturvårdens intressen. 
Det anger målen för kommunens naturvårdsar-
bete och vilka åtgärder som ska genomföras under 
programperioden 2008 till 2011. Det är också 
ett aktuellt kunskapsunderlag som pekar ut och 
beskriver områden med höga värden för naturvår-
den och det rörliga friluftslivet. 

Sammantaget är programmet en viktig 
utgångspunkt för det framtida arbetet med natur-
vård, men också ett viktigt kunskapsunderlag för 
fysisk planering och verksamhet som påverkar 
naturmiljön. Det kan också användas för under-
visning på olika nivåer samt av naturintresserad 
allmänhet.

Ansvar
Programmets målgrupp är i första hand berörda 
delar av kommunorganisationen, länsstyrelsen och 
skogsstyrelsen samt markägare och exploatörer, 
men programmet vänder sig även till exempelvis 
skolor, intresseorganisationer och naturintresserad 
allmänhet. 

Tekniska nämnden har ett strategiskt och 
övergripande ansvar för naturvårdsfrågorna samt 
är ansvarig för genomförandet av fl ertalet av åtgär-
derna. Andra ansvariga nämnder är stadsplane-
ringsnämnden, byggnads- och miljöskyddsnämn-
den, samt kultur- och fritidsnämnden.

Tekniska nämnden ansvarar för en årlig utvärd-
ering av naturvårdsprogrammets åtgärder samt en 
utvärdering av hela programperioden vid pro-
gramperiodens slut.

Mål
Utöver de nationella miljömålen gäller följande 
mål för kommunens naturvårdsarbete:

Kunskapen om värdefulla områden och  •
hotade arter är god.

Den biologiska mångfalden bevaras och  •
utvecklas.

Landskapsbild och geologiska formationer av  •
betydelse för naturvården bevaras.

Kommuninvånare och besökare har goda  •
möjligheter till vistelse och friluftsliv i en rik 
och varierad natur.

Tätortsnaturen bevaras och utvecklas. •
Värdefulla naturområden fi nns tillgängliga för  •
forskning och undervisning.

Markägare, beslutsfattare och kommunin- •
vånare har goda kunskaper om kommunens 
natur och dess värden.

Jämfört med 2002 års naturvårdsprogram inne-
bär programmet en höjd ambitionsnivå inom 
framför allt områdena tätortsnatur, information 
och friluftsliv. Objektskatalogen innehåller också 
betydlig fl er områden. Orsaken är att kunskapen 
om värdefull natur ökat sedan förra programmet 
exempelvis om våra ängs- och betesmarker och i 
skogslandskapet.

Naturvårdsprogram 
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Programmets 
omfattning
Avfallsplanen bildar tillsam-
mans med föreskrifterna för 
avfallshantering, kommunens 
renhållningsordning. Varje 
kommun har ett lagstiftat 
ansvar att ha en renhållnings-
ordning som är antagen av 
kommunfullmäktige. Avfalls-
planen ställer främst upp mål 
och strategier för hanteringen 
av sådant avfall som faller under 
kommunens renhållningsansvar 
men ska även behandla övrigt 
avfall. 

I strategierna anges inrikt-
ningar som t ex hur taxan ska 
styra mot ett beteende som 
minskar avfallsmängderna eller 
premiera andra åtgärder som t 
ex källsortering av matavfall. 
Avfallsplanens mål och strate-
gier ska beaktas vid revidering 
av renhållningstaxan och av de 
kommunala föreskrifterna för 
avfallshantering.

Ansvar
Tekniska nämnden har tillde-
lats det lagstiftade kommunala 
renhållningsansvaret av kom-
munfullmäktige i Norrköping. 
Detta innebär konkret ett 
ansvar för att allt hushållsavfall 
och därmed jämförligt avfall 
samlas in och behandlas på ett 
för människors hälsa och miljön 
lämpligt sätt. Hit hör också 
ansvaret för framtagande och 
administration av avgifterna i 
den kommunala renhållnings-
taxan. Taxan ska, precis som 
renhållningsordningen, beslutas 
av kommunfullmäktige.  

Kommunfullmäktige antog den nu gällande avfallsplanen den 15 juni 2009.

Avfallsplan 

Mål

Avfallsplanen innehåller följande 16 mål:

Invånarna ska bli bättre informerade om avfallshantering. Verk-1. 
samhetsutövare ska nås av ett anpassat Sopblad per år och hus-
håll av tre Sopblad per år. Under perioden 2009-2012 ska minst 
en sorteringsguide skickas ut till alla avfallslämnare.

Invånarnas kunskaper om farligt avfall ska undersökas vartannat år.2. 

Invånarnas kunskaper om matavfall ska undersökas vartannat år.3. 

Senast 2011 ska alla som ger upphov till hushållsavfall och 4. 
därmed jämförligt avfall omfattas av renhållningsabonnemang. 

Den insamlade mängden farligt avfall i form av kemikalier och bat-5. 
terier ska öka med 15 procent till 2012 (jämfört med 2008 års nivå).

Fastighetsnära insamling av farligt avfall ska senast 2011 nyttjas 6. 
av minst 5 000 hushåll per år

Senast 2012 källsorterar anställda i kommunen och i kommu-7. 
nens bolag avfall vid minst 50 procent av de arbetsplatser där 
kommunen har möjligheter att påverka avfallshanteringen. 

Den andel avfall som omfattas av producentansvar, men som 8. 
trots detta förbränns, ska minska med 15 procent till år 2012 
jämfört med 2008 års nivå.

Andelen verksamhetsutövare som källsorterar matavfall ska vara 9. 
minst 75 procent senast 2012.

Senast 2012 ska 75 procent av hushållen källsortera matavfall för 10. 
central produktion av fordonsgas.

Det källsorterade brännbara avfallet ska senast 2012 innehålla 11. 
högst 15 viktsprocent matavfall.

Kompost och rötrest från biologisk behandling av matavfall och 12. 
trädgårdsavfall ska hålla en sådan kvalitet att det minst uppfyller 
kraven i ett nationellt godkänt certifi eringssystem.  

Senast 2012 ska inga helårsabonnemang för latrinhämtning 13. 
fi nnas. Antalet sommarabonnemang för latrinhämtning ska även 
minska med 50 procent till 2012 (jämfört med 2008 års nivå). 

Insamling av avfall som omfattas av det kommunala renhållnings-14. 
ansvaret ska senast 2013 ske enbart med förnybara bränslen.

Fastighetsägare i småhusbebyggelse ska uppmuntras att anordna 15. 
gemensamma hämtställen. År 2012 ska antalet gemensamma 
hämtställen i småhusbebyggelse ökat med 20 procent (jämfört 
med 2008 års nivå).

Gemensamma hämtställen ska prioriteras vid kommunal fysisk 16. 
planering och lovgivning.  
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Programmets omfattning
Handlingsprogrammet är det dokument som 
lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) 
kräver att varje kommunen ska ha. Programmet 
omfattar samtliga kommunala verksamheter och 
ska syfta till att uppnå ett nationellt mål som 
säger: ”att i hela landet bereda människors liv och 
hälsa samt egendom och miljö ett med hänsyn 
till de lokala förhållandena tillfredsställande och 
likvärdigt skydd mot olyckor”.

Ansvar
Ansvaret för samordning av programmet kommer 
från och med 2010 att ligga på, det för Norrkö-
ping och Linköping, nya gemensamma kommu-
nalförbundet för samhällsskydd och beredskap. 
Förbundet och kommunens nämnder ska verka 
för att uppnå de mål som programmet beskriver.

Mål
Norrköpings kommun har en vision inom områ-
det skydd mot olyckor; 

Norrköping 
– Sveriges minst 
olycksdrabbade kommun

För att stärka kommunens förebyggande arbete 
fi nns det under mandatperioden en övergripande 
strategi som är att 

Med bibehållen operativ förmåga, 
stärka det förebyggande arbetet.

Olyckstyperna bränder i bostäder, trafi kolyckor, 
fallolyckor i hemmet och kemikalieolyckor har 
tagits fram som prioriterade olycksområden. 

I säkerhetsmålen har fokus varit att uppnå 
förbättringar inom dessa områden. Målet är att 
2010-12-31 ha minskat antalet fallolyckor, trafi ko-
lyckor och bränder i byggnader med fem procent, 
i jämförelse med 2006-12-31. För samma period 
ska även antalet omkomna och slutenvårdade i 
dessa olyckor också ha uppnått en minskning med 
fem procent.

Skyddet mot kemikalieolyckor och drunk-
ningsolyckor ska även under samma tidsperiod ha 
ökat.

Handlingsprogram 
för skydd om olyckor 
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Bolagskoncernen

Bolagsöversikt

Norrköpings 
Rådhus AB

Norrköpings
kommun

Etablering 
Norrköping AB

Eventfastigheter
i Norrköping AB

Upplev 
Norrköping AB

Norrköping
Vatten AB

Norrköpings 
Hamn och  
Stuveri AB

Hyresbostäder
i Norrköping AB

Fastighets AB 
Butangia

Norrköping 
Airport AB

Fastighets AB Ströms-
holmen i Norrköping 
(100 %)

Boteknik i Norrköping 
AB (100 %)

Marknadsföringsbolaget  
Nya Norrköping AB (7 %)

Fastighets AB Händelö 
(100 %)

Fastighets AB Herstad-
berg  (100 %)

Blåmart Fastighets-
utveckling AB (50 %)

Hyresbostädershus i 
Norrköping AB (100 %)

Studentbo i Norrköping 
AB (100 %)

Europa Transport Geisler-
Jonsson AB (100 %)

AB Norrköpings
Idrottspark (100 %)

Louis De Geer Konsert 
& Kongress i Norrköping 
AB (100 %)
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Resultat före bokslutsdispositioner och skatt (tkr)

Bolag
Bokslut 

2008
Prognos 

2009
Budget 

2010
Plan 
2011

Plan 
2012

Plan 
2013

Hyresbostäder i Norrköping AB *  30 329     66 000     57 000     51 000     53 000     54 000    
Norrköpings Hamn och Stuveri AB *  31 952     15 000     7 800     10 500     12 500     17 500    
Eventfastigheter i Norrköping AB *  3 959     4 250     1 368     1 200     1 200     1 200    
Etablering Norrköping AB * 2 769 2 153 2 218 2 427 4 718 4 781
Norrköping Vatten AB -5 558    -1 573    -16 383    -6 976    -6 056    -8 157    
Upplev Norrköping AB * -3 572    -2 090    0       2     500     725    
Norrköping Airport AB -6    0 0 0 0 0
Fastighets AB Butangia -501 100 271 678 701 725
Summa 59 372 83 840 52 274 58 831 66 563 70 774

Norrköpings Rådhus AB 0   -16 500    -24 650       -18 900      -33 700 -35 400

Summa inklusive moderbolag ** 59 372 67 340 27 624 39 931 32 863 35 374

Investeringar, netto (tkr)

Bolag
Bokslut 

2008
Prognos 

2009
Budget 

2010
Plan 
2011

Plan 
2012

Plan 
2013

Hyresbostäder i Norrköping AB *  289 100     46 000     87 000     89 000     90 000     92 000    

Norrköpings Hamn och Stuveri AB *  54 400     63 000     17 500     25 000     35 000     15 000    

Eventfastigheter i Norrköping AB *  296 605     180 000     14 600     65 750     26 250     24 600    

Etablering Norrköping AB *  11 129     20 200     73 500     52 500     13 000     0      

Norrköping Vatten AB  154 345     145 851     129 834     99 757     89 744     80 107    

Upplev Norrköping AB *  429     218     575     550     400     300    

Norrköping Airport AB  2 985     1 515     2 580     2 580     2 750     2 500    

Fastighets AB Butangia 0 0 0 0 0 0

Summa  808 993     456 784     325 589     335 137     257 144     214 507    

Norrköpings Rådhus AB  0       12 900     10 000    4 000 0 0

Summa inklusive moderbolag **  808 993     469 684     335 589    339 137  257 144     214 507    

* Avser koncernen
** Summan av ovanstående resultat är inte liktydigt med koncernresultatet då inga koncernelimnineringar är gjorda

Förväntan koncernbidrag/utdelning (tkr)

Bolag 2008
Prognos 

2009
Budget 

2010
Plan 
2011

Plan 
2012

Plan 
2013

Hyresbostäder i Norrköping AB * 0  5 000     15 000     15 000     20 000     20 000    

Norrköpings Hamn och Stuveri AB *  11 000     11 300     50 000     50 000     9 000     10 000    

Eventfastigheter i Norrköping AB * 0 100 300 400 500 500

Etablering Norrköping AB * 0 100 300 400 500 500

Norrköping Vatten AB  2 000     1 500     9 000     3 000     3 500     4 000    

Upplev Norrköping AB * 0 0 0 0 100 200

Norrköping Airport AB 0 0 0 0 0 0

Fastighets AB Butangia 0 0 50 100 100 200

Summa  13 000     18 000     74 650     68 900     33 700     35 400    

Bolagskoncernen består av moderbolaget Norr-
köpings Rådhus AB och dess åtta dotterbolag. 
Nedan följer en samman ställning av bolagens 
budgeterade resultat för 2010 och plan för perio-

den 2011-2013 samt en sammanställning över 
investeringsvolymen. Bolagens verksamhetsplan 
och en mer detaljerad budget redovisas för respek-
tive bolag på de efterföljande sidorna.

För 2010 fastställs förväntan på koncernbidrag/utdelning enligt nedan. Koncernbidragen och utdel-
ningen överförs till Rådhus AB för att fi nansiera bolagets räntekostnader.
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Norrköpings Rådhus AB

Bolagets uppdrag
Norrköpings Rådhus AB är ett helägt bolag av 
Norrköpings kommun. Bolaget är moderbolag i 
bolagskoncernen som bildades i december 2007. 
Bolaget är för närvarande ägare av åtta dotter-
bolag, varav fem av dessa är egna koncerner. Se 
skissen för bolagsstruktur sidan 108.

Syfte och motiv som ägaren har med Norrköpings 
Rådhus AB är bland annat att åstadkomma

ökad effektivitet •
bättre styrning •
ekonomisk kontroll •
tydlig ägare •
forum att samordnat hantera ägarfrågorna •
möjlighet att utjämna resultat mellan bolag •
uppnå samma beskattningssituation som  •
gäller om verksamheten skulle bedrivas i 
förvaltningsform.

Bolagets prioriterade arbete
Arbetet i bolaget 2010 kommer i hög grad präglas 
av att fortsätta att implementera den förändrade 
styrmodellen för koncernen kopplat till gällande 
styrdokument och de ägardirektiv bolaget har. 
Det innebär bland att fortsätta utveckla formerna 
för ägardialog och styrelsearbete.

Två nya dotterbolag planeras bildas, Norrkö-
ping Spårvagnar AB och Norrköping Visualise-
ringsCenter AB. Spårvagnsbolaget ska äga kom-
munens spårvagnar och sedan hyra ut dessa till 
kommunen. Bolaget för VisualiseringsCenter ska 
vara ett driftbolag som ska ansvara för driften av 
det VisualiseringsCenter som invigas i maj 2010. 
Båda dessa bolagsbildningar ska godkännas av 
kommunfullmäktige under slutet av 2009. Vidare 
ska övervägas att bolagisera symfoniorkesterns 
verksamhet.

Målet/visionen är att styra dotterbolagen 
genom strategisk medveten relationsbaserad dialog 
med bäring på visioner, värderingar och kultur.

Budget 2010 och ekonomisk 
plan 2011-2013
 Bolaget har inte någon kostnad för den löpande 
verksamheten, ägaren står för bolagets samtliga 
löpande kostnader.

Det budgeterade negativa räntenettot är ränte-
kostnader för den långfristiga skuld bolaget har 
till kommunen. Skulden avser fi nansieringen av 
köp av aktier i dotterbolag i samband med kon-
cernbildningen. Målet är att dessa räntekostnader 
i hög grad ska täckas av så kallade koncernbidrag/
utdelning från dotterbolagen. Det vill säga bola-
gets totala resultat planeras bli ett nollresultat för 
åren 2011-2013.

Investeringar
Under 2010 planeras en nyemission av aktier på 
10 mnkr för att öka aktiekapitalet i Norrköping 
Vatten AB. Vidare planeras en ytterligare nyemis-
sion av aktier 2011 i Norrköping Vatten AB på 
3-5 mnkr.
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Bokslut 
2008

Prognos 
2009

Budget 
2010

Plan 
2011

Plan 
2012

Plan 
2013

Resultatbudget (tkr)

Intäkter 0 0 0 0 0 0

Kostnader 0 0 0 0 0 0

Rörelseresultat 0 0  0      0       0       0      

Räntenetto -85 456    -16 500    -10 000    -18 900    -33 700    -35 400    

Resultatefter fi nansiella poster -85 456    -16 500    -10 000    -18 900    -33 700    -35 400    

Koncernbidrag  44 326     16 500     24 650     18 900     33 700     35 400    

Resultat efter boksluts dis-
positioner inkl. utdelning

-41 130    0  14 650    0 0 0

Balansbudget (tkr)

Anläggningstillgångar  1 720 353     1 733 353     1 693 353     1 643 353     1 653 353     1 653 353    

Omsättningstillgångar  45 993     18 000     24 650     18 900     33 700     35 400    

Summa tillgångar  1 766 346     1 751 353     1 718 003     1 662 253     1 687 053     1 688 753    

Eget kapital  158 993     158 933     173 583     173 583     173 583     173 583    

Långfristiga skulder  1 559 692     1 574 420     1 534 420     1 469 770     1 479 770     1 479 770    

Kortfristiga skulder  47 661     18 000     10 000     18 900     33 700     35 400    

Summa eget kapital och skulder  1 766 346     1 751 353     1 718 003     1 662 253     1 687 053     1 688 753    

Investeringsbudget (tkr)

Investeringar  20 000     12 900     10 000     4 000    0 0

Förväntan koncernbidrag/utdelning från dotterbolag (tkr)

Hyresbostäder i Norrköping AB 0 5 000 15 000 15 000 20 000 20 000

Norrköpings Hamn och Stuveri AB 11 000 11 300 50 000 50 000 9 000 10 000

Eventfastigheter i Norrköping AB 0 100 300 400 500 500

Etablering Norrköping AB 0 100 300 400 500 500

Norrköping Vatten AB 2 000 1 500 9 000 3 000 3 500 4 000

Upplev Norrköping AB 0 0 0 0 100 200

Norrköping Airport AB 0 0 0 0 0 0

Fastighets AB Butangia 0 0 50 100 100 200

Utdelning 13 000 18 000 74 650 68 900 33 700 35 400
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– HYRESBOSTÄDER I NORRKÖPING AB

Hyresbostäder i Norrköping AB

Bokslut 
2008

Prognos 
2009

Budget 
2010

Plan 2011 Plan 2012 Plan 2013

Resultatbudget (tkr)

Intäkter 737 137 769 000 784 000 802 000 820 000 839 000

Kostnader -569 239 -594 000 -607 000 -615 000 -626 000 -639 000

Finans -137 569 -109 000 -120 000 -136 000 -141 000 -146 000

Resultat 30 329 66 000 57 000 51 000 53 000 54 000

Balansbudget (tkr)

Anläggningstillgångar 4 183 107 4 143 000 4 143 000 4 143 000 4 143 000 4 143 000

Omsättningstillgångar 27 677 27 677 27 677 27 677 27 677 27 677

Tillgångar 4 210 784 4 170 677 4 170 677 4 170 677 4 170 677 4 170 677

Bundet eget kapital 65 130 65 130 65 130 65 130 65 130 65 130

Fritt eget kapital 294 055 354 870 406 870 452 870 499 870 548 870

Totalt eget kapital 359 185 420 000 472 000 518 000 565 000 614 000

Avsättningar 50 205 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000

Långfristiga skulder 3 636 567 3 550 000 3 500 000 3 450 000 3 400 000 3 350 000

Kortfristiga skulder 164 827 150 677 148 677 152 677 155 677 156 677

Summa eget kapital och 
skulder 

4 210 784 4 170 677 4 170 677 4 170 677 4 170 677 4 170 677

Investeringsbudget (tkr)

Investeringar 335 100 97 000 87 000 89 000 90 000 92 000

Avyttringar -46 000 -51000 0 0 0 0

Nettoinvesteringar 289 100 46 000 87 000 89 000 90 000 92 000

Nyckeltal

Soliditet (%) 9 10 11 12 14 15

Avkastning på eget kapital (%) 9 17 13 10 10 9

Uthyrningsgrad (%) 96 97 98 98 98 98

Bolagets uppdrag
Bolaget ska verkställa bostadspolitiska beslut, 
exempelvis att trygga den framtida bostadsförsörj-
ningen, verka för integration samt ökad valfrihet 
och infl ytande i boendet. Bolagets målsättning 
är att på bostadsmarknaden i kommunen erbjuda 
bostäder av varierande standard, med god kvalitet 
och servicenivå. 

Vision/affärsidé
”Hyresbostäder skall inom kommunen äga fast-
igheter och tillsammans med de boende utveckla, 
förvalta och förädla boendemiljöer. Verksamheten 
skall kännetecknas av engagemang, stabilitet, 
kvalitet och affärsmässighet.”

Vår vision lyder;
Vi ska tillsammans med våra hyresgäster göra livet 
enklare och Norrköping bättre.
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HYRESBOSTÄDER I NORRKÖPING AB –

MÅLBILD 2014 
– Staden vid Strömmen
Föregående verksamhetsår etablerades en målbild 
vid namn Staden vid Strömmen. Den beskriver 
ett framtida Norrköping som kommit igång med 
etableringen av nya stadsdelar bland annat vid 
Södra Himmelstalund. Här fi nns också byggan-
det av nya bostäder och kommersiell service kring 
Norrköpings station/Resecentrum samt omvand-
lingen av de inre delarna av hamnområdet.  

Vi arbetar vidare med Staden vid Strömmen. 
Norrköping som stad fortsätter att utvecklas, vi 
är med och driver den utvecklingen. Nya stads-
delar växer fram med bland annat energisnåla 
och klimatsmarta bostadslösningar och nya 
upp låtelseformer samtidigt som de etablerade 
stads delarna och bostadsområdena fortsätter att 
utvecklas och förnyas.

Förutom de stora etableringarna och 
om daningarna beskrivna ovan ligger projekt 
av förtätningskaraktär relativt nära i tiden. Till 

Foto: Niclas Sandberg 

dessa hör kvarteret Höken i Kneippen, kvarteret 
Torget vid Strömparken, området kring Eberstein-
ska, kvarteret Rodga med fl era. Gemensamt för 
samtliga är en direkt eller mycket nära anslutning 
till Motala Ström, vilket är i linje med målbilden 
Staden vid Strömmen. 

Samtidigt som vi ska medverka till att Norr-
köping växer som attraktiv bostadsort, ska vi 
dessutom i vardagen fortsätta att utveckla och för-
bättra de stadsdelar, hem och boendemiljöer som 
redan fi nns. En stor del av svaret på den framtida 
resultatförbättring vi ständigt strävar efter, ligger 
i att effektivisera verksamheten. Det innebär till 
exempel att söka nya, smarta lösningar på var-
dagsproblem och uppgifter som också gynnar 
hyresgästerna och bidrar till det goda boendet. 

 Målbilden i sin helhet fi nns beskriven i den 
kompletta Affärsplanen 2014.
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– HYRESBOSTÄDER I NORRKÖPING AB

Fyra framtida utmaningar
Verksamhetens mål, strategier och tillhörande 
aktiviteter på kort och lång sikt fokuserar på att 
vara med och bygga staden och det goda boendet. 
Inför framtiden har vi också identifi erat fyra stora 
utmaningar som vi måste hantera för att lyckas 
med vårt uppdrag.

Förbättrad resultatnivå
Resultatnivån behöver höjas för att kunna själv-
fi nansiera underhåll, högre räntenivå, inves-
teringar, förbättra soliditeten och leva upp till 
ägarens resultatkrav. Även nyproduktion kräver 
god soliditet och bra resultatnivå.

Framtida energisatsning
Vi står inför en av de stora utmaningarna i före-
tagets 60-åriga historia. Att anpassa och effekti-
visera energianvändningen i våra fastigheter till 
att bli långsiktigt hållbar. Ökande konsumtions-
avgifter och global påverkan på vår miljö gör att vi 
nu ska föregå med gott exempel genom att arbeta 
fram en plan och ett arbetssätt för att nå upp till 
de höga energimål, ställda till år 2030.

Staden vid strömmen
Efter en nästan 20-årig period av förvaltning och 
omstrukturering av vårt fastighetsinnehav fi nns 
det nu ett behov i Norrköping av nyproduktion av 
hyresrätter. Den stora utmaningen blir att skapa 
attraktiva, prisvärda nya lägenheter som markna-
den efterfrågar. 

Trygga kompetensförsörjningen
För att kunna möta våra framtida utmaningar 
måste vi säkerställa att vi har rätt kompetens inom 
företaget. Arbetet med att ta fram en strategi för 
vår kompetensförsörjning som är i balans med 
företagets övergripande strategi är avgörande för 
hur vi lyckas nå våra kort- och långsiktiga mål. 
Under perioden står vi även inför ett ökat antal 
pensionsavgångar, vilket leder till att fokuseringen 
på kompetensförsörjning blir allt viktigare. 

Övergripande mål
Vi använder fyra målkategorier. De är Resultat 
(lönsamhet), Marknad (uppfattning hos kunder), 
Personal (uppfattning hos vår personal) och 
Energi/Miljö (användning av energi).

Måltabell 2010-2014

Utfall 
2007 

Mål 
2008

Utfall 
2008

Mål 
2009

Utfall 
2009

Mål 
2010

Mål 
2011

Mål 
2012

Mål 
2013

Mål 
2014

Resultat   

Driftsresultat (Mkr) 190 227 236 252 257* 271 282 290 298 307

Resultat före skatt (Mkr) 9 6 30 19 66* 57 51 53 54 63

Marknad

Serviceindex (SI %) 77,5 78  78,7 79 80,6 81 81 81 81 81

Produktindex (PI %) 72,4 72,7  72,9 72,7 74,5 75 75 75 75 75

Image – Kännedom (%) 84 86  89 89 84 0 89 0 89 0

Image – Uppfattning (%) 34 35 41 42 39 0 45 0 50 0

Personal

NöjdMedarbetarIndex 
(NMI)

4,13 4,15 4,21 4,21 4,44 0 4,44 0 4,44 0

Energi och Miljö

Köpt energi/kvm BOA/
LOA (%)

0 0 0 0 0 -3 -10 -20 -30 -32

* enligt prognos 2
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Strategival för prioriterade 
områden
Verksamheten bedrivs inom sju strategiska 
områden med tillhörande projekt för att uppnå 
målbilden ”Staden vid Strömmen 2014” och möta 
de fyra stora utmaningar som vi identifi erat. Varje 
strategi innebär olika utvecklings- och arbetspro-
jekt för att nå målen. 

Strategierna är i sammandrag:

Strategi - Vår kundrelation
Med hyresgästen i fokus, en positiv attityd och 
med trevligt bemötande ska vi erbjuda personlig 
och professionell service och ge mervärden till 
våra hyresgäster.

Strategi – Vårt säljarbete 
Utifrån kunskap, insikt och engagemang ska vi 
söka upp framtida hyresgäster och tillgodose deras 
personliga behov i termer av produkter, tjänster, 
service och priser.

Strategi – Vårt Varumärke
Genom handling och kommunikation ska vi 
bevisa och utveckla innebörden av begreppet ett 
personligare boende och upplevelsen av att vara 
hemma.

Strategi – Våra fastigheter
Utifrån framtida efterfrågan ska vi utveckla vårt 
utbud av boendemiljöer tillsammans med hyres-
gäster och andra intressenter.

Strategi - Vår affärsmässighet
Verksamheten ska prioriteras utifrån lönsamhet, 
kundrelation och efterfrågan. 

Strategi – Vårt Ledar- och medarbetarskap
Med aktiv kompetens- och organisationsutveck-
ling säkerställa framtida kompetensbehov samt 
skapa goda förutsättningar för att känna arbets-
glädje, stolthet, ansvar.

Strategi – Vårt Energi- och miljöarbete
Med aktivt engagemang verka för att såväl vår 
interna verksamhet som våra fastigheter och 
hyresgäster bidrar till en hållbar utveckling av 
energianvändning och miljöpåverkan.

Investeringar 
Investeringsnivån de närmaste åren kommer att 
uppgå till ca 90 Mkr per år, d v s ungefär samma 
nivå som avskrivningarna. Under hela perioden är 
ombyggnaden i Ljura det största projektet. 

Nybyggnadsprojekt ligger inte med i den plane-
rade investeringsvolymen.

HYRESBOSTÄDER I NORRKÖPING AB –

Foto:  Niclas Sandberg 



116

BOLAGSKONCERNEN

Norrköpings kommun – BUDGET 2010

Norrköpings Hamn och Stuveri AB

Bolagets uppdrag
Bolaget har till föremål för sin verksamhet att på 
affärsmässiga grunder bedriva hamn-, stuveri-, 
godshanterings-, transport- och terminalverksam-
het, verka som speditör, skeppsmäklare och agent 
samt bedriva annan därmed förenlig verksamhet.

Vision/Affärsidé
Bolagets skall, med hjälp av intermodala logistik-
lösningar, verka för en utveckling av Norrköping 
och dess region som ett gods-, transport- och 
logistikcentrum.

Övergripande mål och strategival 
Verksamhetsidé och strategier
Bolaget har utvecklats mot att erbjuda större 
åtaganden inom transport- och logistikområdet, i 
syfte att säkerställa godsvolymerna och hanteringen 
över Norrköpings hamn. Denna strategi fortsätter 
under den kommande perioden, med en avsikt för 

bolaget att växa organiskt och genom förvärv och 
genom framtida etableringar i terminaler (”torrter-
minaler”) lokaliserade vid strategiska godsstråk. En 
del av strategin är också att i större utsträckning 
integrera verksamheten med kunderna, där bl.a. 
integrerade IT-system har stor betydelse.

Godshanteringens utveckling
Den huvudsakliga godshanteringen i Norrkö-
pings hamn är export och import mellan Sverige 
och andra marknader. Företaget och dess kunder 
verkar i en internationell och konkurrensutsatt 
miljö, som styrs av den internationella konjunktu-
ren och det ekonomiska och politiska läget. 

Det rådande konjunkturläget har avspeglat 
sig på verksamheten i form av en allmän mark-
nadsoro och vikande volymer inom vissa varuslag. 
Noterbar är också den tidsfördröjning som vi 
upplevt från det att konjunkturen drabbat indu-
strin och näringslivet till det att vi kunnat notera 
vikande volymer i hanteringen. Vår erfarenhet 

Bokslut 
2008

Prognos 
2009

Budget 
2010

Plan 2011 Plan 2012 Plan 2013

Resultatbudget (tkr)

Intäkter 255 120 214 700 227 000 240 000 255 000 280 000

kostnader -230 651 -202 700 -221 300 -232 000 -245 000 -265 000

Rörelseresultat 24 469 12 000 5 700 8 000 10 000 15 000

Räntenetto 7 483 3 000 2 100 2 500 2 500 2 500

Resultat efter fi nansiella 
poster

31 952 15 000 7 800 10 500 12 500 17 500

Balansbudget (tkr)

Anläggningstillgångar 201 556 322 125 304 625 294 625 294 625 274 625

Omsättningstillgångar 158 837 35 350 49 650 59 150 60 650 87 150

Summa tillgångar 360 393 357 475 354 275 353 775 355 275 361 775

Bundet eget kapital 63 645 63 645 63 645 63 645 63 645 63 645

Fritt eget kapital 221 417 221 710 216 480 213 250 211 500 213 450

Totalt eget kapital 285 062 285 355 280 125 276 895 275 145 277 095

Avsättningar 0 0 0 0 0 0

Långfristiga skulder 16 923 20 900 22 930 25 660 28 910 33 460

Kortfr skulder 58 408 51 220 51 220 51 220 51 220 51 220

Summa eget kapital och 
skulder

360 393 357 475 354 275 353 775 355 275 361 775

Investeringar (tkr)

Investeringar 54 400 63 000 17 500 25 000 35 000 15 000

Nyckeltal 

soliditet (%) 79 80 79 78 77 77

avkastning på eget kapital (%) 8 5 3 4 5 6

– NORRKÖPINGS HAMN OCH STUVERI AB
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och bedömning är att vi har att vänta en relativt 
långsam och fördröjd återhämtning i godsvoly-
merna när konjunkturen vänder uppåt igen. 

Att i rådande konjunktur- och fi nansläge 
bedöma godshanteringens utveckling och för-
delning mellan olika varuslags import och 
export under perioden 2011-2013 är inte möjligt. 
Bolagets generella bedömning är dock att vi har 
att vänta ökade godsvolymer först i den senare 
delen av prognosperioden, från slutet av 2011 
och framåt, vilket då skulle innebära bibehållna 
eller något ökade volymer under perioden för de 
huvudsakliga varuslagen (skogsprodukter, petro-
leum/förnyelsebara bränslen, spannmål, container, 
projektlaster och övrigt gods). 

Segmentet skogsprodukter väntas öka i slutet av 
perioden som följd av driftsättningen av Holmens 
nya sågverk på Malmölandet.

Inom segmentet container/enhetslaster väntas 
en långsiktig volymökning, främst som följd av 
de omfattande investeringar som gjorts och görs i 
den nya containerhamnen, kombiterminalen och 
anslutande infrastrukturen till Pampushamnen på 
Händelö, vilket stärker nodens attraktions- och 
konkurrenskraft, men också som konsekvens av 
en pågående strukturförändring från break-bulk 
till container. 

Ekonomisk prognos
Plan 2011-2013
Omsättning och resultat under perioden 2011-
2013 är med tanke på vad som ovan skrivits svår-
prognostiserat. Särskilt som bolaget också agerar 
på en konkurrensutsatt, internationell marknad, 
och är utsatt för en stark prispress från kunder och 
marknadens aktörer. 

Vår bedömning är att vi kommer att se en till-
växt från och med andra halvåret 2011.

Investeringar
Investeringar i anslutning till hamnområdet
Farledsprojektet, med breddad och fördjupad 
insegling till Pampushamnen, är planerat att 
slutföras under 2010/2011, och väntas ge direkt 
positiva effekter för verksamheten. 

Dessvärre kan vi dock konstatera att osäker-
heten kring färdigställandet av den nya, elektri-
fi erade järnvägsanslutningen (Kardonbanan) är 
mycket stor, och vi befarar att färdigställandet ej 
sker under perioden 2011-2013. Förseningen av 
denna så viktiga järnvägsanslutning kan komma 
att få avgörande betydelse för verksamhetens 
utveckling och för hamnens och bolagets möjlig-
heter att bibehålla och stärka sin konkurrenskraft 
och sin funktion för näringslivet. 

Vi känner också stor oro för den sårbarhet som 
fi nns med nuvarande brister i landinfrastrukturen 
till Händelö, där ett haveri på Händelöbron skulle 
få omfattande konsekvenser för vår egen och 
andras verksamhet.

Investeringar i hamnområdet
Under perioden slutförs investeringsprogrammet 
i den nya containerhamnen och kombiterminalen 
vid Pampusterminalen. 

Sammanfattande hot och 
möjligheter

Hot under verksamhetsperioden

 Inom branschen förekommer inga långa 
avtalsperioder med kunderna. 

 Helt eller delvis uteblivna infrastruktursats-
ningar (lokala åtgärder för anslutningar till 
hamnområdet), samtidigt som andra hamnar/
noder/torrterminaler utvecklas.

 Befi ntlig infrastruktur till Händelö/Pampus-
hamnen är mycket sårbar. 

 Långsam återhämtning i den globala kon-
junkturen.

 Begränsad möjlighet i branschen att fördela 
arbetstiden. Villkoren harmonierar inte med 
andra branscher, vilket hindrar utvecklingen 
av en fl exibel, kundanpassad verksamhet. 

Möjligheter under verksamhetsperioden

 Nyetablerade industrier och lagerhållare i 
regionen.

 Ny containerhamn/kombiterminal innebär 
ökad produktivitet och attraktionskraft inom 
enhetslaster och break-bulk.

 Färdigställandet av farledsprojektet stärker 
tillgängligheten och konkurrenskraften.

 Ökad koncentration av godsfl öden inom Öst-
ersjöområdet.

 Volymtillväxt med hjälp av ett ägande/drifts-
ansvar i strategiskt placerade ”torrterminaler”.

NORRKÖPINGS HAMN OCH STUVERI AB –

Illustration: Norrköpings Hamn och Stuveri AB
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Eventfastigheter i Norrköping AB

Bolagets uppdrag
Koncernen Eventfastigheter i Norrköping AB ska 
genom att tillhandahålla ändamålsenliga fastig-
heter, lokaler och anläggningar stärka förutsätt-
ningarna för att utveckla Norrköping till en att-
raktiv ort för evenemangs och idrottsverksamhet 
för att utveckla besöksnäringen i Norrköping.

Vision/Affärsidé
Koncernen Eventfastigheter i Norrköping AB  •
ska återinvestera i fastigheterna så att de kan 
nyttjas på det sätt som det avses även med 
framtida krav.

Koncernen Eventfastigheter i Norrköping AB  •
ska ha en så pass lång framförhållning i vår 
planering så att vi ska vara väl förberedda på 
brukarnas krav.

Koncernen Eventfastigheter i Norrköping AB  •
ska aktivt arbeta med lösningar som minskar 
energiförbrukningen och förvaltningskostna-
derna i fastigheterna

Koncernen Eventfastigheter i Norrköping AB  •
inriktning ska verka för att i första hand äga 
teknikintensiva fastigheter. Koncernen ska inte 
äga fastigheter med kommunal 
kärnverksamhet

Bokslut 
2008

Prognos 
2009

Budget
2010

Plan 
2011

Plan 
2012

Plan 
2013

Resultatbudget (tkr)

Intäkter 78 291 81 600 103 029 105 498 110 516 112 726

Kostnader (-) -53 014 -56 261 -70 319 -66 298 -68 816 -69 026

Rörelseresultat 25 277 25 339 32 710 39 200 41 700 43 700

Räntenetto (+/-) -21 318 -21 089 -31 342 -38 000 -40 500 -42 500

Resultat efter fi nansiella 
poster

3 959 4 250 1 368 1 200 1 200 1 200

Balansbudget, tkr

Anläggningstillgångar 762 386 930 000 925 000 990 000 1 025 000 1 050 000

Omsättningstillgångar 14 896 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000

Summa tillgångar 777 282 932 000 927 000 992 000 1 027 000 1 052 000

Bundet eget kapital 9 222 9 222 9 222 9 222 9 222 9 222

Fritt eget kapital 4 183 8 433 9 800 11 000 12 200 13 400

Totalt eget kapital * 13 405 17 655 19 022 20 222 21 422 22 622

Avsättningar 1 779 2 884 3 240 3 552 3 864 4 176

Långfristiga skulder 725 817 891 461 884 738 948 226 981 714 1 005 202

Kortfristiga skulder 36 281 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000

Summa eget kapital och 
skulder

777 282 932 000 927 000 992 000 1 027 000 1 052 000

* fördelningen framåt beror även på hur eventuella aktieägartillskott behandlas

Investeringsbudget, tkr

Investeringar 298 000 180 000 34 600 65 750 26 250 24 600

Avyttringar/ inv.bidrag (-) -1 395 0 -20 000 0 0 0

Nettoinvestering 296 605 180 000 14 600 65 750 26 250 24 600

Nyckeltal

Soliditet (%) 2 2 2 2 2 2

Avkastning eget kapital  (%) 19 27 7 6 6 5

– EVENTFASTIGHETER I NORRKÖPING AB



119

BOLAGSKONCERNEN

Norrköpings kommun – BUDGET 2010

Övergripande mål

Koncernen Eventfastigheter i Norrköping AB ska 
förvalta och utveckla de befi ntliga fastigheterna 
i beståndet för att Norrköping ska fortsätta att 
vara en attraktiv ort för arrangemang och besöks-
näring. Samtliga fastigheter inom koncernens 
fastighets bestånd ska förvaltas på ett sådant sätt 
att de ger ett positivt driftnetto per fastighet.

Strategival för prioriterade 
områden

Koncernen Eventfastigheter i Norrköping AB 
bedriver fastighetsförvaltning i egen regi.

Koncernen Eventfastigheter i Norrköping AB 
ska under en treårsperiod minska energiförbruk-
ningen i befi ntligt fastighetsbestånd med cirka 
30 procent under en treårsperiod .

Koncernen Eventfastigheter i Norrköping AB ska 
erbjuda våra hyresgäster möjlighet till källsortering 
och i första hand tillse att farligt avfall tas om hand.

Investeringar

Koncernen Eventfastigheter i Norrköping AB har 
via sitt dotterbolag AB Norrköpings idrottspark 
utvecklat Idrottsparken i Norrköping. Uppdraget 
är nu slutfört och anläggningen är nu klassad som 
en UEFA arena klass 3. Projektbudgeten kommer 
att hålla. 

Styrelsen i Eventfastigheter i Norrköping AB 
har beslutat att utveckla fastigheten Värmekyrkan 
i Norrköping. Projektet har en kalkylerad projekt-
budget om ca 44 Mnkr. Parallellt med detta 
kommer en stor del av koncernens övriga investe-
ringar vara inriktade på energieffektiviseringar.

Foto: Sofi a Paunovic

EVENTFASTIGHETER I NORRKÖPING AB –
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Etablering Norrköping AB

Bokslut 
2008

Prognos 
2009

Budget 
2010

Plan 
2011

Plan 
2012

Plan 
2013

Resultatbudget (tkr)

Intäkter 25 897 29 543 29 871 32 833 42 044 46 491

Kostnader (-) -20 231 -23 790 -23 053 -24 606 -29 826 -34 210

Rörelseresultat 5 666 5 753 6 818 8 227 12 218 12 281

Räntenetto (+/-) -3 938 -3 600 -4 600 -5 800 -7 500 -7 500

Resultat efter fi nansiella 
poster

2 769 2 153 2 218 2 427 4 718 4 781

Balansbudget (tkr)

Anläggningstillgångar 161 094 173 500 191 200 261 700 293 000 283 000

Omsättningstillgångar 5 914 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000

Summa tillgångar 167 008 179 500 197 200 267 700 299 000 289 000

Bundet eget kapital 32 608 33 000 33 000 33 000 33 000 33 000

Fritt eget kapital 16 622 18 775 20 993 23 420 28 138 32 919

Totalt eget kapital 49 230 51 775 53 993 56 420 61 138 65 919

Avsättningar 2 876 3 026 3 176 3 326 3 476 3 626

Långfristiga skulder 102 715 113 699 129 031 196 954 223 386 208 455

Kortfristiga skulder 12 187 11 000 11 000 11 000 11 000 11 000

Summa eget kapital och 
skulder

167 008 179 500 197 200 267 700 299 000 289 000

Investeringsbudget (tkr)

Investeringar 11 129 20 200 73 500 52 500 13 000 0

Avyttringar/inv.bidrag (-) 0 0 0 0 0 0

Nettoinvestering 11 129 20 200 73 500 52 500 13 000 0

Nyckeltal

soliditet (%) 29 29 27 21 20 23

avkastning på eget kapital (%) 5 4 4 4 8 8

– ETABLERING NORRKÖPING AB

Bolagets verksamhet är fördelat på delområdena 
utveckling och etablering, fastigheter och lokaler 
samt logistik och transport. De olika delområde-
nas mål och inriktning beskrivs nedan.

Verksamhetens mål

Utveckling och etablering
Bolaget ska vara ett verktyg för att utveckla 
Norrköping som en attraktiv etableringsort. Målet 
ska vara att Norrköping får ett bra företagsklimat, 
ökad tillväxt och stark konkurrenskraft. 

Fastigheter och lokaler
Bolaget ska ha tillgång till kommunens exploa-
terbara industrimark för att snabbt och effektivt 
kunna erbjuda näringslivet sådan mark eller 

ändamålsenliga lokaler till konkurrenskraftiga 
priser. Bolaget ska på konkurrens-neutrala och 
affärsmässiga villkor komplettera det utbud av 
lokaler som privata fastighetsägare tillhandahål-
ler. Målsättningen är att Bolaget ska utgöra ett 
viktigt verktyg för att utveckla näringslivet, skapa 
tillväxt, sysselsättning och arbetstillfällen i Norr-
köping. Tillsammans med övriga aktörer inom 
kommunen och näringslivet ska Bolaget medverka 
till att utveckla kommunen som en attraktiv 
bostads-, näringslivs- och studieort.

Logistik och transport
Bolaget ska bidra till att vidareutveckla den 
befi ntliga infrastrukturen i kommunen och 
att utveckla Norrköping till ett internationellt 
logistik- och transportcentrum. Målet ska vara att 
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Norrköping får ökad tillväxt och stark konkur-
renskraft. Målet ska vidare vara att Bolaget bidrar 
till att skapa ett bra ”logistikklimat” med miljö-
vänliga lösningar.

Bolaget ska dessutom främja forskning och 
utveckling inklusive kompetensutveckling.

Verksamhetens inriktning
Utveckling och etablering
Bolaget ska

till olika målgrupper och intressenter aktivt  •
marknadsföra Norrköpings geografi ska och 
etableringsmässiga förutsättningar. Mark-
nadsföringen ska ske pro aktivt genom såväl 
generella som riktade insatser och omfatta 
processen från första kontakt till etablering. 
Insatserna kan bestå av bland annat kontakter, 
information och diskussion med beslutsfattare 
och investerare inom näringsliv och myndig-
heter samt med opinionsbildare,  

i nära samverkan med näringslivskontoret  •
och stadsbyggnads-kontoret ansvara för större 
företagsetableringar. Arbetet ska fokusera på 
prioriterade branscher enligt Näringslivspro-
grammet för Norrköpings kommun,

initiera och driva projekt/frågor tillsammans  •
med redan etablerade företag samt

utveckla samverkan med aktörer både inom  •
näringslivet och kommunen.

Fastigheter och lokaler

Bolaget ska förvärva, bebygga, förvalta,  •
förmedla och försälja fastigheter. Bolaget kan 
genomföra sådan investering i särskilt för 
ändamålet anskaffat eller bildat bolag.

Bolaget ska genom aktiv information och  •
dialog skapa delaktighet med sina kunder. 
Inte minst ska erbjudandet till kunderna tyd-
liggöra Norrköping som en attraktiv etable-
ringsort. 

Bolagets långsiktiga ägande av fastigheter ska  •
begränsas till ett fåtal prioriterade objekt med 
syfte att få en ekonomisk bas för Bolagets 
utveckling. Ett långsiktigt ägande motiveras 
främst av att skapa en balansräkning som 
möjliggör för Bolaget att genomföra förvärv, 
projekt med mera. Finns intresse hos annan 
aktör eller kund att överta fastighet eller pro-
jekt kan överlåtelse ske. 

Bolaget ska i första hand tillhandahålla lokaler  •
åt företag som befi nner sig i en utvecklingsfas 
och/eller som har en hög tillväxtpotential. 
För denna typ av företag ska Bolaget under-
lätta för strategiska etableringar genom att i 
sina beslut bland annat beakta en etablerings 
betydelse för antalet arbetstillfällen, möjlig-
heter till ytterligare etableringar och utbyggd 
infrastruktur. Bolaget ska vidare tillhanda-
hålla lokaler för företag som har anknytning 
till utvecklingen vid Linköpings universitet. 
Särskild uppmärksamhet ska också ges till 
de intressenter som saknar aktörer som kan 
tillfredsställa deras behov av lokaler.

Bolaget ska i sitt arbete och vid investeringar  •
och reinvesteringar beakta miljöaspekter i 
syfte att bidra till målet en hållbar samhälls-
utveckling.

Logistik och transport
Bolaget har ett separat uppdrag att utveckla Norr-
köping som logistikcentrum. Bolaget ska inom 
denna verksamhetsgren

marknadsföra Norrköping och östgötare- •
gionens logistiska förutsättningar till olika 
målgrupper såväl generella som riktade aktivi-
teter, bland annat kontakter, information och 
diskussion med beslutsfattare inom näringsliv 
och samhälle samt med opinionsbildare

ansvara för företagsetableringar inom trans- •
port- och logistikområdet i nära samverkan 
med kommunala enheter som ansvarar för 
näringslivs- och stadsbyggnadsfrågor

vara remissinstans för och ta initiativ till  •
frågor rörande infrastruktur inom transport- 
och logistikområdet

aktivt arbeta för vidareutveckling av den  •
befi ntliga infrastrukturen

initiera och driva projekt och frågor tillsam- •
mans med redan etablerade företag 

arbeta för att utveckla samverkan mellan  •
aktörer inom logistik- och transportområdet 

samverka med Linköpings universitet och  •
andra  utbildningsorganisationer för att främja 
forskning och utveckling  inklusive kompe-
tensutveckling
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Affärsidé
Vi driver och stödjer tillväxten i Norrköpingsregi-
onen för att främja befi ntliga företag och tillkom-
mande större företagsetableringar med utgångs-
punkt i ekonomiska och logistiska fördelar 

Vision
”Norrköpingsregionen ” = Sveriges starkaste arena 
för företagsutveckling”

Kärnvärden
Tillgångar – Tillgänglighet - Tillväxt

Med tillgångar menar vi: Tradition, kompetens, 
fastighetsbestånd och mark

Med tillgänglighet menar vi: Geografi skt läge, 
Infrastruktur, Organisation

Med tillväxt menar vi: ekonomi, arbetstillfällen, 
företagsutveckling, inspiration  

Mål – tre år
Skapa en ekonomisk balans för utveckling av  •
bolaget med hänsyn till riskprofi len

resultat  •
soliditet  •

Kännetecken för ENAB är hög grad av sam- •
verkan, handlingskraft och resultatorienterat 
arbetssätt

Befästa Norrköping som en av de tre ledande  •
logistikregionerna i Sverige

Fastighetsportfölj som har en balans mellan  •
olika branscher och risk. 

Ökad andel kunskapsintensiva företag •
Ökad regional samverkan •

Verksamhet
ENAB har aktivt medverkat till att skapa förut-
sättningar för    

tillväxt i kommunen och regionen •
utveckling av infrastrukturen •
samverkan mellan kommun och näringsliv •
universitet och andra viktiga aktörer •
ett ökat antal etableringar •
fl er arbetstillfällen •
nöjda kunder •

Mätetal:

antal ny- och omlokaliseringar som ENAB  •
medverkat i

förändring av antalet arbetstillfällen •
kundmätning (genom enkät)  •
nätverk (deltagande) •

Förväntningar de närmaste åren
Den rådande lågkonjunkturen verkar plana ut 
och fl era av våra hyresgäster såväl som potentiella 
investerare planerar för investeringar under de 
kommande åren. Aktivitetsnivån har efter som-
maren ökat när gäller efterfrågan på industrimark. 
Flera företag planerar större satsningar som dels 
är ett led i en fortsatt strukturomvandling dels ett 
tecken på en ökad investeringsvilja. Under den 
rådande lågkonjunkturen har det varit svårare än 
normalt att få tillgång till riskvilligt kapital.

Norrköping har ett av Sveriges bättre logistiklä-
gen. Denna position stärks ytterliggare genom de 
investeringar i infrastrukturen som planeras och 
genomförs de närmaste åren. Trenden mot centra-
lisering inom logistiken som varit tydlig de senaste 
åren kommer med hög sannolikhet att fortsätta. 
För Norrköping kommer det att innebära en ökad 
efterfrågan på mark och arbetskraft. Tillgången 
på industrimark börjar nu bli relativt god med 
de detaljplaner som nu görs. Vi kan förvänta oss 
satsningar både av logistikföretag och företag som 
vill kapitalisera på de mycket fördelaktiga logistik-
förutsättningarna.

Bolaget planerar för en relativ kraftig investe-
ringsvolym de närmaste åren. Andelen kontors-
lokaler i beståndet kommer att öka. Det fi nns en 
strävan att få en fastighetsportfölj som kan balan-
sera de risker som fi nns i några av de investeringar 
som genomförts för några år sedan. 

– ETABLERING NORRKÖPING AB
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Bolagets uppdrag

Norrköping Vatten AB driver och utvecklar 
dricksvattenproduktion, rening av avloppsvatten, 
produktion av slam, rening av biogas, omhänder-
tagande av dagvatten med tillhörande distribu-
tionssystem samt försäljning av dessa produkter 
inom Norrköpings kommun. Verksamheten utgör 

NORRKÖPING VATTEN AB –

en förutsättning för ett samhälle med fungerande 
näringsverksamhet, kommunikationer, boende 
och välfärd. Bolaget ska tillsammans med andra 
aktörer inom kommunen och näringslivet med-
verka till att utveckla kommunen som en attraktiv 
bostads-, näringslivs- och studieort. 

Norrköping Vatten AB
Bokslut 

2008
Prognos 

2009
Budget 

2010
Plan 
2011

Plan 
2012

Plan 
2013

Resultatbudget (tkr)

Intäkter 176 842 190 120 197 191 207 444 212 662 220 493

Kostnader (-) -165 238 -175 093 -190 024 -186 700 -186 978 -192 900

Rörelseresultat 11 604 15 027 7 167 20 744 25 684 27 593

Räntenetto (+/-) -17 162 -16 600 -23 550 -27 720 -31 740 -35 750

Resultat efter fi nansiella 
poster

-5 558 -1 573 -16 383 -6 976 -6 056 -8 157

Balansbudget, tkr

Anläggningstillgångar 629 537 732 707 813 525 868 073 915 166 949 923

Omsättningstillgångar 36 638 44 389 46 040 48 434 53 652 63 628

Summa tillgångar 666 175 777 096 859 565 916 507 968 818 1 013 551

Bundet eget kapital 5 332 5 332 5 332 5 332 5 332 5 332

Fritt eget kapital 21 21 21 21 21 -4 352

Totalt eget kapital 5 353 5 353 5 353 5 353 5 353 980

Obeskattade reserver 40 772 37 699 19 816 11 340 3 784 0

Avsättningar 629 629 629 629 629 629

Långfristiga skulder 557 963 660 182 766 894 833 315 894 789 945 985

Kortfristiga skulder 61 458 73 233 66 873 65 870 64 263 65 957

Summa eget kapital och 
skulder

666 175 777 096 859 565 916 507 968 818 1 013 551

Investeringsbudget, tkr

Investeringar 154 345 145 851 129 834 99 757 89 744 80 107

Avyttringar/ inv.bidrag (-) 0 0 0 0 0 0

Nettoinvestering 154 345 145 851 129 834 99 757 89 744 80 107

Nyckeltal 

Soliditet (%) 5 4 2 1 1 0

Avkastning på justerat eget 
kapital (%)

negativ negativ negativ negativ negativ negativ

Utpumpat dricksvatten, 
miljoner kbm

13,2 13,2 13,1 12,8 12,6 12,4

Vattenförsäljning, miljoner kbm 9,5 9,8 9,9 9,9 9,9 9,9

Renat spillvatten, miljoner kbm 18,5 16,7 17,9 17,2 16,6 16,1

Antal anslutningar 16 381 16 800 17 280 17 460 17 640 17 820
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Vision och affärsidé
Vision 
Norrköping Vatten ska vara en attraktiv arbetsgi-
vare som på ett affärsmässigt sätt driver och stän-
digt utvecklar va-verksamheten för våra kunders 
bästa.

Affärsidé
Norrköping Vatten levererar gott dricksvatten 
direkt ur kranen samt medverkar till rena sjöar 
och vattendrag genom effektiv rening av avlopps-
vatten och miljöriktigt omhändertagande av 
dagvatten. Vi bidrar till en renare miljö genom 
att leverera biogas för förädling till fordonsgas och 
certifi erat slam från reningsverk för återföring av 
värdefull växtnäring till åkermark.

Bolagets övergripande mål 
1. Stolta medarbetare
Syftet med detta mål är att stärka Norrköping 
Vattens varumärke, verka för lojala och nöjda 
medarbetare och skapa en arbetsplats med 
karisma.

Inom områdena produkter, medarbetare och 
kunder genomförs månatligen poängsättning 
av bestämda resultat och viktiga aktiviteter. 
70 poäng på årsbasis ger uppfyllt mål.

2. Måna kundens plånbok
Total kostnadsmassa exklusive räntor och avskriv-
ningar följs varje månad. Varje års budget ska 
ligga till grund för att måltalet ska vara 2 Mkr 
under budget.

3. Ut-In
Minska svinnet i samtliga dricksvattennät till 
max 20 procent år 2013. Delmål för respektive år; 
2010 – max 24 procent, 2011 – max 22 procent 
och 2012 – max 21 procent.

Reducera det ovidkommande vattnet via samtliga 
avloppsnät till max 30 procent år 2013. Delmål 
för respektive år; 2010 – max 37 procent, 
2011 – max 34 procent och 2012 – max 32 procent.

– NORRKÖPING VATTEN AB

Strategier för att nå 
övergripande mål
1. Stolta medarbetare

Optimerade och väl fungerande processer i väl  •
fungerande anläggningar

Uppfylla myndighetskrav och ha lite stör- •
ningar

Fungerande förslagsverksamhet •
Bra information till medarbetare och styrelse  •
via 4 årliga NoVa-blad

Kontinuerlig information till medarbetare via  •
intranätet

Trivselaktiviteter på enhets- och bolagsnivå •
En säker arbetsplats med säker produk- •
tionsanläggning och personal som använder 
skyddsutrustning och en organisation som 
känner lagkraven

Norrköping Vatten ska vara synlig i branschen •
Norrköping Vatten ska vara synlig för att  •
skapa intresse inför rekrytering

Deltaga i ett årligt Svenskt Vatten Utveck- •
lingsprojekt

Enkät för medarbetarindex vart tredje år med  •
nästa tillfälle under år 2010

2. Måna kundens plånbok

Kostnadsjakt med hjälp av omvärldsbevakning •
Kontinuerlig kostnadsuppföljning •
Beakta att vi alltid arbetar med nödvändiga  •
kostnader

Minska energiförbrukningen •
Fastställ underhållsstrategi •
Rätt kompetens i organisation och resurser •
Arbeta med rätt avvägning i organisationen  •
med interna och externa resurser 

Säkra vitala system i förändring såsom pro- •
cessövervakning, nätövervakning, kundhante-
ring och karta

Bra projekthantering från idé till driftfas •
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NORRKÖPING VATTEN AB –

3. Ut-In

Använda handbok för hantering av läckor och  •
inläckage

Alltid arbeta med de 10 högst prioriterade  •
projekten

Arbeta med aktiv läcksökning •
Fortsätta med ”stuprörsområden” och  •
”dränerings områden” för bortkoppling dag-
vatten från spillvattenledning

Mäta fl öden i pumpstationer och jämföra  •
mot erfarenhetsmässigt rimliga fl öden för den 
aktuella bebyggelsen

Utnyttja nätverk med omvärlden •
Systematisera och metodutveckla för att hitta  •
svaga punkter i näten

Prioriterade områden
Norrköping Vatten ska fortsatt verka inom områ-
dena dricksvatten, vattenrening, dagvatten som 
är bolagets huvudprodukter. Övriga produkter 
och tjänster med anknytning till denna kärnverk-
samhet är främst slam och biogas. Bolaget verkar 
inom etablerat verksamhetsområde, leveransom-
råde, inom Norrköpings kommun. Leverans-
området utökas i samråd med kommunens övriga 
enheter. Kunder är privatpersoner, fastighetsägare, 
företag, stat och kommun. 

I samråd med kommunen görs en prioriterad 
satsning på VA omvandlingsområden för att 
minska miljöpåverkan och möjliggöra permanent 
boende utanför Norrköpings tätort. Exempel på 
omvandlingsområden är Marby/Unnersta, Gra-
versfors och fortsättning på Nylund-Bäckerslund 
och Djurön.

Med tanke på 
anläggningarnas 
åldersstruktur görs 
extra satsningar på 
befi ntliga vatten- och 
spillvattenledningar 
samt vattenverket. 
Exempel på detta är 
renovering av sedimen-
teringsbassängerna på 
Borgs vattenverk samt 
utbyte av galvledningar 
för dricksvatten i Skär-
blacka, omläggning av 
vatten- och spillvatten-
ledning på Hanholms-
vägen och relining av 
uttjänta spillvattenled-

ningar på olika platser i kommunen.
Nyetablering sker också inom kommunen där 

Norrköping Vatten bygger ut vatten och spillvat-
tenledningar. Exempel på detta är Rambodal, 
Kungsängsleden och Arkösund Nordanskog.

Budget 
Föreslagen budget tar genom taxehöjningar, 
3,1 procent år 2010, höjd för de ökande kostna-
derna, för avskrivningar och räntor, som bolagets 
tuffa investeringsprogram medför. Totalt omsätter 
Norrköping Vatten cirka 197 Mkr år 2010 varav 
den sidoordnade verksamheten svarar för cirka 
10 Mkr. Norrköping Vatten räknar med att lämna 
ett koncernbidrag på 1,5 Mkr vilket härrör från 
vinsten på den sidoordnade verksamheten.

Investeringar
Norrköping Vatten förvaltar anläggningar till 
ett nyanläggningsvärde av 4 500 Mkr. Åldern 
på anläggningarna varierar mellan 100 år till 
nybyggt. Åldersmässigt ligger tyngdpunkten på 
60-70 talet. Totalt investerar bolaget 130 Mkr 
år 2010.

För år 2010 planerar bolaget att investera

25 mkr i verk och pumpstationer •
43,5 mkr i omvandlingsområden •
17 mkr i anslutning nya kunder •
4 mkr i överföringsledningar Arkösund och  •
Vånga

40,5 mkr i reinvesteringar befi ntligt nät • .

Foto: Fotofabriken
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Upplev Norrköping AB
Bokslut 

2008
Prognos 

2009
Budget 

2010
Plan 
2011

Plan 
2012

Plan 
2013

Resultatbudget (tkr)

Intäkter 59 999 47 000 66 327 68 449 69 214 70 214

Kostnader -63 898 -49 037 -66 352 -68 472 -68 739 -69 539

Rörelseresultat -3 899 -2 037 -25 -23 475 675

Räntenetto 327 -53 25 25 25 50

Resultat efter fi nansiella 
poster

-3 572 -2 090 0 2 500 725

Balansbudget (tkr)

Anläggningstillgångar 5 799 4 927 4 469 4 047 3 635 3 092

Omsättningstillgångar 14 368 14 100 14 120 14 650 15 650 17 300

Summa tillgångar 20 167 19 027 18 589 18 697 19 285 20 392

Bundet eget kapital 3 009 3 009 3 009 3 009 3 009 3 009

Fritt eget kapital 1 181 591 591 593 1 093 1 818

Totalt eget kapital 4 190 3 600 3 600 3 602 4 102 4 827

Avsättningar 0 0 0 0 0 0

Långfristiga skulder 0 0 0 0 0 0

Kortfristiga skulder 15 977 15 427 14 989 15 095 15 183 15 565

Summa eget kapital och 
skulder

20 167 19 027 18 589 18 697 19 285 20 392

Investeringsbudget, tkr

Investeringar 429 218 575 550 400 300

Avyttringar/ inv.bidrag (-) 0 0 0 0 0 0

Nettoinvestering 0 0 0 0 0 0

Nyckeltal

soliditet (%) 21 19 19 19 21 24

avkastning på eget kapital (%) negativ negativ 0 0 13 16

Bolagets uppdrag
Genom samordnad marknadsföring av Norrkö-
ping och satsning på olika typer av arrangemang 
och evenemang ska Bolaget bidra till tillväxt inom 
besöksnäringen och därmed ökat antal arbetstill-
fällen i kommunen.

Vision
Bolaget ska bidra till att göra Norrköping till en 
av Sveriges ledande kommuner vad gäller konser-
ter, konferenser, kongresser, mässor, teater, idrott- 
och andra evenemang samt en attraktiv ort för 
turism.

Övergripande mål
Bidra till ökad tillväxt inom besöksnäringen samt 
på uppdrag av ägaren genomföra och projektleda 
Augustifesten, Nationaldagsfi randet och Nyårs-
promenaden. Bolaget skall dessutom driva Turist-
byrå med tillhörande servicefunktioner.

Strategival för prioriterade 
områden
Bolaget fokuserar på tre verksamhetsområden: 
Turism, Evenemang & Marknadsföring. Samtliga 
verksamhetsområden har som huvudmål att skapa 
mer tillväxt för besöksnäringen i Norrköping samt 
göra staden mer attraktiv att bo och verka i. En 
utveckling av Online-bokningsystem av hotell och 

– UPPLEV NORRKÖPING AB

Upplev Norrköping AB
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andra arrangemang (paket) har gjorts under 2009 
med ett mycket positivt utfall. Detta kommer att 
utvecklas ytterligare kommande år med förhopp-
ning att öka bokningsfl ödet och tillgängligheten 
ytterligare.

Bolaget kommer tillsammans med företag 
verksamma inom besöksnäringen inta ett mer 

Bolagets uppdrag
Bolaget ska stärka Norrköping som en attraktiv 
och kreativ ort för kongresser, konferenser, kon-
serter och andra kulturevenemang och därmed 
medverka till att ge kommunens invånare ett rikt 
och brett utbud av evenemang.

Vision
Verksamheten i bolaget ska kännetecknas av 
stor bredd. Genom hög kvalitet på anläggning, 
evenemang och service ska lokalerna utgöra en 
av landets bästa kongress-, konferens- och 
konsert anläggningar.

Övergripande mål
Bidra till ökad tillväxt inom besöksnäringen 
samt erbjuda ett brett utbud av evenemang till 
invånarna.

Strategival för prioriterade 
områden
Bolagets prioriterade verksamhetsområden är 
konferens, kongress, konsert och övriga publika 
evenemang såsom konserter och nöje.

Bolagets huvuduppgift är att marknadsföra, 
sälja och genomföra evenemang på Louis De 
Geer med tillhörande lokaler. Om andra behov 

Louis De Geer konsert & kongress i Norrköping AB
uppkommer skall evenemang även genomföras på 
andra lokaler och arenor i Norrköping.

Genom en tänkt renovering av Värmekyrkan 
med start våren 2010 skapas nya möjligheter till 
att använda lokalen över hela året. Detta är idag 
inte möjligt på grund av att behaglig temperatur 
ej kan garanteras i lokalen vintertid. Lokalen 
kommer att bli anpassad för alla olika typer av 
evenemang och bekvämlighet, men behålla sin 
karaktär. Med renoveringen av Värmekyrkan blir 
Louis De Geer en komplett arena och det kommer 
även att lyfta hela Industrilandskapet.

Investeringar
Bolaget hanterar investeringar inom ramen för 
bolagets budget. Investeringarna rör den dagliga 
driften och återanskaffning samt underhåll på 
inventarier och maskiner till följd av slitage. 

Kommentarer till budget 2010
Louis De Geers budget för 2010 förväntas ge ett 
nollresultat. Bokningsläget för konferenssegmen-
tet ser positivt ut med fl era stora möten inbokade. 
Bolaget har även anställt en försäljningschef för 
att ytterligare förstärka bolagets fokus på konfe-
rensförsäljning. Gällande konsert- och nöjessidan 
så är det en svårbedömd marknad då det idag är 
allt kortare ledtider på artisternas turnéer. 

Foto: Göran Billeson

UPPLEV NORRKÖPING AB –

aktivt arbete med införsäljning och bearbetning 
av föreningar, förbund med fl era. Detta för att få 
fl er externa evenemang till Norrköping inom till 
exempel idrott, mässor och musik.

Våren 2011 kommer verksamheten inklusive 
Turistbyrå att fl ytta från Holmentornet till Värme-
kyrkan. Flytten görs möjlig genom att fastighets-
ägaren renoverar och bygger om lokalerna.

Investeringar 
Bolaget hanterar investeringar inom ramen för 
bolagets budget. De mindre investeringar som 
görs berör i första hand en fl ytt av verksamheten 
från befi ntliga lokaler i Holmentornet till Värme-
kyrkan. Detta kommer enligt förslag från fastig-
hetsägaren att ske under våren 2011.

Kommentarer till budget 2010
Upplev Norrköpings resultat för 2010 är budgete-
rat till 0 kr. Budgeten är baserad på att verksam-
hetsbidraget ligger i samma nivå som 2009. Bo-
laget budgeterar att öka sina externa intäkter samt 
minska de interna kostnaderna gentemot 2009. 
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Norrköping Airport AB
Bokslut 
2008 *

Prognos 
2009

Budget 
2010

Plan 2011 
**

Plan 2012 
**

Plan 2013 
**

Resultatbudget (tkr)

Rörelseintäkter 12 776 14 152 14 461 15 934 16 951 18 317

Intäkter försäljning fl ygplatsverks. 16 708 33 389 30 442 25 683 23 790 23 025

Kostnader (-) -29 706 -47 400 -44 631 -41 174 -40 205 -40 720

Rörelseresultat -222 141 272 443 536 622

Räntenetto (+/-) 216 -141 -272 -443 -536 -622

Resultat efter fi nansiella 
poster

-6 0 0 0 0 0

Balansbudget (tkr)

Anläggningstillgångar 2 985 4 363 6 643 8 540 10 422 11 796

Omsättningstillgångar 19 925 5 094 5 000 5 000 5 000 5 000

Summa tillgångar 22 910 9 457 11 643 13 540 15 422 16 796

Eget kapital 5 994 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000

Avsättningar 0 0 0 0 0 0

Långfristiga skulder 0 0 2 143 4 040 5 922 7 296

Kortfristiga skulder 16 916 3 457 3 500 3 500 3 500 3 500

Summa eget kapital och 
skulder

22 910 9 457 11 643 13 540 15 422 16 796

Investeringsbudget (tkr)

Investeringar 0 0 0 0 0 0

Nettoinvestering 2 985 1 515 2 580 2 580 2 750 2 500

*   Inte helår
** Nytt avtal gällande köp av fl ygplatsverksamhet med Norrköpings kommun

Norrköping Airport AB ska ta tillvara och 
utveckla kommunikationer med fl yg till och 
från Norrköping och 4:e storstadsregionen och 
därigenom bidra till regionens utveckling och 
tillväxt. Norrköping Airport AB ska tillsammans 
med Norrköpings kommun verka för en utveck-
ling av Norrköping och dess region som ett gods-, 
transport- och logistikcentrum.

Position 2013
År 2013 är Norrköping fl ygplats den fjärde 
storstadsregionens naturliga regionfl ygplats med 
stabila ägarförhållanden och 150 000 årspassage-
rare. Reguljärtrafi k till ett eller fl era europeiska 
nav är fl ygplatsens ryggrad, som kompletteras 
med lågpris-, charter- och frakttrafi k. En effektiv 
organisation och större passagerarvolymer medför 
ett minskat underskott.

Affärsidé
Norrköping fl ygplats är en effektiv, smidig och 
affärsmässig regionfl ygplats och ska vara det mest 
kostnadseffektiva alternativet för fl ygbolag, rese-
närer, näringsliv och andra samarbetspartners. 

Foto: Jörgen Nilsson

Foto: Niclas Sandberg

– NORRKÖPING AIRPORT AB
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Marknadsmål 2010-2013

Utfall/prognos/mål 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Antal passagerare 113 515 100 000 118 000 140 000 200 000 215 000

Ton frakt 554 160 250 500 700 700

Perspektiv ekonomi

Strategiskt mål:
Flygplatsen ska på lång sikt bära merparten av 
sina kostnader.

Perspektiv verksamhet

Strategiskt mål:
Vårt arbetssätt ska vara inriktat på säkerhet, effek-
tivitet och miljömedvetenhet.
Verksamheten ska vara anpassad för att kunna 
möta snabba förändringar.

Ekonomiska mål 2010-2013

Utfall/Prognos/Mål 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Budgeterat resultat 0 0 0 0 0 0

Nyckeltal

Soliditet (%) 26 63 52 44 39 36

Avkastning eget kapital 0 0 0 0 0 0

Verksamhetsmål 2010-2013

Utfall/prognos/mål 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Antal allvarliga störningar orsakade av fl ygplatsen 0 2 0 0 0 0

Antal förseningar orsakade av fl ygplatsen i procent 
av totala antalet avgångar (%)

1,0 0,8 1,5 1,5 1,5 1,5

Antal allvarliga miljöavvikelser orsakade av fl yg-
platsen

0 0 0 0 0 0

Perspektiv marknad
Strategiskt mål: 
Nöjda kunder och samarbetspartners som enga-
gerar sig och deltar i utvecklingen av Norrköping 
fl ygplats. Norrköping fl ygplats ska vara den fl yg-
plats som fl ygbolag, researrangörer och resebyråer 
väljer att samarbeta med framför andra.

Kritiska framgångsfaktorer:

Aktiv regional marknadsföring. •
Nära samarbete med fl ygbolag och charterar- •
rangörer.

Tät samverkan med regionens resebyråer och  •
reseintensiva företag.

Kritiska framgångsfaktorer:

Prisstrategi – balanserad prismodell som främ- •
jar nyetableringar och ökat passagerarantal.

Bra uppföljning och god information av det  •
ekonomiska utfallet till berörda parter.

Låga driftskostnader. •

Kritiska framgångsfaktorer: 

Flygsäkerhet prioriteras alltid. •
Effektiv och fl exibel organisation som klarar  •
svängningar i trafi ken.

Verksamheten bedrivs på ett miljömässigt  •
hållbart sätt.

NORRKÖPING AIRPORT AB –
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Bokslut 
2008

Prognos 
2009

Budget 
2010

Plan 
2011

Plan 
2012

Plan 
2013

Resultatbudget (tkr)

Intäkter 122 708 925 953 981 1 010

Kostnader -637 -530 -671 -300 -310 -320

Rörelseresultat -515 178 254 653 671 690

Räntenetto -43 -10 17 25 30 35

Resultat efter fi nansiella 
poster

-501 100 271 678 701 725

Balansbudget (tkr)

Anläggningstillgångar 831 800 770 740 710 680

Omsättningstillgångar 367 952 1 223 1 901 2 602 3 327

Summa tillgångar 1 198 1 752 1 993 2 641 3 312 4 007

Bundet eget kapital 100 1 500 1 500 1 500 1 500 1 500

Fritt eget kapital 2 102 343 991 1 662 2 357

Totalt eget kapital 102 1 602 1 843 2 491 3 162 3 857

Avsättningar 0 0 0 0 0 0

Långfristiga skulder 945 0 0 0 0 0

Kortfristiga skulder 151 150 150 150 150 150

Summa eget kapital o skul-
der

1 198 1 752 1 993 2 641 3 312 4 007

Investeringsbudget (tkr)

Investeringar 0 0 0 0 0 0

Nyckeltal

soliditet (%) 50 91 92 94 95 96

avkastning på eget kapital (%) neg 12 16 31 25 21

Fastighets AB Butangia

– FASTIGHETS AB BUTANGIA

Bolagets uppdrag
Bolaget är ett exploateringsbolag som ska för-
värva, förvalta och försälja fastigheter för att dels 
kunna försörja stadsdelen Södra Butängen med 
nödvändiga byggnader och dels kunna erbjuda 
näringslivet mark med byggrätt för bostäder och 
lokaler. Bolaget ska i samverkan med berörda 
enheter inom Norrköpings kommun medverka 
i planeringen och genomförandet av gator, torg 
och parker i stadsdelen Södra Butängen. Vidare 
ska bolaget tillsammans med andra aktörer inom 
kommunen och näringslivet medverka till att 
utveckla Norrköping som en attraktiv bostads-, 
näringslivs- och studieort.

Budget 2010 och plan 2011-2013
För närvarande äger bolaget endast en fastighet, 
Filaren 1 och budgeten för 2010 och ekonomiska 
planen för 2011-2013 omfattar endast intäkter och 
kostnader för den fastigheten.

Framtiden
Området kring Södra Butängen förväntas i fram-
tiden få en inriktning mot kontor och bostäder. 
Denna utveckling förväntas ske i samband med 
byggandet av höghastighetsjärnväg och en utveck-
ling av resecentrum i Norrköping. En uppskatt-
ning är att detta beräknas ske inom den närmaste 
5-10 års perioden.



Partistöd Stöd till ungdomsförening

Mandat Grundstöd Mandatstöd 
27 831

Grundstöd Mandatstöd 
2 000

Summa 
per parti

Socialdemokraterna 32 75 000 890 592 5 000 64 000 1 034 592

Moderaterna 23 75 000 640 113 5 000 46 000 766 113

Vänsterpartiet 5 75 000 139 155 5 000 10 000 229 155

Kristdemokraterna 6 75 000 166 986 5 000 12 000 258 986

Folkpartiet 5 75 000 139 155 5 000 10 000 229 155

Centerpartiet 5 75 000 139 155 5 000 10 000 229 155

Miljöpartiet de gröna 5 75 000 139 155 5 000 10 000 229 155

SPI 2 75 000 55 662 130 662

Sverigedemokraterna 2 75 000 55 662 5 000 4 000 139 662

85 675 000 2 365 635 40 000 166 000 3 246 635

Fördelning av partistöd Bilaga 1





Bilaga 2












