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Sammanfattning

Riktlinjen presenterar grunderna for prioritering och rangordning av platser som ska utredas
mer i detalj ndr det géller risken for skred som kan fa betydande negativa konsekvenser.
Grunderna beslutades redan 2021 av den davarande beredningsgruppen for ras och skred, och
redovisades ursprungligen i ett internt PM.

I ett inledande bakgrunds-kapitel presenteras varfor grunderna togs fram och hur sjdlva
utformningen av grunderna gick till.

Bakgrund

Myndigheten for Samhillsskydd och beredskap (MSB) redovisade 2018 ett antal platser 1
bebyggd milj6 inom Norrkdpings kommun dér de identifierat att markstabilitet var
otillfredsstéllande. For de utpekade platserna angav MSB att detaljerad stabilitetsutredning
rekommenderas eller anses speciellt angeldget.

Kommunen hade dessutom sjdlva borjat bli varse platser med bristféllig markstabilitet, bland
annat i samband med att geotekniska utredningar genomfordes inom olika projekt. De flesta
platserna som identifierats hittills ligger inom omraden med befintliga detaljplaner édldre dn 10
ar, 1 vilka skredrisker inte beaktats i enlighet med den lagstiftning som géller sedan 2018.

Den tidigare sé kallade beredningsgruppen for ras och skred vid samhéllsbyggnadskontoret
paborjade ett omfattande utredningsarbete hosten 2020 med syfte att 4 klarhet 1 skredriskerna
pa de identifierade platserna. Den forsta detaljerade stabilitetsutredningen utfordes pa den
enda plats i kommunen som MSB angav ir speciellt angeldget att utreda. Under 2021
faststilldes den prioritering och rangordning som legat till grund for utredningarna av 6vriga
identifierade platser sedan dess.

Nir den hér riktlinjen skrivs har ett dussin platser utretts eller dr under utredning. Nagra av
platserna har kunnat friskrivas och anses nu ha tillfredsstidllande markstabilitet. Andra platser
har stangts av eller belagts med belastnings-restriktioner i vdntan pa kommande
skredforebyggande atgarder.

Under hosten 2023 fattade samhillsplaneringsndmnden beslut om upplégg och budskap till
boende pa den plats som forst utreddes, och dér forebyggande atgérder krivs (diariedrende
SPN 2023/0661). Namnden beslutade bland annat att de nuvarande detaljplanerna pa platsen
behover goras om. Beslutat uppldgg och budskap till berorda fastighetsdgare ansags vara
prejudicerande for hur kommunen kommer agera om liknande situationer uppkommer pa
andra platser i framtiden.

Prioritering, rangordning och stabilitetsutredning i flera steg

Vid prioritering och rangordning av skredutsatta omrdden pé nationell niva beaktas bade
forutséttningen for att ett skred ska intrdffa samt vad konsekvensen skulle kunna bli om négot
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skulle intrdffa. Dessutom vigs samhallsekonomiska faktorer in som kan vara svéra att
kvantifiera.

Det ar myndigheterna MSB och SGI (Statens geotekniska institut) som gor den typen av
prioritering och rangordning p nationell niva. Delar av Norrkoping lyftes upp som
prioriterade att utreda vidare 2021 av SGI (strickan frdn Glan till utloppet av Motala strom)
men myndigheten har pausat planerna pé ytterligare skredutredning pa obestdmd tid.

Teoretiskt intréffar ett skred (markbrott) da den sa kallade sdkerhetsfaktorn (F) dr mindre &n
1. Enligt géllande lagstiftning kravs dock en viss sdkerhetsmarginal till markbrott, det vill
sdga att sdkerhetsfaktorn bor vara mer betydligt storre dn 1. Storleken pa den marginalen styrs
1 sin tur bland annat av nivan pa noggrannheten i stabilitetsutredningen. Darfor utreder man
ofta markstabiliteten i flera steg dir varje steg innebér en forbéttrad noggrannhetsniva:

e Steg 1: Overgripande stabilitetsutredning ir den utredningsniva som MSB:s
utredningar har. En forsta analys av markstabiliteten gors baserat pa ett litet antal
undersokningar 1 falt samt ’enkla’ dataanalyser med begridnsad noggrannhet.

e Steg 2: Detaljerad stabilitetsutredning ir den utredningsniva som MSB
rekommenderar ska utforas harndst. Noggranna undersokningar av jordens mekaniska
egenskaper 1 filt i1 laboratorium kombineras med en kidnslighetsanalys av de olika
parametrar som kan variera pa platsen. Med dkad noggrannhet tillats en mindre
sikerhetsmarginal. Ett omrade som klassificerats ha ’otillfredsstidllande stabilitet’ 1
steg 1 kan ddrmed ibland klassas om till ’tillfredstdllande stabilitet’ i steg 2.

e Steg 3: Fordjupad stabilitetsutredning med forslag pa stabilitetshdjande atgarder
krdavs om marginalen till markbrott visar sig vara for liten och platsen fortfarande
anses ha ’otillfredsstillande stabilitet’ efter steg 2. Den hér utredningsnivan kan ocksa
innebéra att ett omrdde kan ’friskrivas’.

Forutsattningar och potentiella konsekvenser av skred i Norrkdping
Forutsdttningarna for skred 1 Norrkopings kommun kan grovt delas in i tvd grupper:

Naturliga slinter: omraden med varierande jordlagerfoljd som ligger ndra smé
vattendrag, sjo, havsvik eller intill stora sluttningar med komplicerade
grundvattenforhallanden

Kajomraden: flacka omraden med miktiga lerlager som éterfinns i hamnomradena.

Konsekvenserna om ett skred skulle ga skiljer sig at mellan dessa tva grupper av omraden. I
omraden som tillhor naturliga sldnter finns befintliga bostadsomraden dér skred skulle kunna
f4 stora konsekvenser for médnniskors liv och hdlsa, kommunala ledningssystem och orsaka
skador pé allmén platsmark. Inom dessa omraden dr det viktigt att i klarhet 1
stabilitetsforhallandena for att kunna hantera dem pa ett lampligt sétt vid till exempel bygglov
och startbesked, och for att kunna planera f6r eventuella forebyggande atgarder.
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Kajomraden innefattar omraden med omfattande investerings- och exploateringsprojekt i och
omkring innerstaden. Det innebér att kommande investeringar riskerar att férsenas och
fordyras avsevirt om kommunen inte i tidigt skede far en battre bild av markstabiliteten och
kan planera in eventuella forebyggande atgérder 1 tidigt skede. Hir kan ett skred dven fa
konsekvenser for manniskors liv och hilsa, befintligt kommunala ledningssystem samt orsaka
fororeningsspridning.

Hur grunderna togs fram

Handldggare fran flera avdelningar vid samhéllsbyggnadskontoret deltog under 2021 i
diskussion kring grunder for prioritering och rangordning av omraden med otillfredsstillande
stabilitet i Norrkopings kommun. Som underlag infor diskussionen gjordes en nulégesanalys
(Bilagal).

Arbetsgruppen foreslog ett system for prioritering och rangordning infor detaljerade
stabilitetsutredningar, som delvis bygger pd den metodik som nyttjas pa nationell nivd och
som Lilla Edet anvint. Uppldgget anpassades till de forhallanden som rader 1 Norrkdping och
den snabba utbyggnadstakt kommunen star infor.

Grunder for prioritering och rangordning vid SHBK

Kommunen bekostar detaljerad- och vid behov fordjupad stabilitetsutredning av platser med
konstaterad, eller befarad', otillfredsstillande stabilitet med féljande uppligg och pé nedan
foreslagna grunder:

e Utred flera platser parallellt. Ha fokus bade pa att sdkra upp *ménniskors liv och hélsa’
och ’framtida investering och exploatering’. Prioriteringen av identifierade platser dér
detaljerad och/eller fordjupad stabilitetsutredning ska bekostas inom ramen for avsatta
medel for skredutredning bygger pa ett antal grunder med fallande
prioriteringsordning.

e Grunder for prioritering av identifierade platser i naturliga slédnter:

1. Platser med permanentboende med hédnsyn till hur stort markédgaransvar
kommunen har och hur stor del som é&r detaljplanelagd.

2. Platser med verksamhet eller anldggningar med héinsyn till antal
verksamhetsutdvare och/eller samhillsekonomisk betydelse och med héansyn
till hur stort markdgaransvar kommunen har.

3. Platser utan kommunalt markédgaransvar men dér flera bygglovsirenden ér att
vénta i nértid.

' Platser med befarad, otilllfredsstéllande stabilitet inkluderar outredda platser som ligger i direkt anslutning till, och i
liknande geologiska formation, som omraden med otillfredsstéllande stabilitet.
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e Grunder for prioritering av identifierade platser 1 Norrkopings kajomraden dér
Norrkoping dr markégare av aktuell kajstricka:

1. Platser med permanentboende

2. Platser med pagaende exploatering och/eller pagdende verksamhet, alternativt
befintliga anldggningar med stort samhallsekonomiskt vérde.

3. Platser dir kommande exploatering och investeringsprojekt ar inplanerade med
hénsyn till nér 1 tiden de &r ténkta att starta.

Med dessa grunder for prioritering sa landar arbetsgruppen i en rangordning som finns i
Bilaga 2.

Regelbunden oversyn och justering av prioriterade
platser

Listan dver prioriterade och rangordnade platser (Bilaga 2) ses 6ver dtminstone en gang per
ar, forslagsvis i samband med den arliga verksamhetsplaneringen. En del platser omhéndertas
och utreds inom ramen for pagaende samhéllsbyggnadsprojekt, medan andra utredningar
genomfors som separata utredningsprojekt med planstyrgruppen som ansvarig styrgrupp.

Prioriteringen och rangordningen av de identifierade platserna har utvérderats och justerats
under 2023 och 2024 av tva strateger vid enheten for mark och infrastruktur — i samband med
budgetarbetet och infér godkénnandet av riktlinjen 1 den nybildade tematiska styrgruppen for
ras och skred. Riktlinjen har dirmed beretts i den tematiska styrgruppen for ras och skred.

Bilagor

Bilagorna ér en form av interna arbetsdokument som uppdateras med hogre frekvens dn sjdlva
riktlinjen. Dérfor publiceras inte bilagorna pa webbplatsen.

Bilaga 1 — Nuldgesanalys infor val av grunder

Bilaga 2 — Prioriterade och rangordnade platser i Norrkopings kommun for mer detaljerad
stabilitetsutredning
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