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Jarnvagens behov av okad kapacitet — forslag pa l6s  ningar for
aren 2012-2021 (TRV2011/17304)

Detta &r ett gemensamt yttrande fran Regionforbuddesam, Linkdpings kommun
och Norrkdépings kommun.

Sammanfattning

Det ar positivt med ett storre samlat grepp pa kapeitetsbristfragan. Men vi
saknar satsningar pa Sodra stambanan utanfor storatdlsomradena som kan
sakra och forbattra kapaciteten bade for den natioella, regionala och lokala
persontrafiken, men &ven for godstrafiken. Ostergdaind ar beroende av
snabba och sékra forbindelser med Stockholm med t&e pa den omfattande
arbetspendlingen.

Strackan Norrkoping-Linképing kommer fortfarande at t ha kapacitetsbrist
och sannolikt en forvarrad sadan fram till &r 2021med de i utredningen
foreslagna men otillrackliga atgarderna. Vi finner detta hogst
anmarkningsvart med tanke pa Sodra stambanans oerlbstrategiska roll i
det svenska jarnvagsnatet, bade nationellt och regpalt/lokalt.

Konkreta kapacitetshojande atgarder behovs snarasPabdrja en utbyggnad
av strackan Linkdping-Norrkoping. Fullfolj faststal Id jarnvagsutredning for
strackan Norrkoping-Linkoping med tillatlighetsprév ning och jarnvagsplan.

Fullfolj intentionerna i Citybaneavtalet.

Dagens styva 20-minutertrafik pa pendeltdgen i Ostgotland méste bli kvar.
Prioriteringsmodellen for tilldelning av kapacitet och taglagen maste
utvecklas dar hansyn i storre utstrackning tas tillvilka effekterna blir pa
exempelvis regional ekonomisk utveckling mm och ietbegréansar sig till

restidsvinster for olika resenéarer.

Trangsektorplaner kan vara ett satt att effektivisea utnyttjandet av
jarnvagsnatet i avvaktan pa investeringar i ny kapaitet.

Under radande kapacitetssituation pa Sddra stambarmaar auktion ett alltfor
trubbigt instrument for att 16sa intressekonflikter
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» Positivt att erbjuda ramavtal om bankapacitet for langre tid an ett ar, att
infora av- eller ombokningsavgifter for kapacitet i ett sent skede samt rabatter
till de som anpassar kdortider eller fardvager tilltid och plats som frigor
kapacitet.

Konsekvenser av nu liggande forslag

Nar vi nu tagit del av delbetankandet som lamnat&dpacitetsutredningen star det
helt klart att man inte har lyckas na de mal sotts st "vasentligen forbattra
punktlighets-, robusthets- och kapacitetssituatiarget svenska jarnvagsnatet”.
Med den avgransning som Trafikverket gér som igpinnnebar att atgarder pa
stambanorna utanfor storstadsomradena negligeediss Bmnas till deluppdrag 2050.
Denna avgransning av uppdraget far till foljd aggader pa exempelvis Sodra
stambanan for att rada bot pa den tilltagande kigtsloristen utmed landets
intensivaste transportkorridor (S6dra stambana#d ytirlie kommer att genomféras
fore 2021. Avsaknaden av atgarder kommer att iécttbristen pa sparutrymme
fortlopande kommer att 6ka, vilket far stora konasiser for fjarr-, regional-, pendel-
och godstrafiken.

Vi kan férvanta oss att fler operatérer kommeihatintresse av att trafikera Sodra
stambanan fran 2012 och framat. Nar Citybanan ggdga 2017, nar "varsta
flaskhalsen” byggts bort, kan fler tag slappas fstambanan. Till detta kan ocksa
laggas att Sverige kommer att ha skyldighet aB@dra stambanan ge foretrade at
internationell gods- och persontrafik. Det innehtipendeltaget ska samsas med annu
fler gods-, fjarr- och regionaltadg pa befintligrstaana genom Ostergotland. Detta
kommer att innebara att det ar efter ar behoveagyallt kinnbarare prioriteringar och
tidsanpassningar. Ostergotland ar beroende avdréadda och effektiva nationella
resmojligheter, inte minst mot Stockholm. Men oc&sabba och effektiva regionala
resmojligheter som knyter ihop Ostergétland ocliiggainde regioner.

Regionférbundet och kommunerna Linképing och Nagoikg upplever avsaknaden
av satsningar pa Sodra stambanan som ett direkbbiopendeltagtrafiken i
Ostergotland pga. dagens prioriteringsgrunderilfdetning av kapacitet.
Pendeltagtrafiken i Ostergétland har sedan stéatteit en plattform for det regionala
utvecklingsarbetet och ryggraden i det regional&ekbvtrafiksystemet. Den
sammanhallna regionala och kommunala kollektivikeafiutgar till stor del fran
pendeltagsystemet. Den "styva” tidtabellen for mtédjen sedan 1995, viss tathet och
pa regelbundna tider, har varit sarskilt viktig kimtinuiteten i planering och
utbyggnaden av kollektivtrafiken i regionen. Fr&12/2013, dvs. nar dubbelspéret
Mjolby-Motala &r klart, kopplas aven Motala via 8kénge direkt till
pendeltagsystemet. P4 initiativ av OstgotaTrafikanaven plattformarna for
pendeltaget forlangts 2010 for att pa sa satt kindna langre tag for att battre kunna
utnyttja den tillgangliga kapaciteten. Det har désm satts in expressbussar pa bl a
straket Linkoping- Norrkdping for att mota den vésa efterfragan.

For att kollektivtrafiken ska stodja den regionataecklingen och tillvaxten pa basta
satt maste inte bara pendeltagstrafiken inom fimgera. Aven arbetspendling till
orter i omkringliggande lan, exempelvis Nykdpin@tikneholm och J6nkoping,
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behover forbattras liksom till Stockholm. Det haardhlltsa inte om att behalla
nuvarande trafik, utan egentligen behdver regianéhkad trafik.

Om Trafikverket anser att problemen for Ostergdttapendeltagstrafik inte ar
tillrackligt viktig for att motivera atgarder pa @@ stambanan sa borde atminstone de
allvarliga effekter som bristerna aven fortsattsivig kommer att ha pa
fiarrtagstrafiken gora att atgarderna prioriteragre.

Bygg ut jarnvagen mellan Linkdping och Norrkdping

Vi foreslar att kapacitetsutredningen kompletteresl en kapacitetshojning av
jarnvagen genom Ostergétland genom forstarkningg@wvbanan mellan Linkoping
och Norrkoping, enligt faststalld jarnvagsutredniAgoetet behdver paborjas snarast
och kostnaden fér denna utbyggnad bér darfor tdsdutredningens férslag om
utdkade budgetmedel.

En kapacitetshojning genom utbyggnad av stambarediamstaderna Linkdping och
Norrkoping mojliggor separering av tag med olikatigheter och &r darfor till gagn
for saval fjarr-, gods som pendeltagstrafik. Anvaedan faststalld jarnvagsutredning
for strackan Norrkdping-Linkdping och ga vidare ntildtlighetsprévning och
jarnvagsplan. Oavsett vilken typ av tag som i d&ddirvantas trafikera banan ska
standarden halla for lang tid framover.

Bast effekt med avseende pa tidsvinster och kagtawdis om hela strackan byggs ut i
ett svep men det ar ocksd majligt att inom fadtsfarnvagsutredning genomfora en
utbyggnad i etapper. Det &ar alternativ dar redaroggorda utredningar kan utnyttjas
och stor nytta for kapaciteten kan astadkommaslegdinsade insatser. Det innebar
dessutom att man inte laser mojligheterna for fidanbeslut om ckad kapacitet. Vi ar
beredda att omedelbart tillfora resurser for aftfikverket ska kunna starta
planeringsarbetet och diskutera eventuella fordakd etappvis utbyggnad.

Den foreslagna investeringen innebar att storanygpstar pa nationellt, regionalt
och lokalt plan. Det handlar om den 6kade kapamiteth tidsvinsten i sig och
kopplat till detta de mojligheter som nya reseasmtoch omkringliggande omraden
ger upphov till i form av 6kade markvarden, nyetainigar osv. Ostergétland som lan
har tilsammans med de stora kommunerna LinképaigNorrképing lagt ner
betydande resurser i samband med Jarnvagsutredrocha det samarbets- och
finansieringsavtal som tecknats for byggandet dyb@nan. Vi har for avsikt att
fortsatta verka i samma konstruktiva anda i denégaf som vi ser ar den naturliga
féljden av den kapacitetsékning som Citybanan fédmig.

Mot bakgrund av det s.k. Citybaneavtalet bor statem géallande planperiod tillfora
sarskilda medel for fortsatt jarnvagsplaneringdtiforstarka hela Sédra stambanan.

Behov av samsyn kring problembilden

Att kapacitetsbristen som innebar ett hot mot lgemdeltagets framtid och de
sarskilda regionaltagen for arbetspendling tillcBtwIm véaxer pa Sédra stambanan
genom Ostergétland har patalats i atskilliga are®&rfragan fran
Naringsdepartementet infor arbetet med den Nat@pénen 2010-21 valde dock
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Banverket géra bedémningen att de féreslagna &géad kommande plan skulle
vara tillrackliga for att under planperioden kurvamtera kapacitetsbehoven pa Sodra
stambanan. Det visade sig vara en grov felbeddyfanTrafikverket bara ett par
manader efter att den Nationella planen hade a@atagmngades konstatera och
forklara kapacitetsbrist pa strackan Linkoping-Moping.

Bade i Trafikanalys uppdrag att studera pendlisipistadsregionerna och i den
genomfdrda utredningen beskrivs Ostergotlandstaitudristfalligt. Beskrivningarna
av problemen fokuserar pa storstadsomradena otemrag landet far en undanskymd
plats. Ostergotland har en situation som mer lilstarstadsomradena an Gvriga landet
och blir inte réattvist beskrivet. Ska Ostergotlgrgdallvar kunna utnyttja
forutsattningarna och bidra till landets tillvaxfste beskrivningarna bli mer
rattvisande och darmed atgarderna.

Sa sent som varen 2011 skrev Regionférbundet Ostsak®pings kommun, Norr-
kopings kommun och Trafikverket under en avsikidtiitng dar vi gemensamt
konstaterar att pendeltagstrafiken utgor ryggradestergotiands kollektivtrafik och
att vi gemensamt ska verka for en forbattrad tillgaa efterfragade taglagen bade for
regional och nationell tagtrafik. Trots detta sakvianu de nodvandiga atgarder som
kravs for att forsvara pendeltagstrafiken och mgjiira bade bra regional och
nationell trafik.

Punktligheten i fjarr- och regionaltagen ar enigtsamst pa Sodra stambanan. 25-30
procent av dessa tag langs landets ryggrad i jgesy&temet var under 2010
forsenade med mer &n 15 minuter. Vid narmare grangkramgar att Sodra
stambanan mellan Linkoping- Stockholm &r ett avstit punktligheten &r som samst.
Under exempelvis september-december 2010 var datB@gdforsenade (> 15 min)
eller installda. Statistiken visar att storningsmivér hog/mycket hog under hela aret.
Detta ar ett generellt problem som har direkt sardbaed kapacitetssituationen.

Prioriteringsgrunder

Det finns en stor samstdmmighet i samhallsdebatteatt en kollektivtrafik, som
enbart bedrivs pa foretagsekonomiska premissellesi@otillracklig omfattning i
forhallande till samhallsbehoven och att det déiftits mycket starka skal for att
subventionera kollektivtrafik som stédjer den regila och kommunala utvecklingen.
Det ar ocksa darfor som regioner och kommunerddaar efter ar lagger ner mycket
pengar och resurser pa att bygga upp regionalaktirafiksystem, aven om fulla
nyttan av detta inte gar att berékna. Skattesulnegrna till landets fjarde
pendeltagssystem i Ostergétland uppgar idag tillsamiljoner per &r. En sadan
ambition ligger ocksa helt i linje med regionern@gecklingsprogram. | utredningarna
om arbetspendlingen och dppnandet av marknaderkamdmersiell trafik lyfts
samma synsétt fram som ska kunna medverka tilleatindnniskor kommer i arbete.

Den beréakningsmodell som idag anvands av Trafiletide att varje ar prioritera
taglagen utgar ifran att nyttan av respektive @gléka bedémas var for sig, dvs.
exempelvis respektive pendeltagresa. "Kollektivdrading, dar ett helt trafiksystem
varderas tillsammans, far inte forekomma”. Samhatidet av ett regionalt sparbundet
kollektivtrafiksystem och mojligheterna att utvegkletta ska saledes inte
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uppmarksammas. Ett sddant synsatt star i bjartasirill trafikverkets uttalade
ambition i andra sammanhang, dvs. att se kommuaitgtsningar utifran ett
samhallsbyggnadsperspektiv.

Nar prioriteringsgrunderna diskuteras bor notetbsaa2,5- 3 miljoner resor gors
arligen med pendeltagen i Ostgétaregionen. Sifemjamforas med uppskattningar
av dagens och morgondagens resor mellan Stockhadinhund/ Malmé/Képenhamn.
Enligt de berakningar som SIKA gjort utifran demast nationella
resvaneundersokningen gors totalt ca 1,7 miljoesorpa dessa relationer. Och da
inbegrips resande med alla trafikslagen. Det utidées den regionala resmarknadens
relativa storlek och att vardet av att uppratthatth kunna utveckla pendeltagsystemet
i Ostergotland maste fa ett tydligt genomslag vidrjtering av taglagen framover.
Planering och uppbyggnad av kollektivtrafiksystemm till stor del utgar fran
sparbunden kollektivtrafik, kraver denna 6verbliakiet och framforhallning. Vi ser
darfor positivt pa forslaget om ramavtal om bankéeafor langre tid an en
tagplaneperiod vilket skulle ge mer stabila fortttéagar for trafiken. Ska detta
fungera bedomer vi att det behdver inforas s.kgséktorplaner vars syfte ar att
effektivisera kapaciteten i de omraden dar de afsan

Nar tva eller flera operattrer konkurrerar om kat&rtaglagen anvander Trafikverket
en berakningsmodell for att rangordna ansokningddea trafik som ger hogst
"berakningsbar nytta” ges foretrade. Avgorandeutfiallet vid en sddan bedomning
blir darmed vad modellen tar respektive inte tardya till. Riksrevisionen har nyligen
framfort allvarlig kritik mot de samhéllsekonomiskeetoder som tillampas inom
infrastrukturomradet. | den aktuella rangordningdedien aterfinns en hel del av de
brister som dar uppmarksammas.

Sa kallade restidsvinster och biljettintakter fpewtor far enligt modellen avgorande
betydelse for utfallet och rangordningen mellanitér flera ansokningar om
taglagen. Av nagon anledning varderas tidsvinstefjdrrtagsresenar ca fyra ganger
hogre an for arbetspendling (jamstalls med frigda). Det innebar att pendeltaget vid
varje "tadg mot tag bedomning” enligt modellen konmrat: bli den givne forloraren.
Det géllde 2011 och med samma prioriteringsmodwthier utfallet att bli detsamma
aven i fortsattningen.

Samtidigt visar en enkatundersokning som genomtintier 2010 att &ven med dessa
tveksamma antaganden om restidsvinster sa skyplefflimgarna arligen for det
samlade pendeltagskollektivet klart Gverstiga mytam enligt modellen foljer med

att arligen prioritera lagen for fjarrtdg genometin

Kapacitetsutrymmet tas inte tillvara

En utredning som tagits fram av OstgotaTrafiken Relgionforbundet Ostsam i
februari 2011, se bilaga, visar inte dverraskantisédtet att rangordna nar olika
operattrers ansprak kolliderar totalt sett kan tdbsuboptimering. Utredningen visar
att om en samordning och gemensam planering skeistid av en s.k.
trangsektorplan, som skulle anvandas som undestagesiut om enskilda taglagen, sa
skulle ca 25 procent fler tag fa plats pd Sodrmbtman genom Ostergétland. Och
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detta utan storre forfang for nagon operatér. Dat bénder &r att de genomgaende
snabbtagen skulle fa en nagot forlangd gangtid medstergotland.

En trangsektorsplan behover darfor tas fram i ataraka att kapacitetshojande
atgarder kommer tillstdnd pa Sodra stambanan. D&t bgisk slutsats och den ligger
i linje med vad som redan skett eller planerasiétre storstadsomradena. En trang-
sektorplan ar ocksa ett alldeles utmarkt exempeipsik. steg 1-atgard som inte
kraver nagra kostnadskravande investeringar ogeligaledes i linje med
Regeringens direktiv.

Ekonomiska och administrativa styrmedel

Resonemangen om prioriteringsgrunder och avgitebier utvecklas vasentligt. Det
ar inte rimligt att vi far/forstarker en situatioiér betalningsviljan utgor den
overordnade prioriteringsgrunden vid intressekétdli. Det maste finnas en
overgripande uppfattning om hur man vill att tafijken ska utvecklas och hur olika
typer av transporter ska samsas. Hur ser man garfrdm olika typer av trafikering
och resor vid olika tider pa dygnet — langvagartik, regional och interregional
trafik, pendeltagtrafik, godstrafik? Hur forhallman sig till de utvecklade regionala
pendeltagsystem med taktfasta tidtabeller somamtiétt hela resanperspektiv ocksa ar
samordnad med annan kollektivtrafik sdsom stadsibusgarvagnar och
landsbygdstrafik? Innan man har utvecklat dvergrgaresonemang och principer ar
det inte rimligt att man hamnar sa handfast i edetsgliskussion om att den som kan
betala bast far kora. Sa som det hela nu ter sigher langvaga persontrafik dar
tjansteresorna utgor den stora merparten och dédinbeysférmagan ar stark att
gynnas pa bekostnad av andra resor.

Auktion for effektiv hantering av intressekonflikter

Under radande kapacitetssituation pa Sodra stamlgarguktion ett alltfor trubbigt
instrument for att 10sa intressekonflikter

Vi stéller oss darfor tveksamma till ett auktiomshande for att hantera
intressekonflikter. Det finns risk att allmannytogh skattefinansierad regional- och
lokal tagtrafik kommer att trangas undan genonsadtiant forfarande med negativa
foljder for den regionala ekonomiska utvecklingeh tillgangligheten till
sysselsattning och utbildning.

Ramavtal om bankapacitet for langre tid an ett ar

Vi ser forslaget om ramavtal om bankapacitet fagta tid an ett ar som mycket
viktigt. Nar det galler regional och lokal tagtiafiom framst kors for att underlatta
arbets- och studiependling &r det av storsta viknanniskor kan lita pa att trafiken
har en langsiktighet sa att man vagar ta det enigjdbetet eller studieplatsen. Men
ocksa att man vagar flytta till en ny bostad efiexsnan kan utga fran att tagtrafiken
aven kommer att fungera langsiktigt. Kontinuiteh dé&ngsiktighet ar av stor betydelse
om man ska f& manniskor att valja kollektivtrafikan maste kunna lita pa systemen.

Det ocksa av stor betydelse for operatorer att haanangsiktiga avtal om
bankapacitet for att man ska kunna géra nédvandigestera i fordonsparken.
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Av- och omboknings avgifter

Vi delar ocksa Trafikverkets forslag om att infédahav- eller ombokningsavgifter

om kapacitet i ett sent skede. | dagslaget finn®gderatorer som tilldelats kapacitet
som man sedan inte utnyttjat utan att det kostatatpren nagot. | vissa fall har det
latt till olagenheter for andra som inte fatt simskemal tillgodosedda. Nagon form av
sanktion borde séledes inforas for de operatomariate utnyttjar tilldelad
bankapacitet.

Rabatter till jarnvagsforetag som anpassar kortider eller fardvagar till tid och
plats som frigor kapacitet och avlastar jarnvagen

Vi menar att detta borde vara ett bra satt akietillagre kostnad, erbjuda alternativ till
en operatdr som inte ar starkt beroende av tidkéspear det galler transporten.

Regionforbundet Ostsam Linkdpings kommun Norrképikgmmun
Jan Owe-Larsson Paul Lindvall Lars Stjernkvist
regionforbundsstyrelsens kommunstyrelsens kommreisgns

ordférande ordférande ordférande



