2024-04-12

Befolkningsprognos for Norrképings
kommun 2024-2033

Antal invanare per ettarsklass
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Befolkningsprognos for Norrkoping
2024-2033

Som stdd i kommunens planeringsarbete gors varje ar berdkningar av den framtida
folkméngden i kommunen som helhet och ett antal delomraden. Resultatet av berdkningarna
ligger bland annat till grund for de volymskattningar som gors inom olika verksamheter.

Befolkningsprognoser beriknas varje var och revideras i augusti (frédmst ar det
forsta/innevarande prognoséret som revideras da). Den senaste prognosen berdknades i mars
2024 och avser de kommande 10 &ren (delomriddesprognoserna beréknades i april for de
kommande 5 aren). Resultatet sammantfattas nedan.

Det ska forst kort namnas att en befolkningsprognos alltid ar behaftad med ett visst matt av
osakerhet och osékerheten dkar med tiden och ar hogre i de yngre aldersgrupperna. De
prognostiserade siffrorna som beraknas i prognoserna ar inte sa exakta som de kan ge sken av.
Las mer om detta i avsnittet om osékerheter.

Resultat av befolkningsprognosen 2024—-2033 i korthet

Norrkoépings folkmangd har 6kat varje ar sedan 2001 men har pa senare ar okat i en allt
langsammare takt och 2023 dkade invanarantalet med endast 43 invanare. Detta innebér att
folkméngden i kommunen uppgick till 145 163 den 31 december 2023 enligt Statistiska
centralbyran. Detta ar den lagsta folkokningen under ett ar sedan ar 2000, det aret minskade
folkmangden i kommunen. Okningen pa 43 invanare motsvarar 0,03 procent och innebir en
lagre folkokning &n i Sverige som helhet dar befolkningen 6kade med 0,29 procent under
2023.

Under de kommande aren forvantas befolkningstillvaxten vara fortsatt svag, under 2024
beréknas folkméangden i princip vara pa en oforandrad niva jamfort med 2023 och aren
darefter beraknas folkmangden dka med runt 300 invanare per ar vilket innebar ett
invanarantal pa 147 900 ar 2033. Den minskande befolkningstillvéxten beror framst pa en
minskad invandring till Sverige och ett minskande barnafédande.

Diagrammet nedan visar utvecklingen av Norrképings folkmangd under ar 1973 — 2033.
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Norrkdpings folkmangd 1973 - 2033

Antal invénare Faktisk folkmangd Prognos
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Kélla: Statistiska centralbyran (1973 — 2023), Norrkopings kommuns befolkningsprognos (ar
2024-2033)
Not: y-axeln borjar inte pa véardet noll.

En sammanfattning kring utvecklingen i olika aldersgrupper

Antalet fodda barn var rekordlagt under 2023 och har fortsatt sa under inledningen av
2024. | borjan av prognosperioden beréknas antalet fodda barn fortsétta att sjunka ned
till en summerad fruktsamhetsniva pa 1,4 barn per kvinna for att senare gradvis 6ka
nagot till en niva pa 1,55 barn per kvinna, vilket historiskt sett ar en fortsatt lag niva.
Detta innebér att det berdknas fodas ungefar 1 400 barn per ar under de kommande 10
aren, vilket ar ca 200 farre jamfort med den foregaende 10-arsperioden (2014 — 2023)
da det i genomsnitt foddes ungefar 1 600 barn per ar

Antalet invanare i forskolealdern, 1-5 ar, hade en topp pa narmare 8 800 ar 2017 men
har darefter minskat och vid utgangen av 2023 var antalet knappt 8 050. Antalet
forvantas minska nagot ytterligare till runt 7 200 ar 2027 och 2028. Darefter &r
utvecklingen mycket osaker da det nastan helt ror sig om barn som inte var fodda nar
prognosen beraknades. Antalet 1-5 aringar beraknas dock vara farre &n 7 500 under
hela perioden 2029-2033.

Antalet invanare i grundskoledldern, 6-15 ar, har minskat nagot fran toppnoteringen
pa 17 800 ar 2022 ned till 17 600 vid utgangen av 2023. Minskningen beraknas
fortsatta under hela prognosperioden. Detta beror pa att det under flera ar varit ett
minskat barnafédande och ett minskat flyttnetto med minskande arskullar i
forskolealdrarna som féljd, och dessa arskullar nar nu grundskolealdrarna. Redan till
ar 2028 beraknas antalet minska med drygt 1 000 barn jamfort med 2023 till en niva
pa cirka 16 600. Antalet ar 2033 beraknas till cirka 15 200 barn, alltsa runt 2 400 farre
jamfort med 2023. Vi behover dock inte ga langre tillbaka an till ar 2014 for att hitta
ett lagre antal invanare an sa i denna aldersgrupp, da var antalet 6-15 aringar 15 100.
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Okningen av antalet 6-15 aringar mellan ar 2013 och 2023 var 2 950 och &r alltsa
storre &n den minskning pa 2 400 som nu prognostiseras mellan ar 2023 och 2033.

e Antalet invanare i aldrarna 1618 ar, som till storsta del aterfinns pa gymnasiet,
beréknas vara relativt stabil runt 5 400 invanare under kommande ar. De senaste aren
har antalet okat och en liten ytterligare 6kning férvéntas fram till ar 2026, da antalet
berdknas vara runt 340 fler an vid utgangen av 2023. Déarefter beraknas antalet minska
nagot men fortfarande ligga pa en niva som ar nagot hogre jamfort med 2023.

e Antalet invanare som &r 80 ar och aldre dkar, mycket pa grund av att de stora kullarna
fodda under 1940-talet fortsatter att trada in i denna aldersgrupp under
prognosperioden. Ar 2033 beraknas antalet vara nastan 2 800 fler jamfort med 2023.

Diagrammet nedan visar Norrképings folkmangd i nagra for kommunen extra intressanta
aldersgrupper for aren 1993 — 2033:
Norrképings folkmangd i nagra aldersgrupper 1993 - 2033
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Faktiskt antal Prognos

Kalla: Statistiska centralbyran aren 1993-2023, Norrkopings kommuns befolkningsprognos
for aren 2024-2033.

Skillnad i invanarantal jamfért med 2023

Diagrammen nedan visar skillnaden i folkméangd den 31/12 respektive ar i jamforelse med
den faktiska folkmangden som var 2023 for nagra aldersgrupper som &r intressanta ur
kommunens perspektiv. Ar 2013-2023 avser den faktiska utvecklingen och 2024-2033 den
prognostiserade. Kalla for folkmangden avseende aren fram till och med 2023 &r Statistiska
centralbyran (SCB).
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Antal invanare, skillnad mot 2023
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Diagrammet ovan visar att det prognostiseras finnas drygt 2 000 fler invanare som ar 85 ar
och aldre ar 2033 jamfort med 2023 medan antalet invanare i aldrarna 6-15 ar beraknas vara
2 400 farre. Invanarantalen i dldrarna 1-5 ar har minskat sedan toppnoteringen 2017 och
prognostiseras fortsatta att minska. Antalet invanare i aldrarna 1618 ar berdknas 6ka nagot
under de forsta prognosaren.

Antal invanare, skillnad mot 2023
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Diagrammet ovan visar att bland barn i grundskolealdern borjade minskningarna i de yngre
aldrarna redan for nagra ar sedan och det ar dar som minskningarna sker forst, sedan kommer
liknande utvecklingar att ske i de aldre aldersgrupperna med minskningar i aldersgruppen 13—
15 ar fran och med 2024. De ojamnheter som syns pa vissa stallen i kurvorna orsakas av att
fodelsekullar av olika storlek kommer in i, eller lamnar, respektive arskull. Att 6-9 aringarna
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okar nagot ar 2027 beror t ex pa att arskullen fodda ar 2021, och som ér relativt stor, fyller 6
ar och hamnar i &ldersgruppen det aret. Ar 2031 syns denna arskulls paverkan istéllet p&
aldersgruppen 10-12 ar.

Antalet barn och unga minskar medan antalet aldre 6kar

Som diagrammet nedan visar sa ar det den aldre delen av befolkningen som beraknas oka
under kommande ar medan antalet barn och unga minskar. Antalet invanare i de yrkesaktiva
aldrarna okar ocksa, men inte lika mycket som antalet invanare som ar Gver 65 ar.

Antal invanare, skillnad mot 2023
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Skillnad mot féregaende prognos

Den narmast foregaende befolkningsprognosen beraknades i augusti 2023. Sedan dess har
befolkningsutvecklingen generellt sett vant fran att ha véxt stadigt till att ha minskat pa grund
av minskad inflyttning, minskat barnafédande och 6kad utvandring. Den senaste tidens
ganska dramatiska forandringar i den folkbokforda folkméngden har lett till att prognosen har
justerats ned ganska kraftigt jamfort med foregaende prognos, sérskilt bland barn och unga
som &r den grupp som paverkas mest av variationer i barnafédande och flyttrérelser. | den
foregaende befolkningsprognosen berdknades Norrképing vaxa med 700 invanare per ar
jamfort med knappt 300 invanare per ar i aktuell prognos. For aldersgruppen 615 ar innebar
detta att det prognostiserade invanarantalet ar 2027 &ar 600 farre i nuvarande prognos jamfort
med foregdende prognos. Se skillnad i ndgra utvalda aldersgrupper for aren 2024 — 2027
nedan.
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Skillnad i beraknat antal invanare jamfort med foregaende prognos
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Mer om Norrkdpings befolkningsutveckling de senaste

aren och framat

Den laga befolkningstillvaxten pa senare ar beror framst pa ett sjunkande barnafédande, en
sjunkande invandring till Sverige och en 6kande utflyttning - en 6kning som under 2023
framst orsakades av en 6kad utvandring. Att utvandringen var sa hog just 2023 berodde
framst pa att Skatteverket borjade gora utokade kontroller av personer som misstankts varit
felaktigt folkbokforda i Sverige. Detta har bland annat inneburit att invanare som i praktiken
varit utvandrade sedan en langre tid tillbaka utan att ha anmalt detta till Skatteverket har
kunnat raknas som utvandrade forst efter att dessa utokade kontroller har utforts. |
folkbokforingen, som befolkningsstatistiken i Sverige baseras p, har detta lett till att antalet
utvandrade har 6kat rejélt sedan i somras men i praktiken ror sig alltsa detta delvis om
personer som utvandrat tidigare men som felaktigt varit fortsatt folkbokférda i Sverige. Under
2024 ska ytterligare atgarder vidtas av Skatteverket och andra myndigheter for att fa en
forbattrad folkbokforing vilket kommer fortsétta att paverka befolkningsstatistiken.

Eftersom valdigt lite pa kort sikt talar for att barnafédandet och invandringen till Sverige
kommer att oka patagligt, utan snarare minska, sa ar det mycket som talar for att
befolkningstillvaxten i Norrkoping under kommande &r kommer att vara fortsatt svag.

Barnafédandet har visat pa en sjunkande trend under manga ar nu, inte bara i Norrkdping utan
aven i Sverige och globalt. Under 2023 foddes det 1 399 barn i Norrkoping, det l&gsta antalet
under ett ar sedan 2004. Med tanke pa att antalet norrkopingsbor i de mest barnafédande
aldrarna under 2023 var relativt hogt sa innebéar detta att fruktsamheten, alltsa antalet fodda
barn per kvinna i barnafodande alder, var pa den lagsta nivan som observerats i kommunen sa
langt tillbaka det finns statistik 6ver detta (fran ar 1969 och framat) och var 1,44 barn per
kvinna under 2023. Under inledningen av 2024 har nivan varit annu lagre. |
befolkningsprognosen beraknas antalet fodda barn per kvinna sjunka till en bottenniva pa 1,4
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under 2024 for att sedan gradvis 6ka mot en nagot hogre niva pa 1,55 vilket motsvarar den
genomsnittliga nivan under perioden 2020 — 2024 (till och med februari). Det har ar en
utveckling som ar mycket osdaker men om det blir sa innebéar det att det mot slutet av
prognosperioden kommer fodas farre barn an det avlider invanare, vilket for forsta gangen
sedan borjan av 2000-talet skulle innebéra att fodelsenettot (antalet fodda — antalet avlidna)
blir negativt.

Det sjunkande barnafodandet beror pa en minskad vilja att skaffa barn som inte tydligt gar att
koppla till ndgra samhallsférandringar géllande exempelvis ekonomi, jamstalldhet, medicin
eller familjepolitik som har kunnat férklara tidigare variationer i barnafédandet. Exempelvis
sjonk barnafédandet i Sverige under 1990-talet pa grund av den kraftiga lagkonjunkturen som
var da och som gjorde att manga yngre blev arbetslésa samtidigt som stora satsningar gjordes
pa hogre utbildning. Detta gjorde att manga yngre vuxna skot upp barnafodandet till nagot
senare i livet nar de hunnit avsluta sina hogre studier eller laget pa arbetsmarknaden hade
blivit battre. Senare under 2000-talet vande darfor barnafédandet upp igen da viljan att skaffa
barn inte patagligt minskade utan att det snarare blev lampligare for méanga att skaffa barn
senare i livet. Nu nér viljan att skaffa barn sjunkit utan att det gar att koppla till nagot cykliskt
samhéllsfenomen som vi kan forvanta oss ska vanda sa ar det svart att pa kortare sikt se en
utveckling dar den radande nedgangen foljs av en uppgang, alltmer tyder pa att barnafoédandet
kommer vara pa en lagre niva aven i framtiden och att tvabarnsnormen som gallt i Sverige
kan vara pa vag att brytas.

Norrkopings befolkningstillvaxt under 2000-talet hade inte skett utan invandring till Sverige.
Antalet kommuninvanare med utlandsk bakgrund, alltsa utrikes fodda personer samt barn
fodda i Sverige av tva utrikes fodda foraldrar, har mer &n fordubblats sedan 2002 medan
antalet invanare med svensk bakgrund har varit pa en relativt konstant niva. Pa senare ar har
invandringen till Sverige minskat och det har ocksa foljts av att Norrkopings
befolkningstillvaxt avtagit. Under 2023 var antalet asylstkande det hogsta i EU sedan 2016
men antalet som sokte asyl i Sverige fortsatte att minska. Bland annat sa har den alltmer
strama migrationspolitiken som fors i Sverige lett till att andelen asylsékande i EU som soker
asyl i Sverige har minskat. Aven reglerna for att fa arbetstillstand i Sverige haller pé att
stramas at. Samtidigt har utvandringen okat sedan 2023, aven om det framst har varit pa
grund av administrativa orsaker i form av Skatteverkets utokade kontroller sa har dven antalet
aterkallade uppehallstillstdnd 6kat och nar detta skrivs pagar en utredning som ska ta fram
forslag pa nya grunder for att kunna aterkalla uppehallstillstand. Den alltmer strama
migrationspolitiken kommer alltsa troligen leda till en fortsatt sjunkande invandring och en
okande utvandring under kommande ar. Darmed ar det mycket som talar for att Norrkdpings
befolkningstillvaxt kommer att fortsatta mattas av. Ett tillfalligt undantag fran detta kan dock
bli att vissa personer fran Ukraina som bott i Sverige och fatt skydd i enligt
massflyktsdirektivet kan fa mojligheten fa folkbokfora sig under senare delen av 2024 och
aven senare fa mojlighet att fa uppehallstillstand pa andra grunder som ger rétt till
folkbokforing.

Paverkan pa olika aldersgrupper och kommunala verksamheter

Eftersom det framst dr det minskande barnafédandet och den minskade invandringen som
bidrar till Norrkopings minskande befolkningstillvéxt sa ar det framst
befolkningsutvecklingen bland barn och unga som paverkas. Detta eftersom barnfamiljer och
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unga vuxna i barnafédande aldrar utgor en relativt stor andel bland dem som migrerar och
flyttar mellan kommuner. Invanarantalet i de aldre aldersgrupperna har 6kat pa senare ar och
forvantas fortsatta att 6ka da stora fodelsekullar med invanare fodda under 1940-talet och pa
lite langre sikt 1960-talet nar allt hogre aldrar. Under de kommande aren ar det alltsa troligt
att vi far en befolkningsutveckling dar antalet barn och unga minskar men antalet aldre okar.

For de kommunala verksamheterna innebér detta att &ldreomsorgen precis som tidigare
prognoser har visat stélls infor 6kande resursbehov och framforallt kan
kompetensforsorjningen bli en allt stérre utmaning nar antalet invanare i yrkesverksamma
aldrar inte okar i samma takt som den aldre befolkningen bade i Norrkdping och i Sverige
som helhet.

For barn och uthildningsverksamheten innebér de historiskt kraftiga och svarforutsedda upp-
och nedgangarna i barnafédande samt migration och flyttrérelser ett behov av att kunna
anpassa verksamheten for snabba férandringar av antalet barn och elever. Under de
kommande aren sa kommer det av allt att doma framst att handla om tydliga minskningar av
antalet barn och unga, minskningar som forst kommer markas i de yngsta aldersgrupperna
inom forskola och tidig grundskola men pa langre sikt aven i grundskolans senare ar och
gymnasiet.

Awven 6vriga delar av kommunkoncernen behover anpassa sin verksamhet efter en situation
dar befolkningstillvaxten totalt sett inte alls ar lika hdg som den var for nagra ar sedan.

Delomradesprognoser

De delomraden som beréknas 6ka sin folkmangd klart mest de kommande fem aren ar
Svartinge och Saltangen, framst pa grund av att det antas byggas flest bostader i dessa
omraden. Andra omraden som beraknas véaxa ar Fiskeby (inkl. Fyrby/Trabrunna), Berget och
Bjorkalund.

Nagra delomraden berdknas minska sin folkméangd, framforallt Hageby, Ostantill och
Sapkullen. 1 de flesta delomraden beréknas folkméngden totalt sett forandras ganska lite. For
nagra aldersgrupper kan dock variationerna i folkméngd vara ganska sa stora over tid i vissa
delomraden. Néar befolkningsprognoserna bryts ned pa delomrade och aldersgrupper ar dock
osakerheten stor, sarskilt i de allra yngsta aldersgrupperna (lds mer om det i avsnittet om
osakerheter).

NORRKOPING



Tabellen nedan visar folkmangden i Norrképing uppdelad efter landsbygd, Norrkdpings

centralort och 6vriga storre tatorter (t ex Aby, Krokek, Skarblacka, Ostra Husby).

Faktisk | Prognos Forandring
Omrade 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | 2023-2028
Landsbygd 16 672 16 772 16 919 17 051 17 145 17 221 549
Norrképings centralort 102 738 102531 102624 102722 102890 103053 315
Ovriga storre tatorter 25 308 25423 25 549 25704 25 845 25954 646
Ovriga 445 445 445 445 445 445 0
Summa 145163 145170 145537 145922 146325 146673 1510
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Enligt prognosen beraknas saval centralorten som landsbygden och de mindre tatorterna att
vaxa, dock vaxer landsbygden och tétorterna utanfor Norrkopings centralort relativt sett mer

an centralorten.

P& kommunens hemsida kan du ta del av resultaten for delomradesprognoser for kommunens

nyko3-omraden (motsvarar stadsdelar i centralorten och tatorter/landsbygdsomraden utanfor
centralorten). For prognoser med andra omrades- eller aldersindelningar, kontakta

statistikfunktionen.

NORRKOPING
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Metod och antaganden for prognosberakningarna

Forsta steget i befolkningsprognosen beréknas genom att den faktiska folkméngden vid
arsskiftet aret fore det forsta prognosaret skrivs fram ett ar, dvs. alla invanare aldras ett ar:

2023-12-31, faktisk 2024-12-31, framskrivning
Alder WEL] Kvinnar Man Kvinnor
0 717 689 |
1 766 745 | M717 689
2 829 859 | *[766 745
3 808 762 |~ *fs29 859
4 269 767 “Msog 762

Dérefter ska befolkningsprognosens férandringsvariabler beréknas:

e Antalet fodda beraknas och laggs till (som till storsta delen ar de som fyller pa
gruppen 0-aringar under prognosaret).

o Antalet inflyttare per kon och alder berdknas och laggs till.

e Antalet utflyttare per kon och alder berdknas och dras ifran.

e Antalet avlidna per kon och alder beraknas och dras ifran.

Nar befolkningen har latits aldras ett ar och forandringsvariablerna ovan ar berdknade fas en
prognostiserad folkméangd for varje prognosar som anvéands som ny startfolkmangd for
nastkommande prognosar. En stor anledning till att folkméangdsforandringar sker i olika
aldersgrupper beror framst pa att befolkningen aldras och att den faktiska folkmangden ar
ganska ojamnt fordelad Gver aldrar, stora fodelsekullar som lamnar en aldersgrupp och ersétts
av mindre fodelsekullar kan exempelvis innebéra att en aldersgrupp minskar dven om
kommunens totala folkmangd okar.

Diagrammet nedan visar invanarantalen i Norrkoping per ettarsklass, dar kan man tydligt se

hur olika stora fodelsekullarna ar. De toppar som syns bestar av de stora fodelsekullar som
foddes pa 1940- och 1960-talen och aren runt 1990 och i viss man dven 2010.

NORRKOPING
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Antal invanare per ettarsklass
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Kélla: SCB (2023) och Norrkopings befolkningsprognos 2024 (2033).

Nedan beskrivs hur varje forandringsvariabel berdknas i prognosen.

Antalet fodda

Antalet fodda barn beraknas genom att aldersspecifika fruktsamhetstal multipliceras med
antalet kvinnor i barnafodande alder. De alderspecifika fruktsamhetstalen definieras som
antalet fodda barn per tusen kvinnor. Hur manga fodda barn det blir i befolkningsprognosen
beror alltsa bade pa vilka nivaer pa fruktsamhetstalen som antas i framtiden och pa hur manga

kvinnor som finns i de mest barnafédande aldrarna.

Diagrammet nedan visar hur de alderspecifika fruktsamhetstalen har sett ut i Norrkoping
under de tva senaste femarsperioderna och hur de beréknas vara i prognosen for aren 2029 —

2033 som exempel.

s

NORRKOPING



14 (25)

Fruktsamhetstal for Norrképing, medelvarde for olika tidsperioder
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Kélla: SCB och Norrkopings befolkningsprognos (2029-2033)

Diagrammet ovan visar att vid 32 ars alder har kvinnorna i Norrkoping varit mest benagna att
skaffa barn under den senaste femarsperioden. Vi kan ocksa se att den totala
fruktsamhetsnivan har sjunkit och att medelaldern pa mdédrarna har 6kat under perioden 2019
— 2023 jamfort med foregaende femarsperiod. Antagandet under prognosperioden &r att den
totala fruktsamhetsnivan kommer vara fortsatt l1ag och att de modrar som foder barnen
fortsatter att bli nagot &ldre.

Genom att summera de aldersspecifika fruktsamhetstalen far man ett matt pa hur den totala
fruktsamheten ser ut 6ver alla aldrar, detta matt kallas for det summerade fruktsamhetstalet.
Detta anger nivan pa fruktsamheten under ett ar och kan tolkas som det antal barn kvinnor
skulle fa i genomsnitt under hela sitt liv om fruktsamheten forblev densamma som under det
ar for vilket berakningen gors.

Det summerade fruktsamhetstalet har varierat mycket mellan olika ar historiskt och, dven i
prognosen berdknas detta forandras nagot dver tid. Den summerade fruktsamheten har dock
visat pa en sjunkande trend under manga ar nu, inte bara i Norrkoping utan dven i Sverige och
globalt. I Norrkoping var nivan under 2023 den lagsta nagonsin med 1,44 barn per kvinna.
Under inledningen av 2024 har nivan varit annu lagre.

For ar 2024 pekar det mesta mot en annu lagre fruktsamhetsniva sett till omvarldslaget, hur
inledningen av aret har utvecklats och antalet planerade forlossningar. | borjan av
prognosperioden beraknas antalet fédda barn darfor fortsatta att sjunka ned till en summerad
fruktsamhetsniva pa 1,4 barn per kvinna for att senare gradvis 6ka nagot till en niva pa 1,55
barn per kvinna, vilket motsvarar den genomsnittliga nivan under perioden 2020 — 2024 (till
och med februari) vilket historiskt sett ar fortsatt Iag niva. Detta innebdr att det berdknas fodas
ungefar 1 400 barn per ar under de kommande 10 aren, vilket ar ca 200 farre per ar jamfort
med den foregaende 10-arsperioden (2014 — 2023) da det i genomsnitt foddes ungefar 1 600
barn per ar.

F
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Diagrammet nedan visar hur den summerade fruktsamhetsnivan utvecklats i Norrképing
historiskt och hur den antas utvecklas under prognosperioden.

Summerad fruktsamhet Norrkdping 1987-2033

Faktisk utveckling Antagen utveckling i befolkningsprognos 2024
Barn/kvinna
2,5

2,0
15
1,0
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Kélla: SCB (faktisk utveckling) och Norrképings befolkningsprognos (prognos)

Det sjunkande barnafodandet beror pa en minskad vilja att skaffa barn som inte tydligt gar att
koppla till nagra samhallsforandringar géllande exempelvis ekonomi, jamstalldhet, medicin
eller familjepolitik som har kunnat férklara tidigare variationer i barnafédandet. Exempelvis
sjonk barnafodandet i Sverige under 1990-talet pa grund av den kraftiga lagkonjunkturen som
var da och som gjorde att manga yngre blev arbetslésa samtidigt som stora satsningar gjordes
pa hogre utbildning. Detta gjorde att manga yngre vuxna skot upp barnafodandet till nagot
senare i livet nar de hunnit avslutat sina hogre studier eller laget pa arbetsmarknaden hade
blivit battre. Senare under 2000-talet vande darfor barnafédandet upp igen da viljan att skaffa
barn inte patagligt minskade utan att det snarare blev lampligare for méanga att skaffa barn
senare i livet. Nu nér viljan att skaffa barn sjunkit utan att det gar att koppla till nagot cykliskt
samhéllsfenomen som vi kan forvanta oss ska vanda sa ar det svart att pa kortare sikt se en
utveckling dar den radande nedgangen foljs av en uppgang, alltmer tyder pa att barnafédandet
kommer vara pa en lagre niva aven i framtiden och att tvabarnsnormen som gallt i Sverige
kan vara pa vag att brytas.

Resultatet av den antagna fruktsamheten pa antalet fodda barn under prognosperioden visas i

diagrammet nedan (rdd streckad linje), som dven visar det faktiska antalet fodda barn under
aren 1973-2023 (bla linje).
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Antal fédda i Norrkdping 1973-2023, prognos 2024-2033
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Faktisk utveckling Prognos

Kélla: SCB (faktisk utveckling) och Norrképings befolkningsprognos (prognos)

Antalet inflyttare

| arets befolkningsprognos skattas antalet inrikes inflyttare och antalet invandrade separat
eftersom antalet invandrade tenderar att variera sa kraftigt mellan aren och dessa svangningar
far stor paverkan pa resultatet 6ver antalet inflyttare mellan aren.

= Forst beraknas antalet inrikes inflyttare utifran de senaste fyra arens andelar av rikets
befolkning som flyttat till Norrkoping.

= Den laga nivan av inrikes inflyttning fran 2023 antas dock besta under 2024.

» Sedan berdknas kommande ars invandring utifran de senaste arens trender och
Migrationsverkets senaste prognos.

Antalet inrikes inflyttare

For att prognostisera antalet inrikes inflyttare (alltsa inflyttare fran andra kommuner) beraknas
forst hur stor andel av rikets befolkning i varje ettarsklass och kon som flyttat till Norrkdping
fran en annan kommun under de senaste fyra aren, dvs. ar 2020 - 2023. Dessa andelar
multipliceras sedan med antalet invanare i hela riket i varje ettarsklass och kon enligt SCB:s
riksprognos for varje prognosar och pa sa viss beraknas antalet inflyttare till Norrkoping. Att
just tidsperioden 2020-2023 anvénds beror pa att sedan coronapandemin ar 2020 sa har
forutsattningarna for att flytta mellan kommuner foréndrats i takt med att mojligheten att
arbeta pa distans har okat, vilket for manga betyder att man inte behdver bo lika néra sin
arbetsplats. Detta ar nagot som lar halla i sig aven fortsattningsvis, darfor antas den
flyttningsbenagenhet som varit sedan 2020 halla i sig.

Antalet inflyttare i prognosen paverkas alltsa av hur stor inflyttningsbenagenheten varit pa
senare ar (matt som andelen av rikets invanare som flyttat till Norrkoping) men ocksa pa hur
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befolkningsutvecklingen i riket utvecklas i olika aldersgrupper och den paverkas bland annat
av invandringen till Sverige vilket innebdr att dven invandringen till Sverige totalt sett
paverkat inrikes inflyttning till Norrkoping pa lite langre sikt. Hogst inflyttningsbenagenhet
till NorrkGping har 22-aringar haft. Om aldersgrupper dar inflyttningsbenagenheten ar hog
vaxer i hela riket sa vaxer aven inflyttningen till Norrkoping enligt prognosberakningarna.

Exempel

De senaste fyra aren har i genomsnitt ca 2,8 promille av rikets alla 22-
dariga kvinnor flyttat till Norrképing fidn en annan kommun. Ar 2024
prognostiseras antalet 22-ariga kvinnor i riket till 57 700. Det
prognostiserade antalet inrikes inflyttningar av 22-driga kvinnor blir
dd 0,0028 * 57 700 = 162. Samma berdkning gors for varje ettdrsklass
och kon. Summan av dessa blir det totala antalet inrikes inflyttare.

Diagrammet nedan visar hur stor andel i varje ettarsklass av rikets befolkning som flyttat fran
en annan kommun till Norrkoping under aren 2020 — 2023.

Andelar av rikets befolkning som flyttat fran annan kommun till
Norrképing 2020-2023 (utjamnade varden)

0,3%
0,2%
0,2%
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0,1%
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Kalla: SCB

Kommande ar 6kar invanarantalen i riket och narliggande kommuner i de aldersgrupper som
ar mest inflyttningsbenagna till Norrképing, det gor att inrikes inflyttning 6kar nagot under
prognosperioden dven om det ar ganska marginella 6kningar.

Antalet invandrade

Antalet invandrade skattas utifran de senaste arens trender och Migrationsverkets prognoser.
De kommande arens niva pa invandringen ar som vanligt svarbedomd. Tittar vi pa
Migrationsverkets senaste prognos fran februari 2024 éver antalet kommunmottagna
framover sa indikerar den ytterligare nagot lagre nivaer jamfort med de laga nivaer som varit
sedan 2020. Diagrammet nedan visar antalet kommunmottagna i Norrképing 1996-2023 och
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Migrationsverkets prognos 6ver kommunmottagna 2024—2027 omraknat till antalet som tas
emot i Norrkdping om Norrkoping tar emot lika stor andel av alla kommunmottagna som de
senaste fyra aren.

Kommunmottagna i Norrképing

Faktiskt antal Prognos
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Kéalla: Migrationsverket och egna berakningar utifran Migrationsverkets prognos 2024-2027

Kommunmottagna omfattar enbart personer som for uppehallstillstand av asylskal och
anhoriga till dessa men dven arbetskraftsinvandringen bedéms sjunka enligt
Migrationsverkets prognos, bland annat som en foljd av 6kade forsorjningskrav och en
vikande konjunktur. Att invandringen bor fortsatta vara lag till Sverige &r i linje med den
alltmer strama migrationspolitik som fors. Det enda som pa kortare sikt bedoms bidra till en
okning av invandringen &r att en del personer fran Ukraina som redan bor i Sverige och just
nu har uppehallstillstand enligt massflyktingdirektivet troligtvis kommer kunna folkbokfora
sig under senare delen av 2024 och under 2025 och kommer da att rdknas som invandrade.

Utifran att invandringen bedéms fortsétta minska antas den minskande trenden som varit de
senaste aren halla i sig med undantag for 2024 och 2025 da en del av de ukrainare som bor i
Norrkdping beddms kunna folkbokftra sig. Diagrammet visar invandringen till Norrkdping
under aren 2014-2023 samt prognos foér de kommande 10 aren. Den prickade svarta linjen
visar en logaritmisk trendlinje.
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Invandring till Norrkdping
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Resultatet av den antagna inflyttningen under prognosperioden visas i diagrammet nedan dar
heldragna linjer avser faktisk utveckling och de streckade linjerna den prognostiserade
utvecklingen.

Inflyttning till Norrk6éping
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Kalla: SCB (faktisk utveckling) och Norrképings befolkningsprognos (prognos)

Antalet utflyttare

Antalet utflyttare i prognosen berdknas genom utflyttningsrisker. Utflyttningsriskerna
berdknas som andelen utflyttare bland invanarna i varje ettarsklass och kén de senaste aren.
Dessa blir alltsa ett matt pa hur sannolikt det ar att en invanare ska flytta ut fran kommunen
givet en viss alder och konstillhorighet.

Under 2023 6kade antalet utflyttare nagot mer an beraknat och det berodde framforallt pa en

okad utvandring. Den 6kade utvandringen i sin tur berodde framst pa att Skatteverket
paborjade en utokad kontrollverksamhet av personer som misstankts vara felaktigt
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folkbokforda i Sverige. Detta handlar alltsa framst om personer som egentligen redan varit
utvandrade fran Sverige sedan flera ar utan att ha meddelat Skatteverket. Dessa utokade
kontroller kommer fortsatta under forsta halvan av 2024 och darfér antas 2023 ars nagot
forhojda utflyttningsrisker att besta under 2024 men under efterféljande prognosar (2025 —
2033) antas de senaste fyra arens utflyttningsrisker (alltsa de som gallde ar 2020 — 2023).

Valet av de senaste fyra aren ar analogt med vald tidsperiod for berakningen av inrikes
inflyttning, den 6kade flyttbenagenheten som varit sedan ar 2020 har paverkat dven
utflyttningen och den beddms halla i sig och darfor bor de fyra senaste aren vara mest
relevanta att berakna prognosen pa. Aven utvandringen har 6kat pa senare (dven om en del av
2023 ars okningar egentligen ska harledas till nagra ar langre tillbaka) och bor fortsatta vara
relativt hog givet bland annat den stramare migrationspolitik som fors.

Diagrammet nedan visar utflyttningsriskerna for aren 2020-2023, det ar dessa (fast
konsuppdelade) som antas gélla under befolkningsprognosens samtliga ar. Hogst ar
utflyttningsrisken bland 22-aringar, dér runt 15 procent beraknas flytta ut per prognosar.

Utflyttningsrisker, Norrképings kommun
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Kéalla: SCB

Resultatet av de antagna utflyttningsriskerna for prognosperioden visas i diagrammet nedan
(rod streckad linje), som aven visar det faktiska antalet utflyttade under aren 1973 - 2023 (bla
linje).
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Utflyttare fran Norrkdping 1973-2023, prognos 2024-2033
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Faktisk utveckling Prognos

Kalla: SCB (faktisk utveckling) och Norrképings befolkningsprognos (prognos)

Antalet avlidna

Antalet avlidna beraknas genom dddsrisker, alltsa andelen som beraknas avlidna i varje kon-
och ettarsklass. | prognosen anvands de dodsrisker som SCB anvander for hela riket i sin
riksprognos, men justeras upp nagot eftersom Norrkoping under de senaste aren har haft
dodsrisker som varit nagot hogre an rikets. Detta forhallande bestar alltsa i prognosen.
Diagrammet nedan visar de antagna dodsriskerna for ar 2024 enligt SCB:s riksprognos som
beréknades i april 2023.
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Dodsrisker ar 2024 enligt SCB:s riksprognos fran ar 2023
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Kalla: SCB

Den forvantade medellivslangden har generellt sett haft en 6kande trend under en mycket lang
tid (med vissa tillfalliga undantag, exempelvis pga coronapandemin) och den forvéantas
fortsatta 6ka. Dodsriskerna minskar alltsa lite mellan varje ar i prognosen. Daremot beraknas
det avlida allt fler personer, men det beror pa att antalet aldre invanare okar.

Resultatet av de antagna dodsriskerna pa antalet avlidna under prognosperioden visas i
diagrammet nedan (rod streckad linje), som dven visar det faktiska antalet avlidna under aren
1973-2023 (bla linje).

Antal avlidna i Norrkdping 1973-2023, prognos 2024-2033
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Faktisk utveckling Prognos
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Kélla: SCB (faktisk utveckling) och Norrkdpings befolkningsprognos (prognos)

Delomradesprognoserna

Befolkningsprognoserna pa kommunniva kompletteras med prognoser for ett antal
delomraden for aren 2024-2028. Har tas hansyn till hur bostadsbyggandet forvantas se ut de
kommande aren. Har gors dven forsok att skatta flyttrorelser som sker mellan delomradena da
dessa har ganska stor effekt pa befolkningens geografiska férdelning. Ar 2023 skedde knappt
18 300 omflyttningar inom kommunens gréns, i jamforelse mot de 6 172 inflyttningar och

6 225 utflyttningar som skedde 6ver kommungrénsen.

Den kortare prognosperioden for delomradesprognoserna beror pa att dessa blir osakrare an
prognosen pa kommunniva. Detta eftersom delomradena ar mindre vilket medfor mer
slumpméssigt varierande folkmangdsforandringar och for att antaganden om bostadsbyggande
maste goras och dessa ar osdkra redan pa ett par ars sikt. Osakerheten ar alltsa storre i
delomraden dar det antas byggas manga bostader. Avstamning sker mellan prognoserna pa
kommunniva och delomradesprognoserna pa sa vis att summan av antalet invanare i
delomradesprognosernas alla omraden for varje ar ska 6verensstimma med
kommunprognosen for varje aldersklass bland kvinnor och méan.

I delomradesprognoserna anvands en metod dar férandringarna av befolkningen genom
dadlighet och in- respektive utflyttning under ett ar ssmmanfattas i s.k. utglesningstal. Dessa
varierar beroende pa bland annat bebyggelsens karaktdr. | ett delomrade med exempelvis
smahus ar det generellt en relativt stor inflyttning av smabarnsfamiljer och en relativt stor
utflyttning av personer i 20-arsaldern medan det motsatta galler i ett centralt belaget
delomrade med hyresratter i flerbostadshus. Utifran varje delomrades bebyggelsekaraktar och
historiska utveckling gors ocksa antaganden om hur hog den framtida fruktsamheten (antalet
fodda barn per kvinna) blir i omradet och pa sa vis prognostiseras antalet fodda barn i varje
delomrade. Till detta kommer effekten av nybyggnation och eventuell rivning av bostéader.

Antaganden om det framtida bostadsbyggandets effekter pa befolkningen i delomradena
baseras pa tidigare ars observationer om boendetétheter (genomsnittligt antal personer som
flyttar in i en fardigstalld bostad) samt kons- och aldersfordelningar for dem som flyttar in i
de féardigstéallda bostaderna. Det ar stora skillnader mellan olika typer av bebyggelse, t ex
mellan centralt belagna bostadsratter i flerbostadshus och smahus i en tatort. Det nytillskott av
bostader prognosen raknar med baseras pa en kartlaggning av pagaende och planerade
byggprojekt som bland annat baseras pa information fran Samhéllsbyggnadskontoret. Har
beddms det hur manga bostéader av de planerade som kommer att bli fardigstéllda (nar och i
vilka delomraden) for varije ar.

Mer om nybyggnation

I prognosen for tiden 2024 till 2028 har antagits att det kommer att flytta in personer i runt
250-300 nya bostader per ar. Det ar betydligt farre an i 2023 ars prognoser och det beror pa
att den vikande konjunkturen och den avmattande befolkningstillvéxten bedoms fa
bostadsbyggandet att bromsa in under kommande ar. Bedomningen av antalet nybyggda
bostader ar dock svar och osaker, inte minst i det radande omvérldslaget.
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En stor del av dem som flyttar in i nyproducerade bostader ar invanare som redan bor i
kommunen, sa bostadsbyggandet behdver inte innebéra att folkméangden i kommunen vaxer
lika mycket som antalet invanare som flyttar in i de nyproducerade bostaderna.

Den storsta delen av de kommande fem arens bostadsbyggande bedéms bli i Saltangen déar
Inre hamnen kommer fa ett stort antal fardigstallda bostader. Aven betydande
bostadsbyggnation forvantas ske i bland annat Svartinge, Bjorkalund och Fyrby-Trabrunna.
Det planeras ocksa en del smahushyggnation runtomkring exempelvis Kolmarden,
Vikbolandet och Styrstad.

Osakerheter 1 befolkningsprognoser

En befolkningsprognos ar alltid behaftad med ett visst matt av osékerhet eftersom framtida
handelser sasom flyktingstrommar, konjunkturer, pandemier och politiska beslut samt okanda
slumpmassiga faktorer som naturligt varierar mellan aren kan paverka
befolkningsutvecklingen men ar mer eller mindre omdjliga att exakt forutse och skatta
effekterna av. Osékerheten okar med tiden och ar hogre i de yngre aldersgrupperna.
Befolkningsprognosen kan ses som en demografisk trendberakning dar de senaste arens
trender gallande flyttrorelser, barnafédande och dodlighet haller i sig relativt stabilt mellan
aren under prognosperioden. Oforutsedda faktorer som bryter dessa trender och slumpmassiga
variationer mellan ar fangas generellt inte in i prognosen.

Historiskt sett har exempelvis barnafédande och flyttningar inklusive migration varierat
mycket dver tid pa ett svarforutsagbart vis. Befolkningsprognosen for barn och unga ar
darmed mest oséker da dessa paverkas mest av variationer i barnafédande och flyttningar.
Unga vuxna och vuxna i familjebildande aldrar ar de som ar klart mest benagna att migrera
och flytta mellan kommuner. De mest flyttningsbenagna aldersgrupperna ar runt 19-35 ar
men med stigande alder sa avtar flyttbendgenheten avsevart och de aldre invanarna &r inte alls
lika bendgna att flytta 6ver kommungransen. Befolkningsutvecklingen bland de &ldre
invanarna paverkas darmed framst av att befolkningen aldras och avlider. Att befolkningen
aldras varje ar ar saklart enkelt att férutse och antalet avlidna har generellt varit mer stabilt
och forutsagbart jamfort med barnafédande och flyttningar. Prognosen 6ver antalet aldre
invanare, t ex 65 ar och aldre, ar darmed relativt séker atminstone pa fem-tio ars sikt.

Prognosens osakerhet 6kar dver tid eftersom dess antaganden till stor del bygger pa
demografiska data och information som &r den mest aktuella nér prognosen berdknas men
aktualiteten avtar med tiden, for varje ar okar sannolikheten att nagot som bryter tidigare
trender ska intraffa och varje ars prognosfel ackumuleras 6ver aren.

Generellt kan man alltsa séga att osakerheten i prognosen ar hogre for yngre aldrar an for
aldre och den blir hogre ju langre fram i tiden vi tittar. Hogst ar osakerheten i de
aldersgrupper som inte ar fodda nar prognosen beraknats. 5-10 ar framat i tiden &r alltsa
osakerheten stor gallande antalet barn i forskolealdern dér i princip samtliga inte ar fodda nar
prognosen berdknas. Osakerheten ar ocksa hogre nar vi tittar pa geografiska delomraden med
mindre folkméangd. Mindre geografiska omraden har storre slumpmaéssig variation mellan ar
gallande t ex barnafddande och flyttningar och paverkas dessutom i storre utstrackning av
bostadsbyggande som ar en oséker faktor i prognosen. Delomradesprognoserna ar alltsa
osakrare jamfort med prognosen for hela kommunen. Ju osékrare prognosutfallet ar, desto
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viktigare ar det att inte lasa sig vid att prognosen ska sla in exakt utan vara medveten om att
det faktiska utfallet kan komma att avvika, pa langre sikt och for yngre aldersgrupper relativt
mycket.

Om vi tittar tillbaka pa de 10 befolkningsprognoser som beréknades under aren 2011-2020 sa
var exempelvis den genomsnittliga avvikelsen mellan prognos och faktiskt utfall av antalet 1
5 aringar pa tre ars sikt +-1,9 procent (lagsta avvikelsen var 0,1 procent och den hogsta av 4,6
procent). | snitt avvek alltsa det faktiska utfallet med +-1,9 procent jamfort med prognosen.
Om vi antar att den genomsnittliga prognosavvikelsen kan gélla i 2024 ars prognos dar antalet
1-5 aringar pa tre ars sikt dr prognostiserat till ca 7 400 sa innebar det att utfallet av antalet
prognostiserade barn pa tre ars sikt kan forvantas avvika med +-1,9 procent av 7 400. 1,9
procent av 7 400 ar ca 140 sa alltsa kan utfallet forvantas blir 7 400+-140, alltsa mellan 7 260
och 7 540. Motsvarande prognosavvikelser pa tre ars sikt var +-1,7 procent for aldrarna 6-15
ar och +-0,3 procent for aldrarna 65 ar och éldre. Totalt sett var den genomsnittliga avvikelsen
pa tre ars sikt +-1,1 procent. Aven om det finns en betydande osékerhet i prognoserna har de
generellt sett &nda givit en relativt god indikation dver framtida invanarantal, atminstone for
de forsta prognosaren och troligen ocksa i jamforelse med manga andra prognoser dver
samhallsutvecklingen, ekonomi och framtidskalkyler som gors pa flera ars sikt och sallan slar
in exakt.

Aven om prognoserna exempelvis inte exakt fangar upp stora och ovantade variationer i
barnafddande och flyttningar som sker sa bestar den prognostiserade folkméangden trots allt
till storsta delen av invanare som bor i kommunen under hela prognosperioden och endast blir
ett ar aldre varje ar, sarskilt pa kortare sikt. De allra flesta &r varken nyfodda, avlidna,
inflyttade eller utflyttade under ett ar utan blir bara ett ar dldre och det ar ganska forutsagbart.
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