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Sammanfattning

Inledning

Norrképings kommun har tagit fram en ny kommunévergripande digital
Oversiktsplan.

Da genomférandet av dversiktsplanen beddéms kunna medféra betydande
miljdpaverkan ska en strategisk miljobedémning genomféras och en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) uppréattas. Norrképings kommun har
valt att utvidga miljdbedémningen till en hallbarhetsbedémning dar
ekologiska, sociala och ekonomiska aspekter konsekvensbeddéms.
Hallbarhetsbedémningen uppfyller miljobalkens krav pa
miljokonsekvensbeskrivningar.

Avgransning och metod

Hallbarhetsbedémningens avgransning har tagits fram tillsammans med
Norrképings kommun. Processen med beddémningen har skett iterativt dar
aterkoppling pa planens innehall har skett Idpande. Innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen har i ett tidigare skede avgransats i samrad
med Lansstyrelsen i Ostergétlands Ian.

Foéljande sex teman behandlas i denna konsekvensbeskrivning:

e Resurser och klimat

e Naturmiljo, biologisk mangfald och gron infrastruktur
e Landskap och kulturmiljé

o Bostader och sysselsattning

e Halsa och livskvalitet

¢ Delaktighet och demokrati

Det finns aven fem overgripande aspekter — tvargaende perspektiv - som
berors under samtliga sex teman i den man det ar relevant. Dessa ar

o ekosystemtjanster

o jamstalldhet

e jamlikhet

e barnperspektiv

¢ attraktivitet och kommunekonomi
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Aspekter med risk for betydande miljopaverkan som bedémts relevanta att
behandla ar:

e Markanvandning/jordbruksmark

¢ Vattenanvandning

e Klimatanpassning

e Landskaps- och stadsbild

o Kulturmiljo

e Naturmilj6, biologisk mangfald och gron infrastruktur
e Risk och sakerhet

e Social hallbarhet (bedéms samlat utifrén flera teman)

For att systematisera och underlatta konsekvensbedémningen anvands
beddmningsgrunder. Dar det ar mgjligt anges bedémningsgrunder i form av
lagkrav, normer och riktvarden. For aspekter som saknar sadana krav utgor
exempelvis miljdmal samt allmanna forutsattningar och vardebeskrivningar
beddmningsgrund. For vissa aspekter anvands definitioner och stédfragor
som beddmningsgrunder.

For planférslaget sammanfattas bedémningen med trendpilar som visar om
planforslaget huvudsakligen medfér positiva eller negativa konsekvenser
fér aspekten:

Overvagande positiva konsekvenser
Inga eller forsumbara konsekvenser

Q Overvagande negativa konsekvenser

Planforslag

Malsattningen for arbetet med Oversiktsplanen ar ett mer hallbart
Norrkdping dar dversiktsplanen ska bidra till utveckling av hallbara
bostadsmiljder och verksamhetsomraden i olika former och i strategiska
lagen.

De Overgripande malomradena for dversiktsplanen ar:

e Levande stad och landsbygd

e Ett klimatsmart och motstandskraftigt Norrképing
e Ett Norrkdping for alla

e Ett hallbart trafiksystem utvecklar Norrkdping

e Ett innovativt och multifunktionellt Norrképing
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Nya kunskapsunderlag inom jordbruksmark och stadens grénstruktur
medger 6kade férutsattningar for uppmarksammande och bevarande av
dessa omraden.

Planférslaget lagger ett stérre fokus pa klimatanpassning och
klimatrelaterade risker an tidigare planering. Detta galler aven gestaltad
livsmiljé och barnperspektivet.

Oversiktsplanen har inget specifikt utpekat bostadsmal utan redovisar
vilken plankapacitet som dversiktsplanen ger utrymme fér. Oversiktsplanen
skapar utrymme for kommunen att vaxa fran dagens 145 000 invanare till
Over 200 000 invanare. Bostadsutvecklingen ska ske samlat med annan
utveckling av service for att skapa ett fungerande vardagsliv. Vid
bostadsutveckling forordar kommunen komplettering och utbyggnad pa
redan ianspraktagen mark fére utveckling pa orérd och obebyggd mark.
Utveckling prioriteras i staden, i serviceorter och i landsbygdsorter intill
kommunikationsstrak. Brukningsvard jordbruksmark och vardefull
skogsmark liksom omraden med héga natur-, kultur- eller friluftsvarden ska
prévas for exploatering i sista hand och i forsta hand skyddas, med visst
undantag fran omraden som oversiktsplanen pekar ut for utveckling for
bebyggelse.

Nollalternativ

Nollalternativet beskriver miljéns sannolika utveckling inom planomradet
enligt nu gallande 6versiktsplan. Nollalternativet foreslar fler
utbyggnadsomraden pa jordbruksmark och inom vardefull naturmiljé an
planférslaget. Nollalternativet ar flera éversiktsplaner som nu ersatts av en
samlad kommundvergripande 6versiktsplan. Det ar dversiktsplan for
staden, dversiktsplan for landsbygden samt férdjupningar av 6versiktsplan
for Industrilandskapet, Handeld samt Resecentrum och sédra Butangen
samt kommunens trafikstrategi.

Miljo- och hallbarhetskonsekvenser

Overvagande positiva konsekvenser
Inga eller férsumbara konsekvenser

Q Overvagande negativa konsekvenser
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Resurser och klimat

Jordbruksmark

Planférslaget foreslar utveckling pa cirka 400 hektar jordbruksmark for
syften som kommunen motiverar utifran vasentligt samhallsintresse. |
forhallande till nulaget bedéms planférslaget medféra negativa
konsekvenser bade pa regional och nationell niva, da jordbruksmarkernas
férmaga att leverera livsmedel och grédor upphér. Andelen jordbruksmark
som foreslas for utveckling har minskats ned betydligt i planforslaget
jamfoért med nollalternativet, vilket medfor att planforslaget bedéms
innebara positiva konsekvenser i forhallande till nollalternativet.
Kommunens stallningstaganden gallande jordbruksmark som resurs och
hansynstaganden vid utveckling har ocksa starkts.

Vattenanvandning

Planférslaget beddms kunna medféra positiva effekter for att forbattra
vattenmiljder och ta hansyn till vatten som resurs. Ett vattendrag som
kraver hansynstagande i fortsatt planering ar Motala strém som blir mer
centralt placerad da staden utvecklas och fortatas. Planforslagets
stallningstaganden ar dock av generell karaktar vilket gor det svart att
beddma konsekvenserna. Planforslaget bedéms utgdra en bra grund for att
arbeta vidare med vattenfragor inom kommunen men dar fler underlag som
vattentjanstplanen blir viktiga for att identifiera behov i efterféljande
planering.

Klimatpaverkan

Planférslaget beddms medféra bade positiva och negativa effekter gallande
utslapp av vaxthusgaser. Den betydande befolkningstkning och utbyggnad
som planforslaget tar hojd for kan medféra dkade utslapp och darmed
negativa konsekvenser for klimatpaverkan. Om planens stallningstaganden
foljs beddms det kunna medféra férutsattningar att minska de
klimatbelastande utslappen som ett 6kat antal invanare och byggnation
medfor, vilket beddéms medféra positiva effekter jamfort med nulaget.
Planférslaget berér dock inte klimatfragan i tillracklig utstrackning for att
kunna bedéma om planforslaget i sig bidrar till utslappsminskningar i linje
med vad som kravs for att ligga inom den kommunala koldioxidbudgeten
eller uppna nationella klimatmal.
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Klimatanpassning

Sammantaget bedéms planforslaget kunna bidra positivt till, och medféra
forbattrade férutsattningar for kommunens fortsatta arbete avseende
klimatanpassning. Planforslaget inkluderar behovet for atgarder bade for
tillkommande och befintlig bebyggelse. Samtidigt innebar planférslaget
tilkommande och i vissa fall titare bebyggelse i och med en ékande
befolkning. Med tata och hardgjorda stadsmiljoer okar risken for
klimatrelaterade risker som éversvamningar och ihallande varme i staden.
Faktiska konsekvenser bedéms till stor del bero pa genomforandet i fortsatt
detaljplanering, samt genomférandet av kommande utredningar.

Naturmiljo, biologisk mangfald och gron infrastruktur
Planférslaget bedoms sammantaget medféra risk for negativ paverkan nar
omraden fortatas och framforallt dar flera utbyggnadsomraden och
nyetableringar tillkommer inom kommunen. Flertalet av
stallningstagandena i 6versiktsplanen handlar om att sakerstalla att
vardefulla naturmiljder bevaras och skyddas vilket bedéms som positivt.
Aven om utbyggnaden kan gdéras med hansyn till skyddade naturvarden
beddms det anda finnas risk att omfattningen av fértatning, samt det flertal
utbyggnadsomraden/nyetableringar som foreslas, skapar negativa
kumulativa effekter pa gronstrukturen, gréna samband och biologisk
mangfald. En del av de utvecklingsomraden som foreslas behdver i
pagaende och kommande planarbete sarskilt redovisa att hansyn kan tas
till naturvarden. Planférslagets nya verksamhetsomraden bedéms medféra
negativa effekter genom paverkan pa naturvarden och spridningssamband.

Landskap och kulturmiljo

Landskap- och stadsbild

Sammantaget bedéms planforslaget i forhallande till nulaget forvantas
medfdra positiva konsekvenser for framfér allt stadsbilden, om utveckling
sker genom hansynstagande som lyfter fram kultur, arkitektur och sociala

aspekter. Planerad komplettering och byggande pa héjden bedéms dock

anda innebara risk for negativ paverkan.

Forslagen till att anlagga verksamheter langs vag E4, tillsammans med
byggandet av Ostlanken, bedéms kunna férandra entrén till Norrk6ping
norrifran. Nya verksamhetsomraden som tillkommer kan paverka
landskapsbilden lokalt, dar bade positiva och negativa effekter kan uppsta.
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Kulturmiljo

Planférslaget bedoms innebara en risk for negativ paverkan nar nya
omraden exploateras. Det nationella politikomradet Gestaltad livsmiljo lyfts
fram i planen, vilket ar positivt. Genom ambitionen att sakerstalla
riksintressen for kulturmiljovarden skapas forutsattningar for att varna
kulturvarden inom dessa omraden. Den 6vergripande kulturmiljéinventering
som kommunen planerar att ta fram for hela kommunen blir ett viktigt
underlag for att fortsatt kunna ta tillvara och utveckla kulturmiljovarden pa
ett positivt satt.

Bostader och sysselsattning

Befolkning och bostadsmarknad

| férhallande till nulage bedéms planférslaget medféra positiva
konsekvenser med avseende pa befolkningstillvaxt och bostadsmarknad.
Med en plankapacitet for éver 200 000 invanare i kommunens olika
geografier finns ansenlig marginal till nuvarande tillvaxttakt fér kommunens
befolkning. | kombination med en regelbundet dterkommande tydlig
planeringsprocess for genomférande skapar Norrkdping goda
forutsattningar att anpassa utbyggnadsplaneringen efter faktiska behov,
konjunktur och i linje med kommunens malsattningar for bostadsutveckling.

Starka relationer mellan staden, serviceorterna och landsbygderna bidrar
till en mer levande kommun. Med storre variation av olika boendeformer
och storre funktionsblandning i stads- och kommundelar framjas den
sociala hallbarheten och Norrkdpings attraktionskraft for befintliga och nya
invanare.

En bebyggelseutveckling genom fortatning skapar utmaningar att samtidigt
uppratthalla hallbara férutsattningar for attraktiva livsmiljoer med avseende
pa gron- och blastrukturer, lek, fritidsaktiviteter, rekreation och
klimatresiliens. Princip 3-30-300 som ledande planeringsprincip samt
stallningstaganden for natur- och kulturmiljé samt landskapsbild,
omradesskydd och kompensationer med kvalitet bidrar i planférslaget till att
motverka potentiella negativa effekter i forhallande till nulage.

Naringsliv och verksamheter, arbets- och studiemarknad

Genom stallningstaganden som tillgodoser att olika naringar placeras efter
ratt forutsattningar for sin verksamhet samt utnyttjar gjorda investeringar
och befintliga strukturer ger planférslaget positiva konsekvenser for
naringslivets och studiemarknadens utveckling fran nuldge samt verkar for
god ekonomisk hushallning. Foéretag och verksamheter utan
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omradespaverkan ska integreras i 6vriga staden och placeras i narhet till
universitetsomradet samt centralstationen med koppling till Ostlanken for
att kunna bidra till Norrképings transformation som kunskapsstad.

Besoksnaring, kulturella och kreativa naringar ar ocksa av betydelse i
Norrkdpings naringsliv, vilket aterspeglas i stallningstaganden och
atgardsforslag for att skapa miljoer med ratt forutsattningar for deras
fortsatta utveckling, exempelvis inrattande av kulturljudzoner och platser for
storre event.

Samhallsservice och teknisk forsorjning

Planférslagets lokaliseringsprinciper fér samhallsservice beddéms ge
positiva konsekvenser for en placering av ny samhallsservice som blir
tillganglig och hallbar for fler invanare. Lokaliseringsprinciperna forstarks
vidare av fler stallningstaganden for utvecklad samhallsservice i
samhallsplaneringen.

Transportinfrastruktur

Fyrstegsprincipen for transportsystemet och Princip 15-minutersstaden i
planférslaget bedoms ge positiva konsekvenser med avseende pa fortsatt
utveckling av kommunens transportsystem. Prioriteringsordningen for trafik
bidrar ocksa till tydlighet kring hur trafiksystemet ar tankt att planeras med
hansyn till trafikslagens varierande forutsattningar och funktioner i
kommunen, men belyser ocksa potentiella malkonflikter sett till
transportsystemet som helhet.

Utmaningar uppstar vid samplanering av systemet mellan de olika
geografierna, nar exempelvis boende i serviceorterna aven fortsattningsvis
ska kunna ta bilen till sin arbetsplats i staden dar gang- och cykeltrafik och
kollektivt resande premieras. Dessa resor behdver staden omhanderta pa
effektiva satt genom samverkan och samplanering i fortsatt planering.

Kommunekonomi

En strukturerad genomférandeplanering i takt med identifierade
tillvaxtbehov ger positiva konsekvenser for en balanserad héllbar utveckling
av kommunekonomi. Fortsatt och utvecklad samverkan med planeringens
intressenter, marknadens aktorer som andra kommuner, regionen,
Ostgoétatrafiken, E.ON, privata bostadsutvecklare med mera borgar for
goda forutsattningar till resurseffektiv finansiering av den 6nskade
tillvaxten.
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Halsa och livskvalitet

Risk och sakerhet

Gallande risk- och sakerhet, sett till Seveso-verksamheter och fororenade
omraden, beddms planfdrslaget inte innebara risker som inte kan anses
acceptabla. | forhallande till nulaget bedéms bade planférslag och
nollalternativ medféra positiva effekter avseende risk och sakerhet.
Utveckling och komplettering kan innebara dkade risker men planforslaget
har strategier for att beakta dessa fragor. Det ar positivt att planférslaget
inkluderar stallningstagandet att vid planering av verksamheter och
bostader i narhet till omgivningspaverkande anlaggningar bor en riskanalys
genomforas.

Social hallbarhet
Under denna rubrik redogérs en sammanvéagd bedémning av aspekterna
folkhélsa, vardagsliv och social sammanhallning.

Planférslaget bedéms medféra positiva konsekvenser utifran social
héallbarhet jamfért med nuldget. Bland annat signalerar planforslaget att det
ar viktigt med en blandning av bostader vad galler saval upplatelseform, typ
och kostnad, vilket underlattar for invanare med lagre inkomst eller
forandrade livsférutsattningar att hitta ett rimligt boende.

Det ar ocksa positivt att planforslaget stravar mot att minska barriareffekter
och minska mentala avstand mellan olika grupper i samhallet. Tillganglighet
for personer med funktionshinder ar generellt en sjalvklarhet i planforslaget.
Det ar halsoframjande och positivt utifran social hallbarhet.

Barnperspektivet lyfts fram med hanvisning till barnkonventionen och vikten
av barn och ungas delaktighet i utveckling av den fysiska miljén. Det ar
ocksa positivt att jamstalldhet namns i detta sammanhang da behoven
gallande exempelvis rekreation och fritid ofta ser valdigt olika ut for flickor
och pojkar. Aven fysisk utformning som framjar barns rérelsefrinet férordas
vilket ar positivt utifran social hallbarhet och folkhalsa. Det saknas dock
kvantitativa riktlinjer avseende friyta pa skolgardar och férskolegardar vilket
skulle starka barnperspektivet.

Delaktighet och demokrati

Sammantaget bedéms dialogen ha varit genomférd pa ett demokratiskt och
tillgangligt satt. De genomférda dialogtraffarna har varit uppstyrda,
geografiskt spridda och genererade mycket synpunkter. Generellt ar
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beddmningen att det har varit svart att na ut till barn och unga da
oversiktsplanens niva ar valdigt abstrakt och évergripande.

Avstamning mot mal och riktlinjer

Planférslaget beddms huvudsakligen styra mot bade de globala
hallbarhetsmalen (Agenda 2030) och de nationella miljokvalitetsmalen. Dar
malen beddéms motverkas handlar det framférallt om att planférslaget
medfdr utbyggnad som innebar ianspraktagande av jordbruksmark och
omvandling av skogsmark, samt att mal med koppling till naturvarden och
biologisk mangfald bedéms paverkas negativt.

De miljokvalitetsnormer som beddms vara relevanta for dversiktsplanen ar
miljokvalitetsnormer for luftkvalitet, buller och vattenférekomster.

Planférslaget i sig beddms inte riskera att miljokvalitetsnormer for luft eller
buller éverskrids. Omférdelning fran resor med bil till resor med gang, cykel
och kollektivtrafik i staden kan bidra med positiva effekter for buller och luft,
aven om den totala mangden biltrafik samtidigt beraknas 6ka inom
kommunen.

Under forutsattning att kommunens stallningstagande beaktas bedéms
mdjlighet finnas att inte bara undvika férsamring av en vattenférekomsts
status utan aven forbattra statusen genom férbyggande och aterstallande
insatser. Om inte vattenstatusen beaktas i tillracklig grad finns risk for
forsamring i foérhallande till miljdkvalitetsnormerna nar befolkningen okar.
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1 Inledning

Detta kapitel redovisar bakgrund och syfte med &versiktsplanen.

1.1 Bakgrund

Enligt plan och bygglagen ska alla kommuner ha en aktuell versiktsplan
som anger inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska
miljén. Planen ska ge vagledning fér beslut om hur mark- och
vattenomraden och den byggda miljén ska anvandas, utvecklas och
bevaras.

Da genomférandet av Norrkopings kommuns nya oversiktsplan bedéms
kunna medféra betydande miljépaverkan ska en strategisk miljdbedémning
genomféras och en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprattas.
Norrképings kommun valde till granskningsskedet att utvidga MKB:n till en
hallbarhetsbeddomning. En hallbarhetsbeddomning innebar ett bredare grepp
an vad som kravs av en miljdbedémning enligt miljébalken. Syftet med att
genomféra en hallbarhetsbedémning ar att integrera samtliga
hallbarhetsdimensioner i planeringen, vilket framjar en hallbar utveckling.
Denna rapport utgér en antagandeversion av hallbarhetsbedémning med
tillhérande MKB av Oversiktsplanen. Stora delar av bedémningar for
aspekterna med risk for betydande miljdpaverkan bygger pa tidigare MKB
som togs fram till samrad for dversiktsplanen (Tyréns, 2023).

1.2 Utmaningar

| Gversiktsplaneringen har fyra utmaningar pekats ut, som bedéms vara
sarskilt relevanta for samhallsbyggnadsutvecklingen i Norrkdping och som
har koppling till planens malomraden enligt ovan:

e Vaxairollen som storregional stad

e Vaxa resurseffektivt och taligt

e Utveckling for trygghet och integration

o Fullfélja transformationen till kunskapsstad
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2 Avgransning

2.1 Geografisk avgransning

Narrkoping

Linképing

0 20 40 km
L L L "t J

Kommungréans Norrképings TYRENS
kommun

Kartproducent: Tyréns AB

Figur 1 Geografisk avgransning av hallbarhetsbeddémningen, Norrkdpings kommun.

Hallbarhetsbedémningen omfattar i forsta hand samma geografiska
omrade som 6versiktsplanen, det vill sdga hela Norrképings kommun med
undantag fran de férdjupningar av éversiktsplanen som finns antagna eller
tas fram for: Kimstad, Norsholm, Aby och Jursla, Krokek och Strémsfors
samt Svartinge. For vissa aspekter kan konsekvensbeskrivningen dock
behdva ha ett vidare perspektiv.

2.2 Avgransningi tid
Oversiktsplanen har inget tydligt malar. Konsekvensbeddémningarna i
denna rapport tar utgangspunkt i ar 2040.

2.3 Avgransning av aspekter

Hallbarhetsbedémningen ar strukturerad utifran sex rubriker/teman. Inom
respektive tema berdrs saval miljomassiga som sociala och ekonomiska
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hallbarhetsperspektiv, i den man de bedéms paverkas. Féljande teman har
beddmts som relevanta att behandla i denna konsekvensbeskrivning:

e Resurser och klimat

e Biologisk mangfald och naturmiljo
e Landskap och kulturmiljé

e Bostader och sysselsattning

e Halsa och livskvalitet

o Delaktighet och demokrati

Det finns aven fem overgripande aspekter — tvargaende perspektiv - som
berdrs under samtliga sex teman i den man det ar relevant. Dessa ar
ekosystemtjéanster, jamstélldhet, jamlikhet, barnperspektiv, attraktivitet och
kommunekonomi.

Efter avgransningssamrad med Lansstyrelsen har ett antal aspekter
beddms medfdra risk for betydande miljpaverkan. Samtliga dessa har
beddmts relevanta att behandla. Dessa ar:

e Markanvandning/jordbruksmark

¢ Vattenanvandning

o Klimatanpassning

¢ Klimatpaverkan

¢ Naturmiljo, biologisk mangfald och grén infrastruktur
e Landskaps- och stadsbild

e Kulturmiljo

e Risk och sakerhet

e Social hallbarhet (bedéms samlat utifran flera teman)

De delar i konsekvensbeskrivningen som handlar om miljdaspekter som
beddmts kunna medféra betydande miljopaverkan tydliggérs med foljande
symbol:
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3 Metod for bedomning

En MKB:s omfattning och detaljeringsgrad ska, enligt miljébalkens 6 kapitel
12 §, vara rimlig med hansyn till:

¢ beddmningsmetoder och aktuell kunskap,

e planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad,

e varien beslutsprocess som planen eller programmet befinner sig,

e allmanhetens intresse

e och att vissa fragor kan bedémas battre i samband med prévningen
av andra planer och program eller i tillstdndsprévningen av
verksamheter eller atgarder.

Detta innebar att vissa effekter blir mer belysta &n andra och att aspekter
som har liten betydelse kan behandlas 6versiktligt eller utelamnas. Det
innebar ocksa att bedémning av konsekvenser av en éversiktsplan endast
kan goras pa den niva och utifran de intentioner och stéllningstaganden for
fysisk planering som framhalls i planen.

| bedémningen av 6versiktsplanen ar fokus pa de principer och
stalliningstaganden som beskrivs samt markanvandningskartan. Ovrig text
ingar ocksa i beddmningarna, men tillskrivs inte samma tyngd, eftersom
stallningstaganden samt markanvandningskartan utgor de konkretaste
delarna och kan antas vara det som framférallt far genomslag i
efterféljande planering. Stallningstaganden, principer eller annan
vilieinriktning som inte uppfyller mer an miljébalken eller plan- och
bygglagens grundldggande krav pa hansyn bedéms inte vara
alternativskiljande och beddms darfor inte i detalj.

Beddmningen av planforslaget har skett iterativt med aterkoppling till
kommunen, vilket medfér att hallbarhetsbeddmningen haft méjlighet att
paverka innehallet i dversiktsplanen.

3.1 Bedomningsgrunder

For att systematisera och underlatta konsekvensbedomningen anvands
beddémningsgrunder. Dar det ar méjligt anges bedémningsgrunder i form av
lagkrav, normer och riktvarden. For aspekter som saknar sadana krav utgor
exempelvis miljiomal samt allmanna férutsattningar och vardebeskrivningar
beddémningsgrund. For vissa aspekter anvands definitioner och stodfragor
som bedomningsgrunder.

Bedomningsgrunder anges under respektive kapitel for aspekterna.
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3.2 Bedomning av effekt och konsekvens

For de bedomningar som gors anvands begreppen "paverkan, "effekt” och
"konsekvens”.

Paverkan avser forandring av miljon genom exempelvis fysiskt intrang eller
stérningar i form av buller.

Effekt ar en férandring i miljon som paverkan medfér, som till exempel
forlust av vardefulla naturmiljéer eller férandringar i miljékvalitet som kan
matas, beraknas eller pa annat satt beskrivas.

Konsekvens ar betydelsen av de effekter som uppkommer, den verkan de
uppkomna effekterna har pa en viss foreteelse, till exempel biologisk
mangfald.

Beddmningen av konsekvenser gors utifrdn en sammanvagning av
omgivningens varden/kanslighet och omfattningen av den paverkan (effekt)
som uppstar.

Konsekvensbedomningen gors i forhallande till nulaget, det vill sdga de nu
radande forutsattningarna i omradet. Aven nollalternativets konsekvenser
beddéms i férhallande till nulaget. En jamférelse av planforslagets
konsekvenser gors darefter mot nollalternativets konsekvenser.

Beddmningar av konsekvenser och effekter har utforts av sakkunniga hos
Tyréns Sverige AB.

For planférslaget sammanfattas bedémningen med trendpilar som visar om
planférslaget huvudsakligen bidrar till positiva eller negativa konsekvenser
for aspekten:

Overvagande positiva konsekvenser
Inga eller forsumbara konsekvenser

0 Overvagande negativa konsekvenser

3.3 Osakerheter

Efterféljande planering hanteras i detaljplaner och bygglov. De effekter och
konsekvenser som planférslaget bedoms medféra ar pa sa satt preliminara
och planens strategiska niva tillfor vissa osakerheter till bedémningarna.
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4 Alternativ

En miljdkonsekvensbeskrivning ska enligt miljdbalken innehélla en
redovisning av alternativa platser, om sadana ar mdjliga, samt alternativa
utformningar med en motivering varfér ett visst alternativ har valts. Vidare
ska konsekvenserna av att verksamheten eller atgarden inte kommer till
stand beskrivas, ett s& kallat nollalternativ. Hallbarhetsbeddmningen
redovisar aven ett nulage, det vill saga pagaende markanvandning och
radande ingangsvarden for kommunen idag. For flera aspekter ar det mer
relevant att bedémningar och konsekvenser for planforslaget tar avstamp i
nulaget an i nollalternativet varfér det i huvudsak jamfors med detta.
Nulaget redovisas under varje aspekt.

Aven planférslaget &r ett alternativ och redovisas sammanfattat i kapitlet.

4.1 Planforslag

Det generella syftet med en dversiktsplan ar att ge vagledning och stéd i
beslut om anvandning av mark-och vattenomraden samt hur den byggda
miljén ska utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen utgér ett strategiskt
handlingsprogram fér den fysiska miljons utveckling och ar inte juridiskt
bindande.

Oversiktsplanen tar utgangspunkt i kommunens vision 2035 och har sedan
brutit ner den i fem 6vergripande malomraden.

De 6vergripande malomradena for dversiktsplanen ar:

e Levande stad och landsbygd

e Ett klimatsmart och motstandskraftigt Norrkdping
e Ett Norrkdping for alla

e Ett hallbart trafiksystem utvecklar Norrkdping

e Ett innovativt och multifunktionellt Norrkdping

De 6vergripande malomradena har kopplats till de av FN antagna globala
malen Agenda 2030.

Nedan beskrivs oversiktligt huvuddragen i planforslaget.

Planférslaget innehaller staliningstaganden for hela kommunens yta da den
foreslagna dversiktsplanen ersatter Oversiktsplan for staden och
Oversiktsplan for landsbygden. Nya kunskapsunderlag inom jordbruksmark
och stadens gronstruktur medger 6kade férutsattningar for
uppmarksammande och bevarande av dessa omraden.
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Planférslaget lagger ett stérre fokus pa klimatanpassning och
klimatrelaterade risker an tidigare planering. Andra perspektiv som starks i
planférslaget ar exempelvis ekosystemtjanstperspektivet. Detta galler aven
gestaltad livsmiljé och barnperspektivet.

Oversiktsplanens struktur ar indelad i fyra delar, se figur 2. Dar visionen &r
styrande for de malomraden och utmaningar som ar antagna. Efter
malomraden féljer utvecklingsinriktning, mark- och vattenanvandningskarta,
beskrivning av del olika temaomradena och tillhérande hansynskarta. Sen
foljer vagledande principer, stallningstaganden och eventuella
atgardsforslag.

Vision

Utvecklingsinriktning

Malomraden stillningstaganden

Mark- och
vattenanvandningskarta

Atgardsforslag

Temaomraden

Utmaningar

Hansynskarta

Figur 2 Struktur i Oversiktsplanen

4.1.1 Utvecklingsinriktning

Utvecklingsinriktningen visar funktioner och funktionella samband
avseende strukturerna bebyggelse, kommunikationer samt gronstruktur och
hur dessa bor utvecklas. Inriktningen ar uppdelad i tre olika delar, en
kommundévergripande som aven tar mellankommunala kopplingar, en del
med fokus kommunen och en del med fokus pa staden.
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Figur 3 Utvecklingsinriktning kommunen/kommundvergripande.

Kommunen utgar ifran fyra barande principer for
utvecklingen kommundévergripande:

e Fyrstegsprincipen for hallbar markanvandning
o Fyrstegsprincip fér transportsystemet

e Princip 15-minutersstaden

e Princip 3-30-300 gallande gronska i staden.

TECKENFORKLARING

O Noirkoping centralort

Regional kérna - Linképing
Regional kédrna - andra tatorter
Serviceort

Serviceort med tagstation

Landsbygdsort

Landsbygdsort med tagstation

r @ e @ @ O

Norrkopings flygplats

MNorrkdpings hamn

Fara

Kolmardens djurpark

Owriga viktiga regionala besbksmal

Gota kanal
Kommunikationsstrak 1
Kommunikationsstrak 2
Kommunikationsstrak 3
Viktigt samband for natur och friluftsliv
Mellanbygden
Skagsbygden
Skargarden
Slattbygden
Bléstruktur

Sammanhangande omrade fér
natur och friluftsliv

For utveckling inom kommunen tar dversiktsplanen avstamp i nagra

ytterligare 6vergripande inriktningar:

e Utveckling i noder och utmed strak

e Hallbar ortsstruktur med utgangspunkt i att kommunens

serviceorter och landsbygdsnoder byggs samman i

kommunikationsstrak.
e Besoksmal som regionala malpunkter.
e Utveckling av kommunikationsstrak

o Norrkopings varierande landskap vilket utrycks vara viktiga att

bevara.

e Vardefulla sammanhangande omraden for natur och friluftsliv
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Figur 4 Utvecklingsinriktning fér staden.

Till utvecklingsinriktningen finns flera stallningstaganden som i
sin helhet gar att hitta i dversiktsplanen.

Utvecklingsinriktning for staden innebar i stor utstrackning
utveckling och omvandling av centrala omraden i staden for att
saval som mojligt tillvarata den 6kade tillgangligheten som
uppstar genom Ostlanken, en ny centralstation och férbattrad
kapacitet for regionala pendeltédg. For utvecklingsinriktning for
staden finns atta évergripande inriktningar:

e Sammanhallen stad

e Tillvarata och utveckla lagen

e Starka strak och viktiga platser
e Urbaniseringsstrak

e Strommen (mer) i centrum

e De nya promenaderna

o Det gréna natverket

o Kompensera med kvalitet

Till utvecklingsinriktningen for staden beskrivs aven flera olika

TECKENFORKLARING

Stadsnoder

Stadsdelscentrum
'R. Norrkdping centralstation
E SoderTul

= Vrinnevisjukhuset

O Bestksmal

Promenaderna
Ekologiska och sociala samband
Ekologiska samband
Jarnvag

Jarnvag under marken
Kommunikationsstrak 1
Kommunikationsstrak 2
Kommunikationsstrak nya
Urbaniseringsstrak
Stadsnéra landsbygd
Ytterstad

Mellanstad

Innerstad
Verksamhetsomraden
Vatten

Sammanhéngande omrade fér
park och natur

stadsmiljotyper. Det finns aven flera stallningstaganden som i sin helhet gar

att hitta i Oversiktsplanen.
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4.1.2 Mark- och vattenanvandningskarta
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Utvecklad Mangfunktionsll bebygaelse
[ Andrad Mangfunktionell bebyagelse
Pagaenda Samimanhingande
buslads babyralss
Utvecklad Sammanhéngande
bostads babypgelse
Andrzxd Sammanhanganda
bustadsbobyggelso
Pégaende Verksamhet ach industri
Utvecklad Werksamhat ooh industri
[ Andrad Verksamet ooh industri
Pagaenda Besoksanlaggning
[ Andrad Bestiksankiganing
Pagaende Gronarrade och park
Utvecklad Gronamride ach park
Pégaende Natur och friufisiiv
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Pixjiends
Utvecklad Sitie Naluromidie
Pagaands Teknisk anpgning

T Utveckiad Teknisk ariaggning
Pagaende Landsbygdl
Vatten
Utredringsomraden

1771 Fordjupning av oversikisplan

Ovarsvanningsskydd

S5 Landsbygdsutvackling i strandnzira Bigen

Figur 5 Mark- och vattenanvandningskarta tillhérande éversiktsplanens antagandehandling.

For att navigera i kartan hanvisas till dversiktsplanens digitala plattform.

Figur 6 Markanvandningskarta transportinfrastruktur tillhérande dversiktsplanens

15km

Teckenforidaring
Hamn, flygplats och jirnvag

Piagiandss Hamn, flygplats, Jarmusg
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Planskildheter
7 Ancrad Nya planskildheter

den

o Trearsppon tnliasruklur

antagandehandling. For att navigera i kartan hanvisas till dversiktsplanens digitala plattform.

Oversiktsplanen har inget specifikt utpekat bostadsmal utan redovisar
vilken plankapacitet som éversiktsplanen ger utrymme fér. Oversiktsplanen
skapar utrymme fér kommunen att vaxa fran dagens 145 000 invanare till

200 000 invanare. Bostadsutvecklingen ska ske samlat med annan
utveckling av service for att skapa ett fungerande vardagsliv.

Den framtida, langsiktiga inriktningen for Norrkdpings stad kommer i stor
utstrackning handla om att utveckla och omvandla hela omraden i staden.
Utvecklingen av omraden som Butangen, Inre hamnen, Sylten och Vastra
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staden kommer stegvis att starka Norrkopings utbud av bostader och
arbetsplatser. Norrkdping ska bygga vidare pa den blandade och tatare
staden och fokus férutom staden ar fértatning i serviceorter och
landsbygdsorter.

Planforslaget och utpekade nya markansprak gar att hitta i sin helhet i den
digitala plankartan och dess stallningstaganden.

4.1.2.1 Skillnader mellan planforslag och nollalternativ
Nedan redovisas kortfattat skillnader mellan planférslag och nollalternativ:

o Jamfort med nollalternativet (se avsnitt 4.2) foreslas exploatering pa
jordbruksmark i mindre omfattning an i tidigare planering.

e Bostadsomraden som fanns med i nollalternativet men som inte
finns med i planforslaget ar bostadsomradena Bravalla strand,
sdder om Ensjon, ostra delen av Djurdn, Loddby/Herstaberg, Berga
(Lind®) samt delar av Eksund.

¢ Nya verksamhetsomraden som tillkommit i planférslaget ar:
Haradsudden, Norsholm Sédra, Kimstad Sédra samt en utveckling
av Ingelsta. Verksamhetsutveckling av Malmdélandet, som fanns
med i nollalternativet, pekas inte langre ut.

o Ett flertal forslag till bevarande och utveckling av natur- och
friluftslivsomraden presenteras i planforslaget. Nagra miljoer
foreslas skyddas, bland annat Ekmiljon vid Krusenhov, vid Tappan
samt tallskogen vid Vrinnevi naturreservat. Fyra parkstrak foreslas
utvecklas — Slottsruinen Johannisborg, Sédra Promenadens vastra
del, Syltenberget (dven med i nollalternativ) samt Vaderparken.

o Norrkopings flygplats ska fortsatt vara en del av kommunens
trafiksystem och hantera bade gods- och persontransporter.
Planférslaget, till skillnad fran nollalternativet, framhaller att
flygplatsens funktion kan i framtiden komma att férandras och
utdkas med fokus pa beredskap, gront flyg och annan teknisk
utveckling.

4.1.3 Temaomrade

Planen utgar ifran tio olika temaomraden som ar
planeringsférutsattningarna fér mark- och vattenanvandningskartans
avvagningar. Till varje temaomrade finns ett antal staliningstaganden som
utgor en tydligare styrning for markanvandningen. Temaomradena ar:

e Bostader
e Naringsliv
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e Samhallsservice
o Gestaltad livsmiljd
e Natur och friluftsliv

o Trafik
o Tekniska forsorjningssystem
e Klimat

e Jordbruksmark
e Miljorisker och miljokvalitetsnormer

4.2 Nollalternativ

Planforslagets forvantade miljokonsekvenser jamfors mot ett sa kallat
nollalternativ. Nollalternativet ska, enligt 6 kap 11 § miljobalken, beskriva
miljéférhallandena och miljéns sannolika utveckling om planen inte
genomfdrs. Nollalternativet beskriver den férvantade utvecklingen om det
nya forslaget till dversiktsplan inte antas. Nollalternativet bedéms utgéra
den overgripande mark- och vattenanvandning som redovisas, dels i
gallande Oversiktsplan fér staden och Oversiktsplan fér landsbygden, dels i
fordjupningar av oversiktsplan for industrilandskapet, Handelé samt
resecentrum och sddra Butangen. Nollalternativet ar saledes inte ett
nulage.

Den nya Oversiktsplanen for Norrkdpings kommun ersatter foljande
Oversiktsplaner:

e Oversiktsplan fér staden

e Oversiktsplan fér landsbygden

e Fordjupning av oversiktsplan for industrilandskapet

e Fordjupning av dversiktsplan for Handeld

e Fordjupning av dversiktsplan for Resecentrum och sédra Butangen
o Tillagg till 6versiktsplanen — Trafikstrategi for Norrkdping

De fordjupningar som kommer att fortsatta galla/kommer att galla nar de ar
antagna ar:

e Fordjupning av dversiktsplan for Kimstad

e Fordjupning av Oversiktsplan for Norsholm

e Fordjupning av dversiktsplan fér Aby och Jursla

e Fordjupning av dversiktsplan for Krokek och Strémsfors
e Fordjupning av dversiktsplan for Svartinge
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4.3 Alternativ lokalisering och utformning

4.3.1 Alternativ lokalisering

Enligt miljdbalken 6 kapitel 11 § ska en miljdkonsekvensbeskrivning
identifiera, beskriva och bedéma rimliga alternativ med hansyn till planens
syfte och geografiska rackvidd. En dversiktsplans geografiska rackvidd ar
lagstadgad till att omfatta hela kommunens yta varpa inga alternativa
geografiska avgransningar har utretts.

4.3.2 Utveckling av planférslaget

Mellan samrad och granskning gjordes ett antal férandringar i planforslaget
bade gallande struktur och innehall. Betydande férandringar som delvis
paverkat bedémningarna i hallbarhetsbedémningen ar:

e Kommunen har en annan ingangsvinkel gallande tillvaxttakt

o Ett kapitel om genomférandeplanering har lagts till

o Ett tydliggérande om kommunens arbete med klimatpaverkan har
gjorts genom att flera nya stallningstaganden har tillkommit.

o Trafikstrategin har arbetats in i planen samt uppdaterats.

e Ett antal principer har lagts till: Principen f6r parktillgang, Principen
for ingen nettoférlust av biologisk mangfald och Fyrstegsprincipen
for transportsystemet.

e Mindre justeringar i markanvandningskartan, sasom andring av
Ingelsta verksamhetsomrade, andringar for Krakuddens
utredningsomrade.

Till granskningen férandrades ocksa utvecklingsinriktningen.
Utvecklingsinriktningen delades upp i tre delar samt med fler
landskapstyper och stadsmiljétyper.

En del kompletteringar gjordes aven under respektive temaomrade.

Infér antagandet har mindre justeringar och redaktionella andringar gjorts i
Oversiktsplanen. Exempelvis komplettering om Norrkdpings
mellankommunala och regionala roll, komplettering i kartunderlag och att
den tidigare utpekade Vastra Promenaden-bron tagits bort. Dessa
andringar har inte paverkat bedémningar i hallbarhetsbedémningen.
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5 Miljé- och hallbarhetskonsekvenser

Resurser och klimat

Delaktighet och Naturmiljo och
demokrati biclogisk mangfald
Halsa och livskvalitet Landskap och
kulturmiljo

Bostdder ach
sysselsattning

Figur 7 Teman i Hallbarhetsbedémningen

Hallbarhetsbedémningen ar strukturerad utifran sex rubriker/teman. Inom
respektive tema berdrs saval miljomassiga som sociala och ekonomiska
hallbarhetsperspektiv, i den man de bedéms paverkas. Perspektiv som
hanteras dvergripande inom samtliga teman, om det bedéms relevant, ar
ekosystemtjénster, jamstélldhet, jamlikhet, barnperspektiv, attraktivitet och
kommunekonomi. Under vardera rubrik redovisas en jamforelse med
nollalternativet samt forslag till atgarder i syfte att minska negativ paverkan
i de fall planférslaget beddms medfdra negativa konsekvenser.

De aspekter som bedémts kunna innebara betydande miljépaverkan (se
avsnitt 2.3 Avgransning av aspekter) redovisas under teman enligt:

5.1 Resurser och klimat

Hushallning med mark — jordbruksmark
Vattenanvandning

Klimatpaverkan

Klimatanpasshing

5.2 Naturmiljé och biologisk mangfald
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Naturmiljo, biologisk mangfald och groén infrastruktur

5.3 Landskap och kulturmiljoé
Landskaps- och stadsbild
Kulturmiljo

5.5 Halsa och Livskvalitet
Risk och sakerhet
Social hallbarhet (bedéms samlat utifran flera aspekter)

5.1 Resurser och klimat

| avsnittet Resurser och klimat behandlas planférslagets paverkan pa
hushallning med resurser, klimatanpassning och klimatpaverkan. Det ar
perspektiv som paverkar saval miljdmassig som ekonomisk och social
hallbarhet. Med resurser avses anvandningen av resurser som mark,
vatten, ravaror och energi. | denna héllbarhetsbedémning bedéms
resurserna jordbruksmark, ytvatten och grundvatten. Norrképings kommun
kommer att behandla energifragan i ett eget tematiskt tillagg till
oversiktsplanen varav bedomning av energifragan sker dar.

Med klimat avses dels klimatpaverkan, framférallt genom utslapp av
vaxthusgaser men aven genom markanvandning, dels klimatanpassning -
det vill sdga att skapa beredskap foér de klimatférandringar som sker.

Hushallning med resurser, klimatpaverkan och klimatanpassning berér flera
ekosystemtjanster (nyttor manniskor har av naturen), till exempel naturens
férmaga att erbjuda klimatanpassning och skydd mot extremvéader,
vattenrening, farskvatten, matproduktion, material och energi.

Beddmningar inom temat Resurser och klimat ar uppdelat pa aspekterna
Hushéllning med mark - jordbruksmark, Vattenanvéndning, Klimatpdverkan
samt Klimatanpassning.

5.1.1 Beddmningsgrunder och mal

Hushallningen med jordbruks- och skogsmark omfattas av bestdmmelserna
i 3 kap. 4 § miljobalken. Brukningsvard jordbruksmark far endast tas i
ansprak for anlaggningar som tillgodoser vasentliga samhallsintressen och
om dessa vasentliga samhallsintressen inte kan tillgodoses tillfredstallande
pa annan mark.

Hushallningen med vatten omfattas av bestammelserna om
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken. Miljokvalitetsnormerna ar
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juridiskt bindande for kommunerna. Av en dversiktsplan ska det framga hur
kommunen anser att gallande miljokvalitetsnormer ska féljas och tydliggéra
om det finns risk att miljdkvalitetsnormer dverskrids eller inte.

All planlaggning ska ta hansyn till miljo- och klimataspekter enligt plan- och
bygglagen. | begreppet klimataspekter ingar klimatanpassning, vilket
innebar atgarder for att anpassa samhallet till de klimatférandringar som
redan marks av idag och de som inte kan férhindras i framtiden.

Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s
ramkonvention for klimatforandringar stabiliseras pa en niva som innebar
att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Detta innebar att
utslappen av vaxthusgaser maste minska drastiskt.

Energiplan fér Norrképings kommun antogs av kommunfullmaktige 2009
och aktualiserades av kommunfullmaktige i augusti 2017. | Energiplanen
finns malen att i kommunen ska energianvandningen effektiviseras med
minst 30 procent till ar 2030 jamfért med ar 2005, samt att ar 2030 anvands
endast férnybara energislag och branslen. Energiplanen ar under
revidering.

Hushallning med resurser bedéoms paverka Agenda 2030 mal 2 Ingen
hunger, mal 12 Hallbar konsumtion och produktion (delmalet 12.2 Héallbar
férvaltning och anvdndande av naturresurser). Klimat paverkar framfor allt
Agenda 2030 mal 13 Bekédmpa klimatféréndringarna (delmalet 13.1 Stérk
motstandskraften mot och anpassningsférmagan till klimatrelaterade
katastrofer).

Av de svenska miljomalen berér resurser och klimat framfér allt malen God
bebyggd milj6, Ett rikt odlingslandskap, Levande skogar, Grundvatten av
god kvalitet och Begrédnsad klimatpaverkan.

5.1.2 Hushallning med mark - jordbruksmark (BMP)

5.1.2.1 Nulage
Kommunen har infor arbetet med dversiktsplanen tagit fram ett

kunskapsunderlag for jordbruksmark Jordbruksmarken i Norrképing (Radar
arkitektur, 2021).

Norrkdpings kommun ligger pa Ostgétaslatten och en femtedel av
kommunens totala yta utgors av jordbruksmark. Det finns flera stora
omraden med sammanhangande jordbruksmark i kommunen. Det till ytan
stérsta sammanhangande omradet finns 6ster om Norrkoping, i trakterna
kring Ljunga och Ostra Husby. Ytterligare samlade akermarker ligger i
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vastra Vikbolandets odlingsbygd, vid Bravalla, Kvillinge och Malmdlandets
odlingslandskap samt kring orterna Vanga, Skarblacka, Strandhugget—
Eksund och Norsholm. Akermarken utgérs huvudsakligen av stora akerflt,
vilket sammantaget utgér en god grund for ett effektivt och rationellt
jordbruk.

Mellan aren 2016-2020 exploaterades 22 hektar jordbruksmark (0,05
procent av kommunens jordbruksmark), och mellan aren 2011-2015, 23
hektar (0,05 procent av kommunens jordbruksmark). (Jordbruksverket,
2021; 2017)

5.1.2.2 Konsekvenser planforslag

Planférslaget betonar betydelsen av jordbruksmarken inom kommunen.
Dels betydelsen som andlig resurs och den roll som regionen har for att
bidra till den inhemska livsmedelsproduktionen, dels utifran andra varden
kopplade till jordbruksmark som exempelvis biologisk mangfald,
pedagogiska och sociala aspekter.

Stallningstaganden omfattar exempelvis att jordbruksmarken ska varnas
som resurs, tillsammans med mojligheterna till rationell och langsiktig
jordbruks- och produktionsnaring.

Planférslagets inriktning ar att folja den utformade Fyrstegsprincipen fér
héllbar markanvéndning. Fyrstegsprincipen innebar att brukningsvard
jordbruksmark och vardefull skogsmark enbart ska tas i ansprak i sista
hand, om det ar for ett vasentligt samhallsintresse som inte kan I6sas med
nagot av de tre tidigare stegen. Fyrstegsprincipen ligger i linje med hur
jordbruksmark ska hanteras enligt miljobalken, genom att det endast ar
vasentliga samhallsintressen som ar aktuella for ianspraktagande av
jordbruksmark samt att alternativa lokaliseringar alltid forst ska undersokas.
Denna del av fyrstegsprincipen beddéms inte vara alternativskiljande da den
inte reglerar mer ar lagstiftningen. Dartill ska dock ianspraktagandet kunna
motiveras genom att vasentligen starka staden, orterna eller kopplingen
mellan stad och land.

Det ar positivt, sett till jordbruksmark, att planforslaget foreslar att bostader
och verksamheter i forsta hand ska utvecklas genom att Norrkoping och
serviceorter vaxer genom komplettering och ateranvandning av redan
ianspraktagen mark. Planférslaget beskriver samtidigt att samhallen pa
landsbygden behdver kunna kompletteras genom att ta jordbruksmark i
ansprak. Bebyggelseutvecklingen pa jordbruksmark i serviceorter och
landsbygdsorter motiveras utifran att serviceorterna fortsatt ska kunna
utvecklas och medverka till en levande landsbygd. Bebyggelse ska dock
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koncentreras och inte spridas ut i landskapet. Planforslagets
stallningstaganden bedéms, om de far genomslag i efterféljande planering,
medverka positivt for kommunens mal om en levande landsbygd, men
forsvarar uppfyllelsen av bevarandemalet for jordbruksmark.

De tre nya foreslagna verksamhetsomradena i planférslaget, Haradsudden,
Norsholm sédra och Kimstad s6dra, foreslas i anslutning till och delvis pa
jordbruksmark. Haradsudden ligger vid vag E4 och i huvudsak pa
skogsmark med sma undantag. En hektar jordbruksmark atgar till
verksamhetsmark. Norsholm sédra ligger intill vdg E4 med pa- och avfarter
samt inom riksintresse for Ostlanken. Utvecklingsomradet omfattar cirka
atta hektar jordbruksmark. Kimstad stddra ar placerat i odlingslandskapet
och till stor del pa jordbruksmark, i en omfattning av cirka 14 hektar.

Kommunens motiv till dessa verksamhetslagen ar att de har strategiska
lagen utmed starka kommunikationsstrak, att de tar férhallandevis lite
jordbruksmark i ansprak och att de ligger i narhet av serviceorter.
Kommunen har anvant Region Ostergétlands metod for att
lokaliseringsbedéma valda platser.

Samtidigt ar det flera utvecklingsomraden som berér jordbruksmark.
Planférslaget innebar att cirka 400 hektar jordbruksmark, det vill sdga cirka
en procent av kommunens totala jordbruksmark, pekas ut for andrad
markanvandning. Konsekvensen for jordbruksmark som resurs bedéms bli
negativ da markens formaga att leverera resurser upphdr. Sett till den
totala arealen jordbruksmark som finns i kommunen kan ianspraktagandet
anses vara begransat. Samtidigt exploateras brukningsvard jordbruksmark
arligen for olika andamal, i synnerhet i narheten av storre tatorter ar trycket
pa att exploatera jordbruksmark hogt. Féreslagen exploatering av
jordbruksmark enligt planférslaget utgdér en del av denna utveckling, och
innebar en utveckling som forsamrar forutsattningarna for en ékad
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel och den roll som regionen har for att
bidra till den inhemska livsmedelsproduktionen. Klimatférandring samt
globala kriser och osakerheter som avlost varandra de senaste aren visar
pa betydelsen av att bevara jordbruksmarken och darmed mdjligheten till
produktion av livsmedel. Dessa faktorer risker att leda till negativa
kumulativa effekter och konsekvenser da jordbruksmark inom kommunen
minskar.

lanspraktagandet av jordbruksmark kan dven medféra att varden kopplade
till natur- och kulturmiljé férsvagas, om markerna har betats eller har lang
havdkontinuitet. Férlust av sddana marker kan medféra minskad biologisk
mangfald och minskad forstaelse for landskapets historiska utveckling,
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vilket ocksa kan paverka ekosystemtjanster kopplade till odlingslandskapet,
sasom rekreation, pollinering och biologisk mangfald.

5.1.2.3 Konsekvenser nollalternativ

Aven nollalternativet innebar att exploatering och utveckling pa
brukningsbar jordbruksmark ska undvikas, dar sa ar majligt. |
nollalternativet tas dock mer jordbruksmark i ansprak jamfért med
planforslaget, exempelvis genom verksamhetsutveckling pa jordbruksmark
pa Malmélandet samt bebyggelseomraden for bostader pa jordbruksmark i
flera omraden.

Nollalternativet pekar ut cirka 1050 hektar jordbruksmark i
utvecklingsomrade for blandad stadsbebyggelse och cirka 1050 hektar
jordbruksmark for verksamheter, det vill sdga totalt cirka 2 100 hektar vilket
motsvarar fem procent av kommunens totala jordbruksmark.

Nollalternativet bedéms sammantaget medféra att mer jordbruksmark kan
tas i ansprak (cirka 2 100 hektar jamfoért med planférslagets cirka 400
hektar), samt sdmre vagledning for att skydda jordbruksmarken, jamfort
med planférslaget.

5.1.3 Vattenanvandning (BMP)

5.1.3.1 Nulage

Norrképings kommun har en rik och varierad vattenmiljo med bland annat
sjoar, strommande vattendrag samt kust med skargard. Har finns aven ett
flertal grundvattenmagasin. Inom kommunen finns en stark relation till
vatten med Motala strom, skargarden, Braviken, Glan, mindre sjdar och
vattendrag. Vattnet tillfér stora varden bade pa landsbygden och i
stadsmiljon da vattnet ar och alltid har varit en viktig del av Norrképings
identitet. Flera av de vattendrag som finns i kommunen &r dven
boendemiljder till flertalet vardefulla arter sdsom havsvandrande 6ring och
flodnejondgon. Det finns utmaningar kopplat till vatten i Norrkdping och
kommunen star infor ett antal miljdproblem som maste hanteras.
Exempelvis évergddning, miljogifter, fysisk paverkan sasom dammar och
kulvertering, samt férsurning.

| Norrkopings kommun finns sju kommunala dricksvattentakter, dar Glans
star for den storsta delen (92 procent) av kommunens
dricksvattenforsorjning. Samtliga dricksvattentakter har skydd i form av
vattenskyddsomraden. Vissa av reservvattentakterna omfattas av
vattenskyddsomraden och det finns planer pa att uppratta ett antal fler
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vattenskyddsomraden for reservvattenférsorjning inom kommunen. Det
pagar aven regionala utredningar gallande reservvattenférsorjning.

For att sdkerstalla forutsattningarna fér expansion och utveckling samt ge
plats at stadens utvecklingsbehov byggs Norrképings hamn numera ut
utanfér innerstaden pa Handelé och Malmdlandet med djupare vatten,
storre kaj och elektrifierade spar.

| Tabell 1 finns ett urval av kommunens yt- och grundvattenférekomster och
dess statusklassning som omnamns i konsekvensavsnittet. Se aven karta i
figur 7. Bade yt- och grundvatten ar beroende av markanvandningen for

saval vattenkvalitet som kvantitet.

PBDE och kvicksilver bedéms enligt en expertbedémning dverskrida
miljdkvalitetsnormen i samtliga ytvattenforekomster i Sverige och darfér

finns undantag for framtida malet avseende kemisk status.

Tabell 1. Vattenférekomster och statusklassning enligt senast beslutade miljokvalitetsnorm
for forvaltningscykel 3 2017-2022.

Ytvatten ID Kemisk status Ekologisk status Kommentar
(Kvalitetskrav) | (Kvalitetskrav)
Pampusfjarden WA91671746 / | Uppnar ej god Otillfredsstallande Forekomsten paverkas av en
SE583718- (God) (Mattlig 2039) hamnanlaggning for sjofart vilket
161687 medfér undantag fran kravet god
ekologisk status, kopplat till
fysisk paverkan. | 6vrigt syns
paverkan av utslapp och
Overgddning fran reningsverk,
enskilda avlopp, foérorenade
omraden och industri, turism
samt dalig konnektivitet.
Gransvardet for TBT i ytvatten
samt koppar i sediment
Overskrids.
Inre Braviken WA14601398 / | Uppnar ejgod | Otillfredsstallande Paverkan av 6vergddning.
SE583926- (God) (God 2039) Gransvarden for koppar och
161744 TBT &verskrids i sediment.
Mellersta Braviken WAB88955283 / | Uppnar ej god | Mattlig Paverkan av 6vergddning.
SE583825- (God) (God 2039) Gransvardet for koppar
163500 Overskrids i sediment.
Yttre Braviken WA36055104 / | Uppnar ej god | Mattlig Paverkan av 6vergddning.
SES583730- (God) (God 2039) Gransvarden for koppar och
164501 TBT i sediment éverskrids.
Bravikens kustvatten | WA85886248 / | Uppnar ejgod | Mattlig Paverkan av 6vergddning.
SE583121- (God) (God 2039)
171401
Glan WA80086203 / | Uppnar ej god Otillfredsstéallande Paverkan av 6vergddning.
SE649686- (God) (God 2033) Gransvarden for fosfor,
151617 Benso(a)pyrene, Benso
(g,h,i)perylen och PFOS i
ytvatten dverskrids.
Motala strém WA88923173 / | Uppnar ej god Otillfredsstéallande Vattenforekomsten utgor ett
(Glan-Braviken) SE649609- (God 2027) (God ekologisk kraftigt modifierat vatten (KMV).
152033 potential 2039) Atgérder for att n& god ekologisk

status skulle medféra negativ
paverkan pa samhallsviktig
vattenkraftverksamhet.
Gransvardet for PFOS i ytvatten
Overskrids.
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Motala strom WA87541520 / | Uppnar ejgod | Mattlig Vattenforekomsten har dalig

(Roxen-Glan) SE649265- (God) (God 2039) konnektivitet och hydrologisk
150736 regim (fléde).

Roxen WAB61942536 / | Uppnar ej god | Otillfredsstallande Paverkan av 6vergddning.
SE648779- (God) (God 2033) Gransvardet for fosfor, PFOS
150974 och TBT i ytvatten dverskrids.

Albacken WAB62935670 / | Uppnar ejgod | Mattlig Paverkan av 6vergddning och
SE649192- (God) (God 2033) hydromorfologisk (fysiska form)
151547 hos vattenférekomsten.

Vattenfaran ar paverkad av
reglering och mansklig aktivitet.
Grundvatten ID Kvantitativ Kemisk status Kommentar
status

Norsholm WAB3992792 / | God God Risk finns for utslapp vid olyckor
SE648862- med farligt gods och 6vrig
150964 paverkan fran vag E4.

Enebyasen WA16838740 / Risk finns for paverkan av
SE649845- fororenade omraden, vag och
151921 jarnvag.

Aby WA58684035/ | God God Risk finns for paverkan av
SE650410- férorenade omraden, nitrat och
152120 bekdmpningsmedel fran

jordbruk. Hoga sulfathalter av
naturligt eller okant ursprung
finns.
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Figur 8 Ett urval av vattenforekomster (yt- samt grundvatten), i Norrkdpings kommun.

5.1.3.2 Konsekvenser planférslag
Planférslaget innehaller stallningstaganden som syftar till att ta hansyn till
kommunens vattenférekomster och vattenanvandning. Kommunen ska
exempelvis verka for att alla vattendrag, kustvatten och grundvatten ska
uppna god, eller inte férsamrad, ekologisk och kemisk status samt att
tillrackliga ytor ska efterstravas att avsattas inom nya och befintliga
bebyggelseomraden for att rena och férdréja dagvatten och bidra till
uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna for kommunens vattenférekomster.
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Om éatgarderna genomférs bedéms de bidra positivt till att forbattra
vattenstatusen och mdjligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna i
vattenforekomsterna. Planférslaget inkluderar aven férslag pa potentiella
lagen for att anlagga vatmarker. Dessa kan nyttjas for att bidra till renare
vattenmiljéer och dkad biologisk mangfald.

Expansion av innerstaden mot norr och 6ster innebar att Motala strém i
annu stérre utstrackning blir central. Féreslagen utveckling i Inre hamnen,
Sylten, Vastra staden och Himmelstalund kommer att bidra till
vattendragets mer centrala lage i staden. Planerad utveckling och
komplettering kan bidra till 6kad féroreningsbelastning till Motala strém om
andelen hardgjorda ytor 6kar och darmed tillférsel av dagvatten. Om
omradena utvecklas fran verksamhetsmark mot bostadsbebyggelse, enligt
planférslagets ambition, med dagvattenhantering och lagre trafikvolymer,
kan det dock bidra positivt till vattenforekomstens status samt att uppfylla
miljokvalitetsnormer for kemisk status. Motala strom uppnar inte god
kemisk status da gransvardena gallande PFOS (perfluoroktansulfonat)
Overskrids. Eventuella marksaneringar som kravs for att utveckla omraden
for bostadsbebyggelse kan bidra positivt till att omhanderta vissa
féroreningar som PFOS.

| 6vrigt har vattendraget problem med fiskvandring och floden for att
uppratthalla ekologiska funktioner i vattendraget till foljd av vattenkraft. Den
daliga konnektiviteten (mdjligheten till spridning och fria passager for djur,
vaxter, sediment och organiskt material) hindrar fiskars och bottenlevande
djurs forflyttningar upp- och ned i vattensystemet, samt hdmmar flédet av
naringsamnen, sediment och organiskt material. Planférslaget foreslar inga
specifika atgarder gallande vattenkraften och dess paverkan pa
fiskvandring, barridrer och fléden, och beddms darmed inte i sig medféra
positiva effekter avseende ekologisk status.

Utveckling av hamnverksamhet och utveckling av miljéfarliga verksamheter
vid Malmdlandet och Handeld kan medfora 6kade sékerhetsrisker samt
utslapp av fororeningar. Fororening pa land som sprids via
dagvattenavrinningen eller via luften samt utslapp och uppvirvling av
sediment fran fartyg och batar kan paverka recipienterna och
vattenférekomsterna Inre Braviken och Pampusfjarden. Okad verksamhet,
storre andel hardgjorda ytor samt 6kade risker for skyfall och
Oversvamningar bidrar till att mer féroreningar och naringsamnen nar
Pampusfjarden och Braviken. De tva vattenférekomsterna ar redan idag
paverkade av 6vergddning och miljdgifter i form av koppar och Tributyltenn
(TBT). Det ar darfor viktigt att dagvatten tas om hand och renas. Det ar
ocksa viktigt att klimatanpassa hamnomradet vilket planférslaget foreslar
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for att undvika 6éversvamningar och skyfall som skéljer ner féroreningar till
vattenomradet. Da planen inte foreslar specifika atgarder for
vattenforekomsterna ar det svart att saga hur miljokvalitetsnormerna i
Pampusfjarden och Braviken paverkas. Om verksamhetsutvecklingen foljer
stallningstagandena i planen bedéms det finnas férutsattningar for att de
inte forsamras.

Landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS) ska enligt planférslaget
fortsatt mojliggdras i anslutning till Simonstorp, vid sjéarna Bolen och
Flaten. Planférslaget inkluderar inte nagra platsspecifika stallningstaganden
eller hansyn vid LIS-omradena. | kommande bygglovsarenden ar det viktigt
att se till att avlopp och dagvatten inte paverkar statusen i narliggande
vattenférekomst. Med ny bebyggelse vid vatten féljer ofta batbryggor och
slitage pa strandomraden vilket kan ge negativa konsekvenser om de inte
beaktas i planeringen.

De nya féreslagna verksamhetsomradena Haradsudden, Norsholm sddra
och Kimstad sddra kan paverka vattenkvaliteten nar dagvatten uppkommer
och ska tas om hand fran nya hardgjorda ytor. Haradsudden ligger s6der
om Loévstadssjon som klassas som dvrigt vatten samt Albdcken som
omfattas av miljékvalitetsnormer och rinner genom Lévstadssjon. Séder om
Haradsudden ligger Landsjon som &r ett dvrigt vatten. Albacken har bland
annat problem med 6vergddning, reglering, dalig konnektivitet och
fiskvandring. Om dagvatten fran nya hardgjorda ytor leds till backen finns
risk for en forsamring av backens vattenkvalitet och dess uppfyllande av
kvalitetskraven.

Norsholm sédra ligger inte nara nagot storre vattendrag men inom
avrinningsomrade mot vattenférekomsten Roxen. Roxen ar paverkad av
overgddning och miljogifter. Det ar viktigt att inte tillféra ytterligare amnen
som forsamrar statusen i Roxen.

Kimstad sddra ligger nara vattenforekomsten Motala strom (Roxen-Glan)
samt sand- och grusforekomsten Norsholm med skyddsvart grundvatten.
Motala strom har i denna del av vattenférekomsten problem med, reglering,
dalig konnektivitet och fiskvandring. Ett nytt verksamhetsomrade paverkar
inte konnektiviteten och flddet men kan paverka vattenkvaliteten sa att den
kemiska statusen forsamras. Vattenkvaliteten paverkar aven
vattenforekomsten Glan da Motala strom rinner ut dar. Det ar darfor viktigt
att folja staliningstaganden i planforslaget.

Norsholm har god vattenkvalitet och kvantitet och nya verksamheter tillfér
nya risker for foéroreningsspridning till grundvattnet vilket kan medféra en
férsamring av vattenkvaliteten.
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Vattenférekomsten Glan ar paverkad av 6évergddning och miljégifter
samtidigt som den utgdér vattentakt. Det ar darfor sarskilt viktigt att se till att
statusen forbattras. Utredningen av reservvattentakter lagger ocksa mer
fokus pa verksamheter, bebyggelse, fororenade omraden samt avlopp och
dagvatten i avrinningsomraden till &sarna i Eneby och Aby.

5.1.3.3 Konsekvenser nollalternativ

Nollalternativets konsekvenser beddms inte skilja sig vasentligt jamfért med
planférslaget. | nollalternativet sker ingen verksamhetsutveckling pa
Haradsudden, Norsholm eller Kimstad vilken medfér mindre paverkan i
Albacken, Roxen och Motala strém (Roxen-Glan) samt sand- och
grusférekomsten Norsholm. Nollalternativet inkluderar daremot mer
verksamhetsutveckling pa4 Malmdlandet vilket paverkar Pampusfjarden och
Inre Braviken mer.

| jamforelse med nulaget bedoms positiva effekter kunna uppsta aven med
nollalternativet, da kommunen har ambitioner for att foérbattra vattenmiljoer.

5.1.4 Klimatpaverkan (BMP)

5.1.4.1 Nulage

| kommunen pagar ett arbete med att ta fram en Fardplan for ett fossilfritt
Norrkoping till 2030. Fardplanen som ar ett tematiskt tillagg till
Energiplanen kommer beskriva hur kommunens klimatpaverkan ser ut,
vilka utmaningar som finns, samt atgarder fér minskad klimatpaverkan inom
kommunen.

Kommunen har en digital koldioxidbudget (ClimateVisualizer, 2024). Enligt
berakningar i budgeten kommer mer an tva tredjedelar av
koldioxidutslappen i Norrkdping fran anvandning av el och fjarrvarme samt
inrikes transporter. Norrkdping har ett nationellt viktigt logistiklage med
vagar som vag E4, hamn och jarnvag. Utslapp fran byggsektorn finns idag
inte med i koldioxidbudgeten.

For att ligga i linje med Parisavtalet far de samlade framtida utslappen i
Norrkdpings kommun fran och med januari 2022 inte dverskrida 4,9
miljoner ton. | januari 2024 aterstar 3,7 miljoner ton av budgeten. |
dagslaget ligger de arliga utslappen pa 600 000 ton vilket betyder att cirka
1/6 av budgeten forbrukas varje ar. For att halla budgeten kravs
omedelbara utslappsminskningar om 14,8 procent arligen
(ClimateVisualizer, 2024).
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Norrkdpings tatort har en relativt sammanhallen bebyggelsestruktur, vilket
ger goda forutsattningar for energieffektiv infrastruktur. En energieffektiv
infrastruktur innebar att manniskor har nara till arbetsplatser,
samhallsservice, fritidsanlaggningar och handel, sa att de valjer att g3,
cykla och aka kollektivt hellre an att ta bilen.

I Norrképing finns produktion av férnybar energi framst genom vattenkraft
och en del solel.

5.1.4.2 Konsekvenser planférslag

For en minskad klimatpaverkan inom Norrkoping ar tva viktiga faktorer
forutsattningar for hallbart resande samt energiférsoérjning. Planforslaget
inkluderar inte fragor kring energiférsoérjning, de fragorna hanteras istallet
huvudsakligen i kommunens energiplan. Kommunens klimatpaverkan och
mojlighet att paverka sina utslapp av vaxthusgaser spanner aven over fler
omraden som klimatpaverkan fran byggande, upphandling och hantering av
naturliga kolsankor.

Planférslaget tar hojd fér en betydande befolkningsékning och utbyggnad.
Det antas medfdra ett 6kat energibehov som planforslaget i sig inte tydlig
adresserar. Da energifragan ar avgransad inkluderar planférslaget inga
stallningstaganden som bidrar till att skapa férutsattningar for omstallining
till fornybar energi eller hallbar energiférsorjning. Planférslaget bidrar heller
inte till att skapa utrymme fér anlaggningar med hallbar energiproduktion,
som vindkraft eller solceller.

Planférslaget lyfter att Fyrstegprincipen for transportsystemet och Princip
15-minuterstaden tillsammans utgoér en viktig bas for att begransa
klimatpaverkan nar Norrkdpings kommun vaxer. Principerna ska bidra till
att marken som resurs sparas, samtidigt som hallbara transporter
underlattas. Flera stéllningstaganden faststaller principerna genom att aven
inkludera en ambition att minska klimatpaverkan vid utbyggnad och genom
att framja hallbara resor, exempelvis genom att verka for att gang, cykel
och grénska tillsammans ska fa mer plats an motoriserad trafik i
gaturummen i stadens centrala delar. Kommunen ska aven verka for att
minimera en 6kning av trafiken i kommunen trots 6kad befolkning.
Trafiksimuleringar for planforslaget visar att &ven med 6kat antal boende
och arbetsplatser sa beraknas inte trafikvolymen 6ka linjart med detta,
vilket tyder pa att den planforslagets markanvandning har generella goda
effekter att vara mindre trafikalstrande.

Planférslaget medfor en utbyggnad som till stor del nyttjar befintliga
strukturer genom samhallsutbyggnad utmed prioriterade noder och strak.
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Bebyggelseutvecklingen sker generellt planerat intill starka strak och
kollektivtrafikens knutpunkter, samt genom utveckling av tatorter och
landsbygdsorter for att mojliggora for starkt serviceutbud. Planférslaget
beddms sammantaget bidra positivt till att skapa férutsattningar for hallbart
resande. Det ar samtidigt tydligt att personbilstrafik ar en fortsatt viktig del i
kommunens transportsystem, sarskilt i serviceorter och landsbygderna, och
att utveckling av aven vaginfrastruktur bedéms vara nédvandig.

Det ar positivt att planforslaget presenterar en bred syn pa klimatpaverkan
som exempelvis inkluderar aterbruk, delning, klimatrattvisa och
konsumtionsrelaterad klimatpaverkan. Det aterspeglas exempelvis i
stallningstagandet att kommunen ska verka for aterbruk och anvandande
av klimatsmarta material och klimatsmart teknik vid ny- och ombyggnation
av bebyggelse och infrastruktur.

Byggande har stor paverkan pa klimatutslapp. En resurshushallning med
det redan byggda bidrar till att minska negativ klimatpaverkan, medan
rivningar och nyproduktion leder till negativ klimatpaverkan.

Det ar aven positivt sett till klimatpaverkan att planférslaget har ambitionen
att bevara och utveckla kommunens grén- och blastruktur och att
utbyggnad framférallt ska goras pa ett satt som inte tar oexploaterad mark i
ansprak. Dock berdr den utveckling som planeras i flera delar oexploaterad
mark. Nar naturmark ersatts med bebyggelse férsvinner den kolsdnka som
biomassan i naturmarken utgor.

5.1.4.3 Konsekvenser nollalternativ

| jAmforelse med nollalternativet bedéms planférslaget vara mer utvecklat
sett till att beskriva klimatpaverkan och ambition att begransa
klimatpaverkan. Planforslaget inkluderar fler stallningstaganden som syftar
till att minska klimatpaverkande utslapp och en tydligare viljeriktning kring
hallbara transporter. Planforslaget féreslar farre orter i strukturbilden jamfort
med nollalternativet, samt att serviceorterna ska prioriteras hdgre i
forhallande till nollalternativet. Nollalternativet bedéms pa sa satt innebara
stérre risk for spridd bebyggelse som riskerar att 6ka personbilstrafik och
transporter jamfort med planférslaget .

| nollalternativet ar energifragan inkluderad i 6versiktsplanen, bland annat
genom tillagget till 6versiktsplanen angaende Vindkraft.
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5.1.5 Klimatanpassning (BMP)

5.1.5.1 Nulage

Ett forandrat klimat innebar bland annat utmaningar relaterat till
forandringar i temperatur, nederbérd och héjda havsnivaer. Det ar férvantat
att kommunen kommer att fa fler och langre varmebdljor, 6kade
nederbérdsmangder men aven langre perioder utan nederboérd vilket kan
leda till torka. Riskerna for éversvamning, ras, skred och erosion okar.

Komplettering av bebyggda miljéer i kombination med pagaende
klimatférandringar innebar utmaningar fér den byggda miljon och fér
manniskors halsa. Det som naturen i vanliga fall reglerar behdver hanteras
nar ett omrade bebyggs, nagot som blir &nnu mer aktuellt i och med ett
forandrat klimat.

Norrkdping ar ett av 26 omraden i Sverige som Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) pekat ut som omraden med
betydande 6versvamningsrisk.

Norrképings kommun har tagit fram dokumentet Riktlinje for
klimatanpassning i Norrk6pings kommun 2022. Genom riktlinjen kan
samarbete ske mellan kommunens kontor, kommunala bolag och
kommunalférbundet Raddningstjansten Ostra Gétaland. Kommunen har
aven samarbete med SMHI och Linkdpings universitet i
klimatanpassningsarbetet. | och med samarbetet kan Norrképings kommun
ta del av senaste forskningen inom klimatanpassningsomradet och
darigenom fa stdd i fragor som ror klimatanpassning.

Den bebyggda miljén ar en av klimatanpassningens stérsta utmaningar da
tat bebyggelse och hardgjorda ytor skapar problem kopplat till saval varme
som Okad nederbord. Norrkdpings centrala delar bestar till stor del av
hardgjorda ytor och tat bebyggelse, vilket i sin tur kan férvarra
konsekvenserna av dversvamningar, varmebdljor och sjunkande
grundvattennivaer. Norrkoping ligger nara kusten vilket gor att kommunen
aven maste planera for att hantera havsnivahojningar.

Risk for skred i Norrkdpings kommun finns i den bebyggda miljén utmed
kajerna i Norrkdpings stad samt langs vattendrag i Krokek och Aby-Jursla.
Ett annat riskomrade ar Braviken-forkastningen som stracker sig langs
norra delen av Braviken forbi Krokek upp till Svartinge. Langs Braviken och
vattendrag och sjoar i kommunen finns forutsattning for stranderosion. Ett
forandrat klimat kan gora att omraden inom kommunen som i dagslaget har
tillfredstallande markstabilitet, kan ge oftillfredsstallande markstabilitet.
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Branta bergspartier som aterfinns inom hela kommunen ar riskomraden for

ras och blocknedfall.

Norrkdpings kommun har identifierat omraden med risk for dversvamning i
bebyggda omraden som kan uppsta efter extrema regn, éversvamning
langs sjoar och vattendrag samt éversvamning vid havsnivahdjning langs

kusten. Se figur 9 — 11.

0 5 10 km
[ S—

Riskkarta - Extrema regn

Bebyggda omraden med risk for versvamning

Figur 9 Riskkarta, omraden med risk for dversvamning vid extrema regn.
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Riskkarta - Sjéar och vattendrag
0 5 s 10 km Bebyggda omrdden med risk att Gversvammas vid ett 100-rs flode =i
_b Bebyggda omréden med risk att Gversvammad vid ett berdknat hogsta flode I

Figur 10 Riskkarta, omraden med risk for versvamning vid hdga fléden (100-ars fléde).

e

Riskkarta - Havsniva

Bebyggda omriden med risk for dversvamning vid +1,65 Hll
Bebyggda omraden med risk for dversvamning vid +2,41 1l

Figur 11 Riskkarta, omraden med bebyggelse som riskerar att dversvdmmas vid
havsnivahéjning pa 1,65 respektive 2,41 meter.

Grona inslag i staden ar en viktig del i att minska negativa klimateffekter.
Storstadsomraden ar generellt patagligt varmare an sin omgivning, vilket
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gronska kan motverka effekter av. De platser som blir varmare uppstar i
staden dar det inte finns tillrackligt med skugga, gronska eller luftcirkulation.

5.1.5.2 Konsekvenser planférslag

Oversvdamning

Planforslaget adresserar vikten av att minska riskerna for 6versvamning
och skador relaterade till versvamning. Ny bebyggelse ska byggas
motstandskraftigt i framtiden, det vill sdga inte tillatas i lagpunkter.
Oversvamningsreducerande atgarder ska alltid tas i beaktning vid planering
av ny- eller ombyggnation. Med en férbattrad ytvattenhantering kan
kommunen klara kraftigare regn innan éversvamning intraffar.

For att skydda kommunen mot éversvamning pa grund av héjda havsnivaer
kan storskaliga 6versvamningsskydd bli aktuella. Planférslaget bekraftar de
reservat som finns pa tva olika platser, dels langs kuststrackan fran Lindo
via Handelo6 6ver till Malmdlandet, dels i inloppet till Braviken vid Skenas
och Kvarsebo. Oversvamningsskydden kan bli viktiga infér kommande
havsnivahojningar for att undvika skador langs kusterna. Arbete pagar med
vidare utredningar.

For ny bebyggelse och samhallsfunktioner av betydande vikt langs lanets
Ostersjokust behdver en placering av en lagsta grundlaggningsniva ske
over lansstyrelsens rekommendationer om lagsta niva (fér narvarande 2,70
meter raknat i hojdsystem RH2000). Om ny bebyggelse ska placeras under
den nivan behéver kommunen visa pa att exploateringen inte blir olamplig.

Sett till 6versvamning ar det aven positivt att planférslaget inkluderar
stallningstaganden och utpekade lagen for att anlagga eller aterskapa
vatmarker.

Ras, skred och erosion

Planférslaget beskriver att kunskapsunderlag behdver tas fram kring ras,
skred och erosion. Stabilitetsutredningar ska ske i omraden som ar
identifierade av Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) som
riskomraden. Genom den forstarkta kunskapen och ett 6kat
hansynstagande i fragan kan kommunen planera och vidta atgarder for att
minska riskerna att ras, skred och erosion intraffar samt minska
skaderisken om de intraffar.

Véarmebolja

Planférslagets barande princip 3-30-300, gallande gronska i staden,
beddms bidra positivt till att skapa goda férutsattningar att motverka
negativa effekter av varmebdljor om den efterlevs i genomférandeskedet.
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Planférslaget inkluderar aven flera stallningstaganden som specifikt beror
varme. Gronstrukturens forma att reglera héga temperaturer och langvarig
varme ska tillvaratas och hansyn ska tas till risk for héga temperaturer,
samt motverkas vid planering och gestaltning av ny bebyggelse samt
ombyggnad av befintlig bebyggelse. Planforslaget inkluderar ocksa
stalliningstaganden att vid all komplettering och nybyggnation ska hansyn
tas till klimatpaverkan och klimatanpassning.

Stéllningstagandena i sig ar positiva och lyfter vikten av fragan till
kommande planering. Samtidigt medfér planforslaget fortatningar i delar av
kommunen som redan idag har varmeutmaningar. Det gar inte att bedéma
om foértatningen innebar att varmeutmaningen pa dessa platser kvarstar
eller kommer att férbattras i och med en annan markanvandning.

5.1.5.3 Konsekvenser nollalternativ

| jAmforelse med nollalternativet bedéms planférslaget vara mer utvecklade
vad galler ambitionen att motverka negativa effekter av klimatférandringar.
Oversvamning, Ras, skred och erosion samt Varmebélja hanteras i mer
konkreta stallningstaganden i planforslaget.

5.1.6 Samlad bedémning resurser och klimat samt forslag till
atgarder

Sammanfattningsvis bedéms ianspraktagandet av cirka 400 hektar
jordbruksmark ur hushallningssynpunkt leda till negativa effekter da
jordbruksmark inte gar att aterskapa pa nagon annan plats. Forlust av
jordbruksmark kan i forlangning leda till negativa konsekvenser genom att
begransa majligheten till livsmedelsproduktion.

Fortsatta avvagningar gallande lokalisering och utformning kommer behdva
goras i kommande detaljplanearbeten. Utifran bestammelserna i 3 kapitel 4
§ miljébalken gar det inte i det har skedet att forutse att byggande pa de
omraden som utgors av jordbruksmark gar att motivera, da det beror pa
kommande detaljplaners specifika syften. | det kommande arbetet ar ocksa
Fyrstegsprincipen for hallbar markanvandning en viktig del eftersom
jordbruksmark tas i ansprak med planforslaget, trots att detta endast ska
ske i sista hand enligt principen.

Mark- och vattenanvandningskartan inkluderar markanvandningen
landsbygd, men det ar generellt svart att fa en uppfattning i kartan inklusive
hansynskartan var jordbruksmark berérs av utbyggnadsplaner.
Platsspecifika hansynstaganden inkluderar inte alltid hansyn till
jordbruksmark aven i omraden dar jordbruksmark berors.
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Att Fyrstegsprincipen for markanvandning foljs i kommande planering, ar
en vasentlig del i att ianspraktagandet av jordbruksmark inte ska bli stérre
an tvunget. For varje yta jordbruksmark som tas i ansprak behéver i
kommande planarbete redovisas att behovet inte kan tillgodoses pa ett fran
allman synpunkt tillfredsstéllande satt genom att annan mark tas i ansprak.

Kommunen kan i fortsatt arbete aven se 6ver hur man kan arbeta for att
motverka igenvaxning av betesmarker och stimulera hur akermark i trada
kan aterbrukas.

For vattenanvandning bedéms planforslaget sammantaget medféra
positiva effekter och konsekvenser jamfért med nulaget om planférslagets
stallningstaganden uppfylls. Utveckling och komplettering innebar dock
generellt risker for negativa effekter for strandomraden, fléden, férorening
med mera till grundvatten, sjbar, vattendrag och hav.

Kommunen bér i fortsatt arbete ta fram en konkret och tidsatt atgardsplan
som pekar ut vilka vattenforekomster och atgarder som ska prioriteras.

For klimatpaverkan beddéms planforslaget sammantaget medféra bade
positiva och negativa effekter gallande utslapp av vaxthusgaser. Den
betydande befolkningsdkning och utbyggnad som planforslaget tar hojd for
kan medféra 6kade utslapp och darmed negativa konsekvenser for
klimatpaverkan. Om planens stallningstaganden féljs bedéms det kunna
medfora forutsattningar att minska de klimatbelastande utslappen som ett
Okat antal invanare och byggnation medfér, vilket bedéms medfor positiva
effekter jamfort med nulaget. Planférslaget berdr dock inte klimatfragan i
tillréacklig utstrackning for att kunna bedéma om planférslaget i sig bidrar till
utslappsminskningar i linje med vad som kravs for att ligga inom den
kommunala koldioxidbudgeten eller uppna nationella klimatmal.

Kommunen kan i fortsatt arbete kartlagga Idmpliga lokaliseringar for hallbar
energiproduktion och laddinfrastruktur.

Planforslaget bedoms kunna bidra positivt till, och medfora forbattrade
forutsattningar for kommunens fortsatta arbete avseende
klimatanpassning. Planforslaget inkluderar behovet av atgarder bade for
tilkommande och befintlig bebyggelse. Samtidigt innebar planforslaget,
tilkommande och i vissa fall titare bebyggelse i och med en 6kande
befolkning. Med tata och hardgjorda stadsmiljoer 6kar risken for
klimatrelaterade risker som éversvamningar och ihallande varme i staden.
Faktiska konsekvenser beddms till stor del bero pa genomférandet i fortsatt
detaljplanering.
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5.2 Naturmiljo, biologisk mangfald och grén
infrastruktur (BMP)

| detta avsnitt behandlas dversiktsplanens paverkan pa naturmiljén, den
biologiska mangfalden samt grén infrastruktur i form av ekologiska
samband. Med biologisk mangfald avses variationsrikedomen mellan arter,
inom arter och i livsmiljéer. Biologisk mangfald och de ekologiska
sambanden (gron infrastruktur) utgdr grunden for ekosystemen. Biologisk
mangfald ar ocksa grundlaggande for flera sa kallade ekosystemtjanster
och paverkar inte bara ekologiska aspekter utan dven ekonomiska och
sociala.

Naturmiljé kan innefatta bade orérda naturomraden och miljéer som
paverkats av manskliga aktiviteter — till exempel betesmarker och brukade
skogar. Paverkan pa naturmiljé och biologisk mangfald sker framst genom
olika typer av markanvandning, som exploatering av mark for exempelvis
infrastruktur, bostader och verksamheter, samt genom skogs- och jordbruk.

5.2.1 Beddmningsgrunder och mal

For beddmning av vad planférslagets konsekvenser for naturmiljé och
biologisk mangfald beaktas framforallt den kommundvergripande
utvecklingsinriktning som formulerats i planférslaget samt tillhérande
markanvandningskartor. Framforallt beaktas:

e Ovriga principer for lokalisering, mark- och vattenanvandning i de man
de pa ett tydligt satt framstar som styrande och finner stdd i andra
stallningstaganden.

e Planerad utveckling med avseende pa exploatering (inklusive
infrastruktur och energi) och bebyggelseutveckling.

e Pagaende och planerad markanvandning inom skogs- och jordbruk

e Planerad utveckling med avseende pa skydd och bevarande av natur.

| konsekvensavsnittet anvands begreppen vérdekéarnor, vardenéatverk och
vérdetrakter. Begreppen forklaras enligt nedan.

En vérdekéarna ar ett omrade dar det finns hégre naturvarden an i
omgivande marker. Dessa omraden ar relativt ovanliga och ar extra
betydelsefulla som noder i den gréna infrastrukturen. Vardekarnorna ar
sarbara for yttre paverkan, om det inte ar skétselatgarder som starker
naturvardena.

Viérdenétverk innebar att vardekarnor ligger sa nara varandra i landskapet
att det motiverar ett ekologiskt utbyte. Vardenatverken ar viktiga lankar i
den grona infrastrukturen och dessa omraden kan darfér vara sarbara for
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till exempel exploatering. Samtidigt har de en stor potential att pa sikt
utvecklas mot att hysa storre varden.

Vérdetrakter ar storre omraden i landskapet med hogre ekologiska varden
an omgivande landskap. En vardetrakt har hogre tathet av vardekarnor for
djur- och vaxtliv, inklusive biologiskt viktiga strukturer, funktioner och

processer. Det betyder dock inte att allt i en vardetrakt haller hga varden.

Sverige har via ratificeringen av Kunming-Montrealramverket i december
2022 foérbundit sig att implementera detta ramverk fér skydd- och
restaurering av biologisk mangfald, vilket bland annat innebar att mangden
skyddad natur i Sverige behdver 6ka till cirka 30 procent av land och hav,
och en stor mangd natur ska aven restaureras. Kommunernas roll &r en
tydlig pusselbit for att Sverige ska lyckas med sina ataganden, da
markanvandning och fysisk planering pa ett generellt plan ar det primara
hotet mot biologisk mangfald.

Naturmiljé och biologisk mangfald omfattas av bade Agenda 2030-mal och
svenska miljomal. Biologisk mangfald och naturmiljo bedéms paverka
Agenda 2030 mal 15 Ekosystem och biologisk méngfald (delmalet 15.5
Skydda den biologiska mangfalden och naturliga livsmiljéer).

Av de svenska miljomalen paverkas framfor allt Levande sjéar och
vattendrag, Levande skogar och Ett rikt véxt- och djurliv.

5.2.2 Nulage

Inom Norrkdpings kommun finns totalt 105 omraden som ar formellt
skyddade enligt miljébalken, fordelade pa 63 naturreservat (inklusive
Natura 2000) och 42 skogliga biotopskyddsomraden med en total yta om
17 689 hektar motsvarande 8,6 procent av kommunens yta (SCB, 2024).

Utoéver den formellt skyddade ytan omfattas en stor del av kommunen av
ett antal riksintressen for naturvarden vars bevarandevarden ska beaktas i
fysisk planering. Lansstyrelsen Ostergétland har ocksa karterat hur den
gréna infrastrukturen ser ut for en rad olika skogs- och
Oppenmarksbiotoper.

Kommunen har infér arbetet med dversiktsplanen tagit fram ett dokument
som ska ge fordjupade kunskaper inom gronstruktur "Kunskapsunderlag for
gronstruktur — Norrképings stad”. Syftet med kunskapsunderlaget ar att
beskriva nuldge och ge forslag pa utveckling for att Norrkdpings stad ska
ha en funktionell framtida grénstruktur.
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5.2.3 Konsekvenser planforslag

5.2.3.1 Effekter av exploatering och bebyggelse

| kommunen planeras och genomférs flera infrastruktursatsningar som
kommunen inte har full radighet éver, men som beddéms leda till stora
intrang i vardefull och vardaglig natur samt tillkommande barriareffekter
med negativa konsekvenser for biologisk mangfald. | planforslaget samt i
markanvandningskartan framgar att kommunen bejakar dessa
infrastruktursatsningar genom utveckling av befintliga verksamhetsomraden
och genom stadsutveckling, samt etablering av tre helt nya
verksamhetsomraden; Haradsudden, Norsholm sédra och Kimstad sédra.

Inom Héradsudden finns bland annat ett naturvardesobjekt i form av en
adelldévskog av regionalt intresse i norra delen, och den sddra delen ingar i
vardetrakt for grasmarker. Vardetrakt for triviallov tangerar omradet i soder
och norr, vilket har kopplingar till narliggande Natura-2000-omraden. Inom
Norsholm sédra finns bland annat ett naturvardesobjekt bestaende av ett
skogsbete och omradet éverlappas av ett vardenatverk for grasmarker,
vardenatverk for triviallév och vardenatverk och vardetrakt for tall som har
samband med Natura 2000-omraden. Inom omradet for Kimstad sédra
finns bland annat ett naturvardesobjekt i form av en hagmark och omradet
tangeras av vardenatverk for adellév och ingar i en storre vardetrakt for
triviallov med koppling till Natura 2000-omrade.

Gemensamt for dessa nyetableringar, samt utveckling av befintliga
verksamhetsomraden ar att planférslaget i staliningstaganden prioriterar ett
genomférande som majliggér ytkravande och transportintensiva
verksamheter och att nddvandig infrastruktur utvecklas. Hansyn till
naturvarden i dessa omraden lyfts i platsspecifika stéllningstaganden men
eftersom hansyn till naturvarden alltid kravs enligt lagstiftning bedéms inte
den platsspecifika hansyn som lyfts som alternativskiljande i
sammanhanget.

Ovriga principer och stallningstaganden kring natur som uttrycks i
planférslaget bedéms till stor del vara underordnade stallningstaganden
kring utvecklingen inom de utpekade verksamhetsomradena, genom att
exploatering inom dessa omraden bendmns som ett vasentligt allmant
intresse.

Det ar bra att kommunen lyfter att hansyn ska tas till naturvarden i dessa
omraden men det ar viktigt att de principer och platsspecifika
stallningstaganden som anges for olika exploateringsomraden sedan
fullféljs i efterféljande planeringsskeden.
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Effekterna fran féreslagen markanvandning och planférslagets inriktning
kring infrastruktur och verksamheter, bedoms darfor till vervagande
negativa for natur och biologisk mangfald.

| planforslaget redovisas utredningsomrade och reservat for storskaliga
Oversvamningsskydd. Beroende pa hur dessa skydd utformas och senare
driftsatts kommer en paverkan pa vatten- och naturmiljéer att vara
ofrankomlig. Utifran den information som planférslaget ger gar det inte att
beddéma vilken paverkan som dessa skydd kan ge i férhallande till nulaget.

| planforslaget beskrivs bebyggelseutvecklingen i 6vrigt (bostader och
smaskalig verksamhet) som framst koncentrerad till Norrkdping stad och i
Ovrigt i anslutning till befintlig sammanhangande bebyggelse.

En del av de omraden som foreslas for bebyggelseutveckling beror
naturvarden. Exempelvis utvecklingsomradet Sidus, som har flertalet
kopplingar till riksintressen for natur genom vardenatverk.

Vad galler bebyggelseutvecklingen kring befintliga bostadsomraden ar det
tydligt i planforslaget att hdga natur- och rekreationsvarden som tar lang tid
att utveckla ska ges sarskild tyngd vid avvagningar mot andra intressen.
Denna vagledning beddms ge positiva effekter fér hur hansyn tas vid
avvagningar i senare skede, men det saknas narmare precisering av vad
som raknas som "lang tid” eller hur "sarskild tyngd” star sig mot ett i dvrigt
allmant intresse av fler bostader.

Effekterna fran planforslagets inriktning kring bostader och bebyggelse i
Ovrigt beddms till forsumbara, da exploateringstrycket bedéms till relativt
lagt samt att planférslagets vagledning kring hur hansyn ska tas
overvagande kommer upplevas som tydligt i ett senare skede.

Sammantaget beddéms effekterna av exploatering och bebyggelse till
negativa med 6vervagande negativa konsekvenser som foljd, framst pa
grund av de omfattande nyetableringarna som finns i planférslaget.

5.2.3.2 Effekter av areella naringar (skogs- och jordbruk)
Planforslaget innehdller flera skrivningar kring att skapa forutsattningar for
att areella naringar ska ges mojlighet att utvecklas, men innehaller aven
férslag som forutsatter exploatering av jord- och skogsbruksmark. Det
saknas ocksa vagledning kring hur kommunen ser pa areella naringars
betydelse for utveckling av natur och biologisk mangfald. Planfoérslagets
effekter pa natur och biologisk mangfald bedéms darfor inte skilja sig mot
nulaget, varfér konsekvenserna bedéms till forsumbara.
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5.2.3.3 Effekter av skydd och bevarande av natur

| planforslaget finns ett atgardsforslag som innebar att kommunen ska ta
fram och uppratthalla en aktuell plan med prioriteringar for inrattande av
nya kommunala omradesskydd. Effekterna av att ta fram denna typ av
underlag beddms till positiva. Nar underlaget tagits fram kommer det
minska risk for att utveckling och planlaggning sker i omraden som senare
visar sig olampliga, och avvagningar och intrang kring vardefull natur
beddms minska. | planférslaget finns aven ett forslag pa atgard att
langsiktigt fordjupa kunskapen kring kommunens grona infrastruktur. Att
mer kunskap tas fram ar en férutsattning for att hallbara riktlinjer och beslut
ska kunna formuleras framdéver, men atgarden i sig beddéms inte ge nagra
effekter eller konsekvenser under den tidshorisont som planférslaget
innefattar.

Planforslaget lyfter for ett antal utpekade omraden for natur- och friluftsliv,
att dessa ska skyddas och utvecklas. Det ar positivt att det lyfts men
effekten for biologisk mangfald ar dock svar att férutse eftersom det inte
helt framgar vad som menas med utvecklas och om detta kan ge positiva
eller negativa effekter for biologisk mangfald.

Sett till de atgardsférslag som finns beddéms konsekvenserna till
Overvagande positiva, jamfoért med nulaget.

5.2.3.4 Effekter av riktlinjer och stéllningstaganden

Planférslagets stallningstaganden kring naturen aterfinns bade i
kommundvergripande riktlinjer, i sarskilt utpekade utvecklingsomraden
samt under temaomrade "Natur”. Flertalet av dessa riktlinjer bedéms dock
inte skilja sig mot vad miljo- och planlagstiftningen som utgangspunkt
kraver att kommuner tar hansyn till, och bedéms darfér inte medféra nagon
beddmningsbar effekt jamfért med nuldget. Nedan beskrivs effekterna for
den inriktning i form av principer och stallningstaganden fér vilka
beddmningar har gjorts.

Fyrstegsprincip fér hallbar markanvandning

Kommunens fyrstegsprincip ar val utformad for att minimera intrang i
jungfrulig mark, vilket ar det storsta hotet mot biologisk mangfald. Den styr
mot ett resurseffektivt nyttjiande av mark som ett forsta steg och bedéms
vid konsekvent tilldmpning leda till en hdgre omsattning av befintliga
byggnader och redan ianspraktagen mark, och minska trycket pa biologisk
mangfald framst i tatortsnara omraden. Tillampning av fyrstegsprincipen
beddms ge dvervagande positiva konsekvenser, dock medfér planforslaget
omfattande nyetablering vilket gor det nagot otydligt om fyrstegsprincipen
tillampas sasom den beskrivs i planférslaget, samt om den ar relevant for
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de fragor som ar avgérande for skydd och bevarande av biologisk
mangfald.

Princip 3-30-300

Denna princip bedéms ha begransad effekt for naturmiljo och biologisk
mangfald. Dels for att den framst har sin tillampning i tatort, som per
utgangspunkt har relativt begransad betydelse for biologisk mangfald, men
framst da denna princip inte ar tydligt férankrad i andra stallningstaganden
som gors kring utvecklingsomraden, vilket gor det svart att bedéma
genomfdrbarheten och vilka effekter det kan fa for naturmiljon och biologisk
mangfald. Konsekvenserna for natur och biologisk mangfald bedéms
férsumbara.

Principen om ingen nettoférlust fér biologisk méangfald

Det ar positivt att planforslaget tar sig an denna princip pa en
oversiktsplaneniva. Det beddms dock finnas risk att principen far
begransad effekt da osakerheter rader kring hur en sadan princip kan
fungera i praktiken, bade metodmassigt och som rattsligt vagledande i
senare skeden. Darfor ar det utifran planforslagets nuvarande utformning
oklart vilka effekter tillampningen av en sadan princip skulle ge pa
kommunens biologiska mangfald. Effekterna av denna princip sasom den
ar formulerad i planforslaget bedoéms darfor till icke alternativskiljande.

Sérskild tyngd till naturvdrden som tar lang tid att utveckla

Denna vagledning aterfinns i planférslagets temaomrade Natur och
friluftsliv. Det ar en tydlig vagledning som bedéms ge genomsilag till férman
for hdga naturvarden i situationer dar sadana naturtyper kan bli féremal for
avvagningar. Det behdéver tydliggéras vad som utgér sadan natur eller var
denna kan tankas finnas inom kommunen. Konsekvenserna beddéms till
begransande men évervagande positiva.

5.2.4 Konsekvenser nollalternativ

Aven nollalternativet innebar en omfattande exploatering jamfért med
nulaget, och ett sammanfattningsvis storre exploateringstryck pa natur och
biologisk mangfald an planférslaget. Nagra av utbyggnadsomradena i
nollalternativet ber6r ocksa vardefulla naturmiljoer med naturvarden
innefattande vardekarnor, vardenatverk och vardetrakter, medan de storre
nyetableringarna i planforslaget har relativt sparsamt med inslag av
omraden dar det redan ar kant att det finns hdga naturvarden.

| planférslaget utgar forslag pa utveckling kring Loddby — Herstadberyg,
Séder om Ensjén, Krakudden, Malmédlandet, Bravalla strand, samt de
vastra delarna av Glans sédra strand, som finns i nollalternativet. Med
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planférslaget minskar da risken for stérre nyetableringar, och darmed
negativ paverkan pa de naturvarden som finns i dessa omraden. Daremot
tillkommer i planférslaget verksamhetsutveckling pa Haradsudden,
Norsholm och Kimstad, vilka inte aterfinns i nollalternativet. Sammantaget
beddms nollalternativet medféra att mer mark tas i ansprak an
planforslaget, varfor dess konsekvenser bedéms till mer negativa an
planforslagets konsekvenser.

Djurévégen har i planférslaget delvis andrad inriktning jamfort med
nollalternativet, dar de delar som ligger narmast Djurén ar borttagna som
utvecklingsomrade pa grund av oversvamningsrisk. Planférslaget bedéms
leda till mindre negativa konsekvenser jamfért med nollalternativet har.
Flera naturvardesobjekt ingar inte l1angre i utvecklingsomradet och riskerar
darmed ej att paverkas. Omradet har flertalet kopplingar till flera
riksintressen for natur genom vardenatverk.

Sammantaget beddéms planférslaget som mindre negativt for naturmiljo,
biologisk mangfald och grén infrastruktur i jamférelse med nollalternativet
Bada alternativen mojliggér dock omfattande exploatering av naturmark,
och i avsaknad av motsvarande konkreta atgarder och stallningstaganden
for att skydda natur och biologisk mangfald bedéms konsekvenserna for
bada forslagen till dvervagande negativa.

5.2.5 Samlad bedémning och forslag till atgarder

Planférslaget beddms sammantaget medféra risk for évervagande negativ
paverkan framst pa grund av att det mojliggor ny exploatering med intrang i
naturmiljon som féljd. De staliningstaganden kring hansyn och bevarande
av natur som aterfinns i planférslaget bedéms inte skilja sig vasentligt fran
vad som kravs av kommuner vid planlaggning enligt miljébalken och plan-
och bygglagen, vilket gor att de i sig inte ar alternativskiljande. | de fall
planférslaget uttrycker en mer langtgaende ambition kring hansyn till
naturvarden, foljs dessa i nagon storre omfattning inte upp av mer konkret
vagledning varfor nagra positiva konsekvenser av detta inte kan forutses
vid framtida avvagningar i plan- eller tillstandsskeden. Utover att en lista pa
nya omradesskydd ska tas fram och att den gréna infrastrukturen inom
kommunen ska fortsatta studeras, saknas i planférslaget mer konkreta
stallningstaganden kring utveckling av skydd och bevarande av biologisk
mangfald, och inga sddana ambitioner aterspeglas direkt i
markanvandningskartan. Nedan féljer rekommendationer vad kommunen
bér hantera i genomférandeplaneringen kopplat till natur och biologisk
mangfald.
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Principen om ingen nettoférlust av biologisk mangfald skulle kunna
konkretiseras med vagledning kring nar denna princip aktiveras och enligt
vilken metod ett netto ska berdaknas. Omraden som aktiverar principen (till
exempel kansliga omraden) eller pa annat satt relaterar till denna princip
(som omraden for ekologisk kompensation) bér ocksa definieras och
utvecklas i det fortsatt arbete for att den ska fa genomslag i efterfoljande
planering.

Planférslaget anger genomgaende att hansyn ska tas till natur-, kultur och
andra intressen. Dessa riktlinjer bor utvecklas till mer konkret vagledning
for att de ska na praktisk tillampning i faktiska avvagningar. Olika nivaer av
hansyn kan exempelvis knytas till de klassificeringar av naturvarde som
ges av vanligt férekommande plan- och tillstandsunderlag (som
naturvardesinventering enligt svensk standard SIS 199000:2023).
Kompensationskrav kan da tydligare knytas till intrang som sker i vardefull
natur och planarenden i utpekade omraden kan kravstallas med
riskanalyser och volymstudier dar verksamhetsutovaren tidigt bor uppvisa
att byggplaner kan realiseras utan att negativ paverkan uppstar.

En del av de utvecklingsomraden som féreslas behdver i pagaende och
kommande planarbete redovisa att hansyn kan tas till naturvarden. Det
galler till exempel utveckling av hamn pa Malmélandet, Sédra
Himmelstalund, utveckling av teknisk anlaggning i Vrinneviskogen och
Klingstad verksamhetsomrade. | flera av dessa omraden bedéms
planférslaget och markanvandningskartan vagleda mot att exploatering har
avvagts och ska ges foretrade framfor allmanna intressen sasom natur.
Miljébalken galler dock i manga fall parallellt med plan- och bygglagen, och
fragor kring exempelvis fridlysta arter bottnar i forbudslagstiftning och inte i
avvagningar mellan intressen. Otillracklig vagledning fran planforslaget
kring prioriteringar av principer och stallningstaganden riskerar att skapa
osakerhet for framtida planlaggningar och investeringar, eftersom
lagstadgad hansyn till natur ofta innebar begransning av den exploaterbara
ytan av en fastighet.

Kommunen bor darfér 6ka kunskapsunderlag och fortydliga riktlinjer kring
de fragor som riskerar leda till hinder i detaljplaneskeden, sarskilt i de
omraden som avser nyexploatering. Ett exempel pa ett kunskapsunderlag
av detta slag som lyfts fram i planforslaget ar "laderbaggenatverket” som
indikerar maijlig férekomst av en strikt skyddad art.

5.2.5.1 Nationella och regionala mal och strategier
| dagslaget ar cirka 8,6 procent av kommunens natur under formellt skydd.
Denna nationella ambition som enligt Kunming-Montrealramverket (se
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avsnitt 5.2.1 Bedémningsgrunder och mal) ska férverkligas inom
ramverkets forsta etapp till 2030 aterspeglas till viss del i planférslagets
atgardsforslag att "Ta fram och uppratthalla en aktuell plan med
prioriteringar for inrattande av nya kommunala omradesskydd.” Arbetet
med en sadan plan kan med fordel forankras i
Kunming-Montrealramverket.

5.2.5.2 Planerade 6versvamningsskydd

Planférslaget redogoér éversiktligt for omfattande reservat for storskaliga
Oversvamningsskydd. Dessa bor utredas noggrant med syfte att identifiera
synergier mellan naturvarden och dversvamningsskydd och i forsta hand
utga ifran naturbaserade I6sningar, som i manga fall utgor ett
kostnadseffektivt alternativ som moter flera samhallsmal samtidigt.

5.3 Landskap och kulturmiljo

| det har kapitlet hanteras de tva aspekterna landskaps- och stadsbild samt
kulturmiljé.

Med landskapsbild menas den visuella upplevelsen av landskapet.
Landskapet kan beskrivas i markanvandning, topografiska termer och
naturtyper. Det finns aven kvaliteter som bor beaktas da de bidrar till en
upplevelse av landskapet. Dessa ar egenskaper som exempelvis
underlattar orienteringen i omradet och synliggor platsens historia.
Upplevelsen av landskapet kan aven beskrivas i termer som omvéaxlande,
storslaget eller sarpraglat, sma- eller storskaligt.

Kulturmiljon ar det samlade uttrycket for hur manniskor under olika tider har
levt, organiserat sig och bedrivit verksamhet baserat pa forutsattningar i
miljon. Kulturmiljon redogor for vilka faktorer som har paverkat och
paverkar landskapet och dess komponenter och klargér uppkomsten av
dagens fysiska miljé och uttryck.

5.3.1 Beddmningsgrunder och mal

Den europeiska landskapskonventionen (ELC) understryker betydelsen av
landskapet som var gemensamma tillgang och vart gemensamma ansvar.

Enligt landskapskonventionen ar det var skyldighet att hantera landskapets
mangfald av varden pa ett hallbart satt.

Beddmningsgrunder gallande kulturmiljé utgdrs av riksintressen for
kulturmiljé, omraden utpekade i regionalt kulturmiljoprogram, de nationella
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kulturmiljdmalen, de nationella malen fér gestaltad livsmiljo, de nationella
miljdmalen och globala hallbarhetsmalen.

Kulturmiljolagen sager att det ar en nationell angelagenhet att skydda och
varda kulturmiljén och att ansvaret for kulturmiljon delas av alla.
Kulturmiljon ar en andlig resurs; visserligen tillkommer nya varden
successivt, men det som forsvinner gar inte att aterskapa.

| miljdbalkens miljébegrepp ingar aven kulturmiljén, och balken inkluderar
ett antal bestammelser till skydd for kulturvarden. Mark- och vattenomraden
samt fysisk miljo i dvrigt som fran allman synpunkt har betydelse pa grund
av deras kulturvarden ska sa langt som majligt skyddas mot atgarder som
patagligt kan skada dem.

Riksintressen for kulturmiljovarden och kulturmiljéer av allmant intresse
regleras i 3 kap. 6 § miljébalken. Riksintressen ska skyddas mot pataglig
skada. Kulturmiljéer av allmant intresse ska sa langt som mgjligt skyddas
mot pataglig skada. Riksintressen for kulturmiljon utgérs av kulturhistoriska
landskap och ska sammantaget ge en bild av landets och befolkningens
utveckling. Kulturmiljder av riksintresse har stor betydelse ur ett nationellt
perspektiv. De varden som ligger till grund for utpekandet ar knutna till
saval enskilda objekt och delomraden som till miljons kulturhistoriska och
rumsliga samband.

Kulturmiljé bedéms paverka det globala malet 11. Hallbara stdder och
samhéllen (delmalet 11.4 Skydda vérldens kultur- och naturarv). Av de
svenska miljdmalen paverkas framfor allt God bebyggd miljé, Ett rikt
odlingslandskap, Levande sj6ar och vattendrag samt Levande kust och
skargard.

5.3.2 Landskap och stadsbild (BMP)

5.3.2.1 Nulage

Norrkdpings kommun bestar av ett variationsrikt landskap med 6ppet
odlingslandskap, skogar, sjoar, kust och skargard. Bebyggelsen pa
landsbygden har vaxt fram, och ar fortfarande framst koncentrerad, langs
landsvagar och andra historiska kommunikationsstrak. De olika
landskapstyperna i kommunen har skapat attraktiva férutsattningar for bade
boende och naringar.

Staden aterfinns framst i Norrk&ping och dess centrala delar. Har praglas
stadsbilden av den tidigare industriella utvecklingen kring Motala strém som
rinner genom staden. De centrala delarna av Norrkdping omfattas av
riksintresse for kulturmiljovard, Norrkdpings stad [E52], pa grund av dess
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bevarade uttryck fran den industriella utvecklingen och enstaka medeltida
drag som aterfinns i stadskarnan.

5.3.2.2 Konsekvenser planférslag

| takt med att Norrkdping vaxer och flera bostader och servicefunktioner
etableras kommer stads- och landskapsbilden férandras.

Utveckling och komplettering i stad och i serviceorter paverkar stadsbilden i
hég grad. Konsekvenserna beror pa vilken hansyn som tas till omgivande
bebyggelse, gaturum, gronytor och allmanna platser for att namna
exempel. Om utvecklingen sker pa bekostnad av gréna ytor, allmanna
platser eller forstarkning av negativa uttryck kan stadsbilden paverkas
negativt. Om den i stallet kan ske genom utnyttjande av onddigt stora
gaturum, tomma ytor, tillféra gréna inslag eller pa annat satt i harmoni med
omgivande bebyggelse kan stadsbilden vinna pa utvecklingen.
Industrilandskapets varden och dess betydelse for stadsbilden Iyfts i
platsspecifika stallningstaganden och hansyn.

Om kommunens stallningstaganden i planférslaget foljs bedéms positiva
effekter pa stadsbilden kunna uppsta. Det ar positivt att det nationella
politikomradet Gestaltad livsmiljo lyfts fram i planen.

Enligt planforslagets lokaliseringsprinciper for bebyggelsekomplettering vid
lovprévning ska nybyggnation pa landsbygden ta hansyn till
landskapsbildande och rumsbildande element, sasom terrangformationer
och skogsbryn. Dessa hansynstaganden ar positiva for landskapsbilden da
bebyggelsen battre smalter in i landskapet, inte hindrar utblickar eller pa
annat satt paverkar det 6ppna landskapet. Principens 6vriga
utgangspunkter om hallbar ortsstruktur, anslutning till viktig infrastruktur,
lokalisering pa jordbruksmark, kulturmiljé och landskapsbild, omradesskydd
och omradespaverkan samt klimatanpassning forvantas ocksa, om de foljs
upp i genomférandeplaneringen, bidra till dvervagande positiva
konsekvenser for landskapsbilden.

Att anlagga verksamheter langs vag E4, tilsammans med byggandet av
Ostlanken, bedéms forandra entrén till Norrképing norrifran. Staden och
regionens nuvarande identitet bedoms andras med denna forandring. Nya
verksamhetsomraden tillkommer som paverkar landskapsbilden lokalt, dar
bade positiva och negativa effekter kan uppsta.

Handeld pekas ut for utveckling av stora byggnader, vagar och
jarnvagsspar. Utvecklingen sker utifran den markanvandning som ar
pagaende pa platsen. Landskapsbilden paverkas av omradets utveckling
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av stora byggnader aven om hansyn ska tas till platsens forutsattningar och
utveckling.

5.3.2.3 Konsekvenser nollalternativ

Nollalternativet bedéms, som planférslaget, generellt medféra positiva
konsekvenser, framfor allt for stadsbilden d& utveckling bedéms kunna ske
genom hansynstagande som lyfter fram kultur, arkitektur och sociala
aspekter.

Planforslaget foreslar farre orter i strukturbilden jamfort med nollalternativet,
samt att serviceorterna ska prioriteras hogre i férhallande till
nollalternativet. Nollalternativet beddéms pa sa satt innebara storre risk for
spridd bebyggelse och samre foérutsattningar till en hallbar ortsutveckling.
Stadsbilden i de prioriterade serviceorterna enligt planférslaget paverkas
dock i och med detta mer jamfért med nollalternativet, vilket kraver god
omsorg i planeringen och utférandet.

5.3.3 Kulturmilj (BMP)

5.3.3.1 Nulage

Inom Norrképings kommun finns ett antal riksintressen for
kulturmiljévarden. | avsnittet redovisas endast de riksintressen som
beddms kunna paverkas direkt av planforslaget.

Riksintressen

Norrkdping [E52] vars stadsmiljo och industrimiljé kring kraftkallan Motala
strom, tydligare &n nagon annan plats i landet speglar den industriella
utvecklingen, dess férutsattningar och den miljo detta skapat under sarskilt
1600-talet och 1800-talets senare del.

Leonardsberg-Himmelstalund-Skalv [E50, 51] innehaller bland annat ett av
landets markligaste och mest omfattande hallristningsomraden fran
bronsaldern. Har finns cirka 300 hallristningslokaler med éver 6 000 figurer
samt boplatser fran bronsaldern. Andra uttryck ar gravfalt och boplatser
fran jarnaldern som anknyter till medeltida bytomter samt Ringstaholms
medeltida borgruin. | omradet ingar aven Himmelstalunds herrgard och
brunnssalong fran 1700-talet, brunnshotell, "sexstyverskrogen",
"femoresbron"” med mera.

Norsholm-Tangestad [E48] utgdrs av ett herrgardslandskap med medeltida
borgruiner och strategiskt belagen fornborg (borgmiljo).
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Lovstad [E49] (Kimstads socken) innehaller ett odlingslandskap med
monumentalt utformad slottsanlaggning och omgivande engelsk park.

Dagsberg [E59] utgdrs av ett sockencentrum i dominerande lage med av
skiftena relativt opaverkad och tat bybebyggelse. Kringliggande byar och
omfattande fornlamningsmiljéer fran jarnaldern.

Ostra Husby — Hadshammar [E54] utgdrs av en centralbygd i
sprickdalsterrang med rikt fornlamningsbestand. | riksintresset ingar bland
annat Ostra husby kyrka och kyrkby.

Regionala och kommunala kulturmiljovarden

Utover riksintressen finns aven utpekade regionala och kommunala
intressen inom kommunen. Kulturmiljovarden aterfinns aven i omraden,
som inte sarskilt pekats ut.

Ett omrade utanfor riksintresse for kulturmiljovarden som bedéms kunna
paverkas i hdg grad ar Kimstad Sodra verksamhetsomrade.
Verksamhetsomradet ligger strax séder om Kimstads kyrkomiljo, vilket
utgor saval regionalt (K24) som kommunalt intresse, och strax 6ster om
riksintresset Norsholm-Tangestad, vilket har karaktaren av
herrgardslandskap. Oster om verksamhetsomradet aterfinns riksintresset
Lévstad [E49], med Ldvstad slott och det regionala intresset Léfstad - Aspa
med flera (K25). Landskapet ar ett utpraglat odlingslandskap, praglat av
skiftena och storgardsdriften. Vardefull angs- och betesmark liksom aldre
vagstrukturer utgor ocksa betydelsefulla inslag liksom fornlamningar, i form
av bland annat gravfalt.

5.3.3.2 Konsekvenser planforslag

Planférslaget tacker hela kommunens yta vilket innebar att
stallningstaganden for bevarande av landsbygd, jordbruksmark och
naturomraden inom hela kommunen tacks in. Det bedéms positivt da det
kan ge tydlig vagledning fér de kulturvarden som ar del av eller ryms inom
ovannamnda landskap. Planférslaget bedoms ge goda forutsattningar for
att kunna beakta samspelet och beroendeforhallandet mellan stad och
landsbygd. Det skapar bland annat forutsattningar for nyttjande av historisk
bebyggelse och fortsatt brukande av jordbruksmark. Hansyn till
kulturmiljévarden lyfts i flera platsspecifika stallnings-/hansynstaganden.

Planférslaget inkluderar temaomradet Gestaltad livsmiljé. Ett mal inom det
nationella politikomradet Gestaltad livsmiljo ar att estetiska, konstnarliga
och kulturhistoriska varden tas till vara och utvecklas. Det bedéms darfor
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som positivt att planférslaget integrerar malen for Gestaltad livsmiljé genom
stallningstaganden forkommande planering och byggande.

Planférslaget saknar dock en samlad strategi och plan fér hur kulturmiljén i
kommunen ska bevaras, anvandas och utvecklas. | planforslaget finns inte
heller nagot sarskilt temaavsnitt som behandlar kulturmiljo, &ven om det tas
upp under gestaltad livsmiljo, vilket skulle kunna fértydliga kommunens
intentioner for malomradet. Det pagaende arbetet med kulturmiljé kan i
genomfdérandeplaneringen bidra till att fortydliga kommunens intentioner.

Utvecklingsomraden som berdér kulturmiljovarden

Riksintressen som berors indirekt kommenteras under nedanstaende
avsnitt. Direkt paverkan pa riksintressen redogdérs aven for under separat
rubrik.

Norrképing Centrum pekas fortsatt ut for utveckling. Innerstaden ar
riksintresse for kulturmiljovarden, Norrkdping [E52]. Delar av centrum utgoér
fornlamning (L2009:7173 Stadslager). Byggnation av lucktomter och
parkeringsplatser i centrala tatorten kan bidra till att tydliggora stadens
ratvinkliga rutnatsplaner. Komplettering innebar ocksa att bygga hogre hus
och att bygga pa befintliga hus pa hojden vilket kan medféra negativa
konsekvenser for kulturmiljon. Industrihistoriska miljéer och bevarade
medeltida strukturer och objekt bor varnas for att tillgodose riksintresset. Ny
bebyggelse behdver samspela i skala med den aldre stadens bebyggelse
samt med stadens siluett. Paverkan pa stadens kulturvarden kan saledes
vara bade positiv och negativ. | planforslagets temaomrade Gestaltad
livsmiljo finns stalliningstagandet att kulturmiljéer i Norrk6ping fortsatt ska
identifieras, utvecklas och varnas, vilket ar positivt for kulturmiljovarden.

Butédngen ska fortsatt utvecklas mot en blandad stad som en férlangning av
stadens centrum. Omradet ansluter till riksintresse Norrkoping [E52]. |
omvandlingen av omradet ar det betydelsefullt att olika historiska skeden
fortsatt ar lasbara. Miljéer kopplade till jarnvagen samt anslutande
Johannisborgs slottsruin med skansomradet ar sarskilt viktiga att varna.

Himmelstalunds brunnsmiljé ingar i riksintresse for kulturmiljévarden [E50,
51] och omradet ar skyddat som ett byggnadsminne. Det bedoms som
positivt att den vardefulla kulturmiljon far 6kat skydd i den kommunala
planeringen.

Soédra Himmelstalund utvecklingsomrade ligger delvis inom riksintresset
Himmelstalund - Leonardsberg - Skalv [E50-51] och &ven inom regionalt
kulturmiljéintresse (EKNO33). Omradet kan bebyggas med blandad
bebyggelse av tatare karaktar som kan komma att beréra
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fornlamningsmiljéer. Framst handlar det har om boplatser och by-
/gardstomter, men aven hallristningar finns inom utvecklingsomradet.

Sylten ligger strax utanfor riksintresset fér staden [E52], till vilket det
gransar i vaster. Inom omradet finns bland annat inre hamnen,
industribyggnader av varierande slag samt sjalva Syltenberget, vilket ocksa
utgdr ett rekreationsomrade. Aven om utvecklingsomradet inte ligger inom
riksintresse for kulturmiljovarden finns har betydelsefulla varden att ta
hansyn till och utga ifran i planering och utveckling, bland annat
industrihistoriska, byggnadshistoriska och arkitekturhistoriska. En
stadsbyggnadsvision har tagits fram infor omvandlingen till mangfunktionell
bebyggelse, dar tanken ar att bevara aldre och kulturhistoriskt vardefulla
byggnader i sa stor utstrackning som majligt. Detta ar mycket positivt ur
kulturmiljosynpunkt.

Marby, Unnerstad och Sidus utgor utvecklingsomrade for bostadsandamal.
Omradet omfattar vardefulla bebyggelsestrukturer, sa som Marby med
aldre bytomt, odlingsmark omkring byarna samt fornlamningar, sasom
gravfalt och boplatser, vilka visar pa landskapets stora tidsdjup. Vid en
utveckling av omradet bor stor hansyn tas till dessa aldre strukturer sa inte
negativa konsekvenser uppstar. Aven kulturvarden i dldre
fritidshusomraden bér uppmarksammas och varnas.

Klingstad och Bravalla planeras som mark for verksamhet/industri, som
tangerar riksintresset Ringstad — Grimstad [E53]. Enligt kommunen bedoms
inte riksintresset paverkas negativt. Utvecklingen beddéms inte paverka
riksintressets uttryck, men medfér att kulturlandskapet runtomkring
vasentligt andrar karaktar. Fortsatt planering bor visa att utveckling kan ske
med hansyn till omradets gravfalt i monumentala lagen.

Héradsudden planeras som ny verksamhetsmark. Omradet gransar till
riksintresse Lovstad [E49] och innehaller [Bmningar i form av till exempel
fardvagar, torp och borgar. Det till ytan omfattande verksamhetsomradet
ligger i ett sammanhangande och bitvis kuperat skogsomrade som tillhort
Loévstads agor. Landskapets karaktar férandras genom exploateringen fran
agrart praglat landskap dominerat av skog till semiurbant/urbant omrade.
Lasbarheten av hur Lévstads markorganisering med indgor och utmarker
beddms férsvagas. Lamningar som synliggor landskapets tidsdjup forlorar
till delar sin kontext. Planférslaget beddms kunna medféra negativa
konsekvenser pa riksintresset.

Kimstad Sédra verksamhetsomrade planeras som ny verksamhetsmark.
Omradet ligger strax dster om riksintresse Norsholm — Tangestad [E48]
samt ansluter till de regionalt utpekade miljderna Kimstads kyrkomiljo (K24)
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och Loéfstad - Aspa med flera (K25). Atgérden innebar en férlust och
karaktarsforandring av vardefulla odlingslandskap med gardar sasom Aspa
och Lera. Vardefulla angs- och betesmarker riskerar att tas i ansprak.
Kulturlandskap kopplade till saterier och gardar omkring
verksamhetsomradet paverkas negativt genom inslag av sentida och
eventuellt storskaliga tillagg. Hansyn bor tas till Kimstads kyrka som
landmarke och nod i landskapet. Planforslaget bedéms kunna medfdra
negativa konsekvenser pa riksintresset.

Norsholm Sédra verksamhetsomrade planeras som ny verksamhetsmark.
Inga utpekande kulturmiljéer berérs. Odlings- och betesmarker tas dock i
ansprak. Det 6ppna och havdade landskapet som uttryck for manniskans
brukande genom historien och dagens landskapsbild riskerar darigenom att
paverkas negativt och beddms medféra negativa konsekvenser for
kulturmiljévarden.

Riksintressen med direkt paverkan fran planférslaget

Avseende staden, riksintresset Norrkdping [E52], &r kommunens
utgangspunkt att “riksintressets kulturhistoriska varden skall ligga till grund
for stadens utveckling” och att “ingen pataglig skada ska uppkomma”, vilket
ska uppnas genom bland annat férdjupat kulturhistoriskt underlag. Det ar
positivt att ett fordjupat underlag planeras att tas fram, som utgangspunkt
for fortsatt planering och utveckling i staden, vilket skapar férutsattningar
for att sakerstalla riksintressets varden. Bedémningen ar anda att det
foreligger risk for negativ paverkan pa riksintresset i samband med
planerad utveckling och komplettering. Féreslagna underlag bor
kompletteras med konsekvensbedomningar i samband med andring i
detaljplan liksom vid varje enskilt fall av om-, till- eller nybyggnad inom
riksintresset.

Himmelstalunds brunnsmiljé, som ar en del av riksintresset Leonardsberg-
Himmelstalund-Skalv [E50, 51] far ett 6kat skydd i den kommunala
planeringen, vilket ar positivt. Sédra Himmelstalund utvecklingsomrade
ligger delvis inom samma riksintresse. Omradet planeras bebyggas med
blandad bebyggelse av tatare karaktar som kan komma att berora
fornlamningsmiljéer. Det finns en risk att negativa konsekvenser kan uppsta
for fornlamningsmiljéer som boplatser och by/gardstomter, men aven
hallristningar som finns inom utvecklingsomradet.

| Ljunga planeras smaskalig utveckling av bostadsbebyggelse.
Utvecklingsomradet ligger inom riksintresset Dagsberg [E59]. Kommunen
bedomer att det inte kommer paverka riksintresset om det foljer befintlig
bebyggelsestruktur och ett respektavstand bibehalls mot kyrkbyn. Det
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skulle dock kunna fortydligas om befintlig bebyggelsestruktur syftar till den
sentida samhallsetableringen eller om det ar historiska
bebyggelsestrukturer som avses. Utifran planforslagets redovisning gar det
inte att med sakerhet bedéma om siktlinjer i det idag 6ppna landskapet mot
kyrkbyn riskerar att paverkas negativt, vilket boér utredas narmare.

Ostra husby pekas ut for utveckling av bostadsbebyggelse och
mangfunktionell bebyggelse. Utvecklingsomradena ligger inom riksintresset
Ostra Husby — Haradshammar [E94]. Kommunen anger att ortsutveckling
ska ske med minsta méjliga paverkan pa riksintresset och bedéms inte
utgdra pataglig skada. Det ar positivt att planforslaget lyfter de 6ppna
hagmarkernas betydelse och fornlamningarna i dessa. | fortsatt planering
ar det viktigt att ta hansyn till siktlinjer mot kyrkan, samt att halla ett
respektavstand till kyrkomiljon.

5.3.3.3 Konsekvenser nollalternativ

For Centrum, och Norrképing centrala tatort bedéms nollalternativet
medfora samre vagledning for att ta tillvara kulturmiljovarden jamfort med
planforslaget, sarskilt utifran planforslagets fokus pa gestaltad livsmiljo.
Nollalternativet beddms medféra samre forutsattningar jamfort med
planforslaget for bevarande av kulturmiljovarden vid utveckling av Sylten
och Himmelstalund.

Jamfort med nollalternativet ar mindre yta utpekad for exploatering pa
jordbruksmark i planforslaget. Detta beddéms som positivt for kulturmiljéon
eftersom det aven boér minska paverkan pa kulturvarden i det 6ppna
landskapet. | nollalternativet pekas exempelvis en storre del av
Malmélandet ut for verksamhetsmark. Planforslaget bevarar mer
jordbruksmark pa Malmaélandet vilket kan bidra till att spara vardefull angs-
och betesmark.

| nollalternativet pekades nagra omraden ut for utveckling, som i
planférslaget istallet planeras for pagaende markanvandning sasom
Krakudden, Séder om Ensjén och Loddby — Herstadberg. Det bedéms
generellt positivt ur kulturmiljésynpunkt, da risken for negativ paverkan pa
historiska miljoer, strukturer och samband minskar i dessa omraden i och
med planforslaget.

| nollalternativet sker ingen verksamhetsutveckling pa Haradsudden,
Norsholm eller Kimstad, vilket gor att de negativa konsekvenser som
planférslaget bedoms medféra for kulturmiljévarden i dessa omraden
uteblir. Utvecklingsomrade for bostadsandamal i Marby, Unnerstad och
Sidus ar jamférbart med planforslaget.
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| Gvrigt ar de flesta utvecklingsomraden i nollalternativet relativt likvardiga
planférslaget, sett till paverkan pa kulturmiljovarden.

Sammantaget beddms konsekvensen av planférslaget i jamférelse mot
nollalternativet vara évervagande positiv. Planférslaget beddms medféra
positiva effekter pa utpekade omraden sdsom kommunala
kulturmiljdintressen och riksintressen, jamfért med nollalternativet. Andra
motiv for planforslagets fordel ar att mindre jordbruksmark tas i ansprak for
ny bebyggelse, att utpekade omraden delvis far ett utdkat skydd, som fallet
Himmelstalunds brunnsmiljé och att det nationella politikomradet Gestaltad
livsmiljo far en 6kad betydelse i planen. Genom kommunens ambition att
sakerstalla riksintressen for kulturmiljovarden skapas forutsattningar for att
varna kulturvarden inom dessa omraden.

| forhallande till nulaget innebar dock bade planférslag och nollalternativ
Okad risk fér negativ paverkan nar nya omraden far andrad
markanvandning.

5.3.4 Samlad bedomning for landskap och kulturmiljo samt
forslag till atgarder

Sammantaget beddéms planforslaget i forhallande till nulaget férvantas
medfdra 6évervagande positiva konsekvenser for framfor allt stadsbilden,
om utveckling sker genom hansynstagande som lyfter fram kultur,
arkitektur och sociala aspekter. Planerad komplettering och byggande pa
hoéjden beddoms dock anda innebéara risk for negativ paverkan.

Forslagen till att anlagga verksamheter langs vag E4, tillsammans med
byggandet av Ostlanken, beddms kunna férandra entrén till Norrkdping
norrifran. Nya verksamhetsomraden som tillkommer kan paverka
landskapsbilden lokalt, dar bade positiva och negativa effekter kan uppsta.

Planférslaget beddms for landskap- och stadsbild medféra dvervagande
positiva konsekvenser i jamforelse med nollalternativet.

For kulturmiljovarden bedéms planférslaget innebara en risk for negativ
paverkan nar nya omraden exploateras. Hansyn till kulturmiljovarden lyfts
dock i flera platsspecifika stallnings-/hansynstaganden. Det nationella
politikomradet Gestaltad livsmiljo lyfts fram i planen, vilket &r positivt.
Genom ambitionen att sakerstalla riksintressen for kulturmiljévarden
skapas forutsattningar for att varna kulturvarden inom dessa omraden.

Den dvergripande kulturmiljdinventering som kommunen planerar att ta
fram for hela kommunen blir ett viktigt underlag for att fortsatt kunna ta
tillvara och utveckla kulturmiljévarden pa ett positivt satt.
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De kommuntackande kulturmiljdinventeringar som planeras bor aven leda
till att ett kulturmiljdprogram fér kommunen tas fram.

5.4 Bostader och sysselsattning

| avsnittet bostader och sysselsattning bedéms dversiktsplanens planering
for och paverkan pa perspektiv som befolkningsutveckling, bostader,
utbildning, arbets- och studiemarknad, naringsliv och verksamheter. Det ar
perspektiv som har stor inverkan pa manniskors liv och kommunens
attraktionskraft. Avsnittet behandlar ocksa planens planering fér och behov
av infrastruktur samt teknisk férsérjning och den planeringens paverkan pa
kommunekonomin.

5.4.1 Beddmningsgrunder och mal

Beddmningen baseras pa Tyréns modell om att det i den fysiska
planeringen behover sékerstallas en balans mellan storleken pa
befolkningen, tillgangen till bostader, tillgangen till arbetstillfallen, tillgang till
utbildning och mdjligheten till pendling, for att sékerstalla en hallbar,
kommunal tillvaxt.

Mal som utgér bedémningskriterier i detta avsnitt ar framst tre Agenda
2030- mal och ett miljokvalitetsmal: Agenda 2030-mal; 4.God utbildning fér
alla, 8.Ansténdiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt och 11.Hallbara
stéder och samhéllen. Nationella miljdkvalitetsmal: God bebyggd miljé.
Nationella folkhalsomalomradet nummer 5, boende och narmiljo med
féljande fokusomraden: tillgang till en fullgod och ekonomiskt 6verkomlig
bostad.

5.4.2 Befolkning, bostadsmarknad

5.4.2.1 Nulage

En valfungerande bostadsmarknad i kommunen som méter invanarnas
behov och efterfragan ar viktig for att behalla och 6ka Norrkdpings
attraktivitet. | planforslaget beskrivs nulaget med att de senaste dryga 50
aren har kommunen vuxit med ungefar 27 000 invanare, fran 118 000
invanare ar 1968 till 145 000 invanare ar 2023. Det innebar en
genomsnittlig 6kning pa ungefar 500 personer per ar. Sedan 20 ar tillbaka
har Norrkdpings befolkningsmangd 6kat varje ar och invanarantalet
forutspas fortsatt att 6ka, aven om de senaste arens prognoser ar mer
dampade.
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Oversiktsplanen syftar till att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader.
Enbart i Norrkoping stad finns utrymme for kommunen att vaxa med mer an
30 procent enligt planforslaget. Det skulle innebara en tillvaxt fran dagens
145 000 invanare till nastan 190 000 invanare. Till detta tillkommer det
utrymme som skapas i kommunens service- och landsbygdsorter.
Sammantaget bedémer planforslaget att 6versiktsplanen har en
plankapacitet som skapar utrymme for kommunen att vaxa till ver 200 000
invanare.

Inflyttningen till Norrképings kommun férvantas bli stérre an utflyttningen,
och barnafédandet forvantas 6ka eftersom 90-talisterna ar en stor
aldersgrupp i barnafédande alder enligt planforslaget. Antalet barnfamiljer
férvantas enligt prognosen 6ka, vilket skapar behov av att fler smahus och
flerbostadshus med stdrre lagenheter tillgangliggors. Aven antalet aldre
Okar i kommunen, vilket stéller krav pa fler boenden for personer som ar
aldre och andra typer av boenden som ar anpassade for aldre.

Att framja universitets fortsatta utveckling staller krav pa bostader och goda
kommunikationer for studenter och forskare. Det ar aven viktigt att
kommunen verkar for att studenter och forskare ska vilja bo kvar i
kommunen efter examen genom att erbjuda ett brett naringsliv och
bostadsutbud med attraktiva narmiljcer.

Cirka 9 av 10 personer i Norrkdping bor i staden eller en tatort och 1 av 10
bor pa landsbygden. Planforslaget lyfter fram att det i Norrk6ping finns
omraden med en relativt stor trangboddhet och ett behov av fler bostader
till rimliga priser finns i hela kommunen.

5.4.2.2 Konsekvenser planférslag

| forhallande till nulage bedéms planférslaget medféra évervagande
positiva konsekvenser med avseende pa befolkningstillvaxt och
bostadsmarknad. Med en plankapacitet for éver 200 000 invanare i
kommunens olika geografier finns ansenlig marginal till nuvarande
tillvaxttakt for kommunens befolkning.

For att minimera risker for fragmentisering och éverexploatering i en sadan
val tilltagen plankapacitet hanvisar planforslaget till en tydlig
genomférandplanering. En arligt aterkommande planeringsprocess bedéms
ge goda forutsattningar att anpassa utbyggnadsplaneringen efter faktiska
behov, konjunktur och i linje med kommunens malsattningar for
bostadsutveckling.

Under forutsattning att genomférandeplaneringen tar avstamp fran
planforslagets vagledande riktlinjer som fyrstegsprincipen for
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markanvandning, Princip 15-minuters staden samt Princip 3-30-300 skapas
goda mojligheter till en resurseffektiv och hallbar utveckling av
bostadsmarknaden i Norrkdping fran aktuellt nulage. Planforslaget betonar
vikten av att planeringsprocessen sker med forstaelse for och lyhoérdhet
gentemot marknaden. Kommunen ar ocksa tydlig i den motiverade
prioriteringen mot bostadsproducenter fér omraden och projekt som
kommunen valjer att paborja, satsa resurser pa och fullfolja. Detta bedoms
leda till positiva konsekvenser i jamforelse med nuldget da en sadan
samverkan mojliggor hallbar utveckling inte bara ur ekonomiska utan aven
miljdmassiga och sociala perspektiv.

Den beskrivna expansiva utvecklingen i planforslaget medfor krav pa
effektiv anvandning av mark- och vattenresurser. Darfér behdver
huvuddelen av ny bebyggelse i kommunen och staden tillkomma genom
fortatning, vilket poangteras i stallningstagande bade fér kommunen som
helhet och i stadsutvecklingen.

Starka relationer mellan staden, serviceorterna och landsbygderna bidrar
till en mer levande kommun. Ju stdrre variation av olika boendeformer och
ju stérre funktionsblandning i stads- och kommundelar desto mer framjas
den sociala hallbarheten. Planférslagets stallningstaganden bedéms stodja
en sadan planering, vilket kan leda till positiva konsekvenser avseende
modjligheterna till att tillgodose boenden efter behov och en hojd attraktivitet
for Norrkdping for saval befintliga som nya invanare.

Planfoérslaget foreslar en bebyggelseutveckling genom fortatning som utgar
fran befintliga strukturer, vilket skapar utmaningar att samtidigt uppratthalla
hallbara forutsattningar for attraktiva livsmiljder med avseende pa grén- och
blastrukturer, lek, fritidsaktiviteter, rekreation och klimatresiliens.
Planférslagets ledande planeringsprincip om 3-30-300 samt
stallningstaganden for natur- och kulturmiljé samt landskapsbild,
omradesskydd och kompensationer med kvalitet bedéms bidra till att
motverka potentiella negativa effekter av den foreslagna fortatningen.

Idag har Norrkdping en storre grupp invanare av 90-talister i barnafédande
alder som behdver [ampliga bostader anpassade for vaxande familjer.
Samtidigt vaxer antalet aldre med behov av omsorg och ett anpassat
boende. Till det behéver Norrkdpings bostadsutveckling 16sa bostader till
studenter och forskare med attraktioner som goér att de stannar kvar efter
sina studier for att bidra till Norrkdpings transformation till kunskapsstad.

Tillvaxten for Norrkdping mot plankapaciteten kommer i huvudsak behdva
besta av 6kad inflyttning, vilket inte kommer till utan attraktiva boende- och
livsmiljéer. Det ar darfor av vikt att fortsatt genomférandeplanering klarar av
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att vara lyhdrd och flexibel i matchningen mellan marknadens efterfragan
av attraktivt boende och planférslagets beskrivna inriktning for
bostadsutveckling, fér att skapa positiva konsekvenser for
befolkningsutveckling och bostadsférsérjning. Ambitionen i planférslaget,
med mer an 2/3 av nya bostader som flerbostadshus i stadsmiljé samt 1/5
som radhus och smahus, behdéver matcha befintlig behovsbild samt
efterfragan fran potentiella framtida nya invanare for en hallbar utveckling
for befolkning och bostadsmarknad enligt planférslaget.

De positiva konsekvenserna av planférslaget avseende bostadsmarknad
kan forstarkas ytterligare av en aterkommande malgruppsanalys i
genomférandeplaneringen som visar vilka typer av bostader och
boendefdrhallanden tilltdnkta nya invanare efterfragar for att attraheras till
ett framtida Norrképing.

Gallande invanares ratt till bostad uttrycks det i likvardiga ordalag i
planforslag respektive nollalternativ. Nar det galler denna fraga ar det
vanligt att strava efter att skapa varierade upplatelseformer vilket sallan har
sa stor effekt pa socioekonomiskt utsattas maojligheter till ett dragligt
boende. Planférslaget bedéms kunna bidra till positiva konsekvenser for
dessa grupper genom att en variation av pris- och hyresnivaer ska
prioriteras i stradvan att utjdmna sociala skillnader.

5.4.2.3 Konsekvenser nollalternativ

Jamfdrt med planférslaget ger nollalternativet samre flexibilitet i
tillvaxtplaneringen genom lasta maltal och ar. Vidare saknar nollalternativet
ledande riktlinjer som fyrstegsprinciperna for markanvandning och
transportsystem, Princip 15-minuters staden samt Principen 3-30-300 for
miljdmassig, social och ekonomisk hallbarhet. Detta bedéms bidra till
férsamrad prioriteringsgrund for befolkning och bostadsmarknad i
nollalternativet jamfért med planférslaget.

5.4.3 Naringsliv och verksamheter, arbets- och studiemarknad

5.4.3.1 Nuldge

Idag rader balans mellan antal férvarvsarbetande och antal arbetsplatser
inom kommunen och planférslaget beskriver Norrkdpings strategiska lage i
landet med en stor branschbredd och tillgangen till olika kompetenser som
ger bra férutsattningar for ett robust naringsliv. Det attraktiva laget nara
hamn och jarnvag ger Norrképing goda férutsattningar for fortsatt
utveckling inom logistik. Basindustri med papper och férpackningar har en
lang tradition i kommunen. De areella naringarna bidrar med arbetstillfallen
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och levande landsbygder till féljd av de stora arealerna jordbruksmark och
skogsmark som finns i kommunen.

| centrala staden finns Campus Norrkdping som ar en del av Linképings
universitet. Ett gemensamt mal mellan Linkdpings universitet och
Norrkopings kommun ar att utveckla universitetet till att omfatta 10 000
studieplatser (jmf med 4700 idag). Forskningen som bedrivs inom Campus
Norrképing kopplat till visualisering, simulering, tryckt elektronik, nya
smarta material och effektiv logistik far betydelse och majliggér
nyetablering av innovativa féretag i kommunen.

Norrkdping har manga starka beséksmal som erbjuder en variation av
exempelvis handel-, kultur- och naturupplevelser samt matturism.
Forhallandet mellan kulturella och kreativa naringar och industrin har en
langvarig tradition i Norrkdping dar gamla industrilokaler ateranvands for
verksamheter kopplade till kulturen, till exempel inom musik och film.
Norrképing ar en av de ledande kulturstaderna i Sverige och en UNESCO
creative city inom musik, med manga scener sett till stadens storlek.

Planering av Ostlanken pagar och den beraknas vara pa plats ar 2035. Den
kommer att bli en viktig drivkraft for Norrkdpings fortsatta utvecklig som
storregional karna genom forbattrad kapacitet bade for pendling och
godstransporter.

5.4.3.2 Konsekvenser planférslag

Med visionen om plankapacitet for 50 procent nya invanare och 40 procent
nya arbetsplatser i planférslaget bibehaller Norrkdping balansen mellan
forvarvsarbetande och antal arbetsplatser i kommunen. Genom
staliningstaganden som tillgodoser att olika naringar placeras efter ratt
forutsattningar for sin verksamhet samt utnyttjar gjorda investeringar och
befintliga strukturer bedéms planférslaget ge dvervagande positiva
konsekvenser for naringslivets och studiemarknadens utveckling fran
nulage samt verkar for god ekonomisk hushallning.

Exempel pa ovanstaende ar:

e Produktion, distribution eller annan verksamhet med stor
omgivningspaverkan ska placeras i utpekade omraden utan narhet
till kanslig bebyggelse men med narhet till hamn och 6vrig
transportinfrastruktur samt energiforsorjning.

o Foretag och verksamheter utan omradespaverkan ska integreras i
ovriga staden och placeras i narhet till universitetsomradet samt
centralstationen med koppling till Ostlanken for att kunna bidra till
Norrkopings transformation som kunskapsstad.
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| fortsatt arbete ar det viktigt att tillsammans med Linkdping utveckla en
gemensam storregional karna for arbetsmarknad och kulturliv i 6stra
Mellansverige. Detta beddms kunna ge positiva konsekvenser for
Norrkdpings attraktivitet. Stallningstaganden i det gemensamma
styrdokumentet (Gemensamma principer och prioriteringar for fysisk
planering i Linképing och Norrkdping) blir viktiga for att astadkomma detta.

5.4.3.3 Konsekvenser nollalternativ

Jamfért med planférslaget saknar nollalternativet riktlinjer i for hur
transformation till kunskapsstad och utvecklade mojligheter for kulturella
och kreativa naringar i Norrkoping ska ske. Nollalternativet bedoms darfor
ge samre tydlighet kring styrkor samt mojligheter som stdd for utveckling av
naringsliv, arbets- och studiemarknad.

5.4.4 Samhallsservice och teknisk forsorjning

5.4.4.1 Nulage

Framst i den tata staden, dar det ar stor konkurrens om mark, finns det en
utmaning i att avsatta tillrackligt stora friytor fér barn och ungas behov.
Konkurrens om markytan finns aven till viss del i serviceorterna.

Kommunen verkar for att tillgangliggéra sina lokaler sa féreningar har
mdjlighet att sprida sin verksamhet i landsbygderna och till stadens
ytteromraden. Inom kommunen finns stérre idrottsanlaggningar exempelvis
inom idrotts- och eventklustret Himmelstalund, Centralbadet,
fotbollsarenan, motorstadion och alpinanlaggningen.

Norrképings kommun har for avsikt att skyddsrum bevaras. | Norrkdping
finns cirka 1 200 skyddsrum med plats for ungefar 130 000 manniskor.

Delar av Norrkoping stad har kombinerade ledningssystem dar spillvatten
och dagvatten avleds i gemensamma ledningar. Bebyggelse i omraden
som har kombinerade ledningssystem har storre risk att drabbas av
Oversvamning vid regn.

Slottshagens reningsverk har en tillracklig kapacitet for den férvantade
befolkningstkningen. Arbete pagar med att ta fram ett nytt miljotillstand for
avloppsreningsverket och fornya delar av anlaggningen som uppnatt
teknisk livslangd. Arbete pagar aven med att sakerstalla
avloppsreningsverkets funktion vid en stigande havsniva.

| Norrkopings kommun finns sju kommunala dricksvattentakter. For att klara
Okad dricksvattenproduktion pagar ett arbete med att bygga fler eller utdka
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storleken pa befintliga vattenreservoarer, som ocksa syftar till att férbattra
nddvattenférsérjiningen inom kommunen.

I Norrkdpings kommun finns det idag fem returpunkter som ar belagna i
Aby, Skéarblacka, Ostra husby, Krokek och Fiskeby. En ny returpunkt &r
planerad att uppforas i Ostra Risangen som kommer ersatta den befintliga i
Norrkoping. Ytterligare en returpunkt kan pa lang sikt bli aktuell vaster om
Norrképing stad i riktning mot Svartinge.

Bredband ar idag val utbyggt i kommunen men det ar dock viktigt att
efterstrava heltackande utbyggnad fér att 6ka tillgangligheten samt skapa
battre férutsattningar for foretag och boende i hela kommunen. Fér levande
landsbygder, goda kopplingar mellan stad och land samt mgjlighet till
distansarbete ar det sarskilt viktigt att verka for att landsbygderna har
tillgang till en stabil internetanslutning.

5.4.4.2 Konsekvenser planférslag

Planforslaget belyser vikten av att samhallsservice ar nabart till fots, cykel
eller kollektivtrafik for att bidra till en battre halsa, okad trafiksakerhet samt
battre narmiljéer — uttryckt som att framtida planering behdver ta hansyn till
att alla trafikslag inte ar tillgangliga for alla, sa kallad mobilitetsfattigdom.
Det beddms ge positiva konsekvenser om det genomfors. Vidare finns det
dock utmaningar, framst i den tata staden, att avsatta tillrackligt stora friytor
fér barn och ungas behov.

Planforslagets lokaliseringsprinciper for samhallsservice bedéms ge
positiva konsekvenser for en placering av ny samhallsservice som blir
tillganglig och hallbar for fler invanare. Lokaliseringsprinciperna forstarks
vidare av fler stallningstaganden for utvecklad samhallsservice i
samhallsplaneringen.

Stallningstaganden for att forstarka prioriterade noder, strak och lagen
tillsammans med fortsatt prioritering av bebyggelseutvecklingen fran redan
etablerade strukturer i stad och utpekade serviceorter bedoms ge positiva
konsekvenser for samhallsservice och vardagsliv jamfort med nulaget.
Detta genom utnyttjande av gjorda investeringar, ytterligare starka service,
naringsliv och bygga forutsattningar for hallbart resande samt i méjligaste
man undvika ibruktagande av oexploaterad mark.

Fortsatt arbete kan med foérdel utveckla staliningstaganden som preciserar
behov av friytor for samhallsservice i relation till nya invanare.

Kommunens befintliga anlaggningar for spillvatten och
dricksvattenférsdrjning har tillrackligt kapacitetsutrymme for visionens
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plankapacitet pa 200 000 invanare. Okad risk fér Gversvamningar i
omraden med kombinerade ledningssystem for spillvatten och dagvatten
behdver beaktas vid exploatering, vilket beroérs i text men inte som
stallningstagande i planférslaget. Det finns en risk att detta ger en samre
vagledning i efterféljande planering, vilket kan leda till negativa
konsekvenser for teknisk forsorjning.

Nodvattenkapacitet behdver sakerstallas. Tillrackliga ytor ska efterstravas
att avsattas inom nya och befintliga bebyggelseomraden for att rena samt
fordréja dagvatten for miljomassig hallbarhet. Méjligheter for fastighetsnara
insamling av avfall behdver sakerstallas vid planering av nya stadsdelar.
Planférslaget innehaller stallningstaganden for att sakerstalla
nddvattenkapacitet samt fastighetsnara insamling av avfall, vilket bedéms
kunna ge positiva konsekvenser jamfort med nulaget.

For att kunna utreda behoven av elférsoérjning djupare foreslas i
planforslaget att ett tematiskt tillagg eller annan utredning pa en mer
detaljerad niva tas fram for energi kopplat till langsiktiga strategier for
energiproduktion och distribution samt konsekvenser for
markanvandningen. Detta beddms ytterligare kunna forstarka positiva
konsekvenser for elforsorjningen i planforslaget jamfort med nulaget.

5.4.4.3 Konsekvenser nollalternativ

Nollalternativet bedéms medféra likvardiga konsekvenser som
planforslaget i relation till nulaget med avseende pa samhallsservice.
Planforslaget inkluderar stallningstaganden kring utvecklad avfallshantering
vilket beror pa att nya direkt tillkommit efter utformningen av nollalternativet.

5.4.5 Transportinfrastruktur

5.4.5.1 Nuldge

Norrkdpings kommun halls samman av kommunikationsstrak vilka utgér
ramarna for de fysiska férutsattningarna fér kommunens infrastruktur.
Dessa innefattar strak for bil- och godstrafik, kollektivtrafik, gang- och
cykelvagar samt jarnvagssystemet med Sodra stambanan,
Nykopingsbanan och i framtiden Ostlanken. Goda kopplingar till
kringliggande kommuner och lan har en stor betydelse fér utbildning och
bostads- och arbetsmarknad i kommunen, regionen och landet.

Enligt planforslaget har bilen en stor roll i dagens Norrképing och vantas
fortsatt vara viktig for Norrkdpingsborna som pa manga satt det mest
effektiva trafikslaget i att erbjuda individuell tillganglighet och ar effektiv vid
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resor som inkluderar flera malpunkter. En 6kad andel elektrifierande fordon
kan leda till att flera aspekter av biltrafikens miljdpaverkan mildras, men
stéller nya krav pa transportinfrastrukturens markanvandning och
utveckling av infrastruktur.

Norrkdpings stad har genom en valutbyggd stadsbuss- och sparvagnstrafik
ett starkt system av kapacitetsstark kollektivtrafik som erbjuder attraktiva
resandealternativ pa ett tids- och yteffektivt satt. Nya centralstationen till
foljd av Ostlanken ar den enskilt viktigaste tillkommande trafiknoden i
staden, kommunen och foér regionen. Detsamma galler &ven dagens
centralstation. Hit sker saval korta som langa resor och manga byter
trafikslag har eftersom huvudnatet for gang, cykel och kollektivtrafikens
linjer ansluts till platsen.

Planforslaget lyfter att senaste tidens utveckling av elcyklar ékar
mojligheten for langre cykelpendling och kommunens cykelnat kommer
darfor behdva anpassas i banornas bredd och kvalitet for att méta
framtidens utmaningar med snabbare och bredare cyklar. Detsamma galler
om cykelgods blir vanligare for transporter i staden. Fér cykelresor som har
start- och malpunkt utanfér centrum ar darfér aven cykelstraken som gar
runt stadens mest centrala delar viktiga enligt planfoérslaget.

Norrképing har ett gynnsamt geografiskt lage med goda infrastruktur-
forutsattningar vilket starker kommunen som en intermodal godsnod.
Manga olika aktorer kan etablera sin verksamhet i Norrkdping for
distribution inom Sverige, Norden och ut i hela varlden. Hamnens narhet till
Trafikverkets funktionellt prioriterade vagnat och Sédra stambanan skapar
goda logistiska forutsattningar for regionala, nationella och internationella
transporter.

Norrképings flygplats ar belagen i éstra delen av Norrkdpings stad. Utdver
charter, fraktflyg anvands flygplatsen till olika typer av skolflyg,
polishelikoptrar, ambulanshelikoptrar och privatflyg.

5.4.5.2 Konsekvenser planforslag

Fyrstegsprincipen for transportsystemet och Princip 15-minutersstaden i
planférslaget beddms ge positiva konsekvenser med avseende pa fortsatt
utveckling av kommunens transportsystem. Planforslagets
prioriteringsordning for trafik bidrar ocksa till tydlighet kring hur
trafiksystemet ar tankt att planeras med hansyn till trafikslagens varierande
forutsattningar och funktioner i kommunen. Dock bedéms
prioriteringsordningen for de olika geografierna kunna ge upphov till
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malkonflikter sett till transportsystemet som helhet, vilket kan bidra till
negativa konsekvenser.

Mobilitet for gang och cykel samt kollektivtrafik ska dominera planeringen i
den tata staden enligt prioriteringsordningen. For serviceorter och
landsbygd blir bil det primara transportmedilet, kompletterat av kollektivtrafik
i serviceorter och gang/cykel pa landsbygd. Utmaningar uppstar vid
samplanering av systemet mellan de olika geografierna, nar exempelvis
boende i serviceorterna aven fortsattningsvis ska kunna ta bilen till sin
arbetsplats i staden dar gang- och cykeltrafik och kollektivt resande
premieras. Det kan ocksa galla stadsboende som reser med bil i motsatt
riktning for pendling, servicearenden eller fritidsresor.

Dessa resor behdver kommunen omhanderta pa effektiva satt genom
samverkan och samplanering vilket poangteras i planférslaget. Men
planférslaget saknar tydliga staliningstaganden for hur denna samverkan
ska planeras vilket bedoms ge samre vagledning i den fortsatta planeringen
och darmed risk for negativa konsekvenser. Med férdel kan fortsatt arbete
tydliggoéra strategier och planer fér kombinationsresor, infartsparkeringar
och andra lésningar som ger utvecklade mojligheter till byte mellan
fardmedel i transportsystemet.

Bilen anses fortsatta vara ett viktigt fardmedel fér kommuninvanarna, vilket
stéller krav pa dvergang till elektrifierade fordon for minskad klimatpaverkan
och dver tid miljdomassig hallbarhet jamfért med nulaget. Detta stéller i sin
tur krav pa 6vrig transportinfrastruktur, markanvandning och
energiférsorjning, vilket berdrs i text och stallningstaganden i planférslaget.
for att ge tydligare vagledning bor detta forstarkas ytterligare i
genomférandeplaneringen och fortsatt arbete.

Planering for godstrafik i transportsystemet ar betydelsefull sett till
Norrkopings fortsatta utvecklingsmajligheter inom logistik och
transportnaring. Detta berdrs som text och forslag till vidare utredning i
planfoérslaget, men konkreta stallningstaganden saknas som vagledning i
fortsatt planering, vilket bedéms ge risk fér negativa konsekvenser for
transportinfrastrukturen.

Fortsatt arbete bor ocksa se dver framtida kapacitetsbehov av
flygtransporter for regionen, vilket med férdel gors i arbetet med det
gemensamma styrdokumentet foér Norrkdping och Linkdping, da fragan ar
regional.
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5.4.5.3 Konsekvenser nollalternativ

Nollalternativet saknar planférslagets prioriteringsprinciper for
transportsystemet i olika geografier, vilket beddoms férsamra
férutsattningarna till sammanhallen och hallbar utveckling av kommunens
infrastruktur for transporter.

5.4.6 Kommunekonomi, samverkan och beroenden

Med en plankapacitet for 200 000 invanare som innebar en 50 procentig
befolkningstillvaxt skapas utrymme for nya skatteintakter och en férstorad
kommunekonomi. Men kommunekonomin vaxer bara i takt med ékande
invanarantal av framst forvarvsarbetande.

5.4.7 Samlad beddmning for bostader och sysselsattning samt
forslag till atgarder

For bostader och sysselsattning bedéms planférslaget sammantaget
medfdra positiva konsekvenser genom en val tilltagen plankapacitet
kompletterad av en tydlig aterkommande genomférandeplanering vilken
borgar for goda forutsattningar att anpassa utbyggnadsplaneringen efter
faktiska behov, konjunktur och i linje med kommunens malsattningar for
bostadsutveckling. Fokus pa ratt verksamhet pa ratt plats baserat pa
befintliga férutsattningar, transformering som kunskapsstad med stéd fran
universitet och tillvaratagande av anslutningen till Ostlanken majliggor
fortsatt utveckling av arbets- och studiemarknad som storregional karna
tilsammans med Linképing. Prioriteringsordningen for trafik bidrar till
tydlighet kring hur trafiksystemet ar tankt att planeras, men belyser ocksa
potentiella malkonflikter sett till transportsystemet som helhet vilka behover
omhandertas i fortsatt planering.

Viktigt att ta med sig ar att det sedan 2021 finns nya forutsattningar for ett
hallbart naringsliv som omfattar stora delar av Europas ekonomi, inklusive
stora delar av svenskt naringsliv av EU:s Taxonomiférordning och inom en
snar framtid av det nya direktivet for hallbarhetsrapportering (CSRD). Till
skillnad mot tidigare berdr de nya reglerna mark- och vattenanvandning pa
ett detaljerat satt, och exempelvis klassificeras uppférande av fastigheter
pa brukningsvard jordbruksmark som ej forenligt med taxonomins krav pa
hallbarhet. Verksamheter ska heller inte tillatas ha negativ paverkan pa
kanslig natur och samtidigt beskrivas som hallbara. Har kan kommunen
arbeta for att underlatta for foretag och investerare att bedéma hallbarhet
och taxonomiférenlighet redan i markanskaffningsskede.

Med férdel kan fortsatt arbete utveckla forstarkta stallningstaganden knutna
till gemensamma strategier tillsammans med Linkdping mot en storregional
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karna for arbetsmarknad och kulturliv i 6stra Mellansverige, dar
stallningstaganden i det gemensamma styrdokumentet kan bli ett led i
detta.

| fortsatt arbete bér kommunen utreda behov av friytor for samhallsservice
i relation till nya invanare.

Fortsatt arbete kan forstarka strategier och planer fér kombinationsresor,
infartsparkeringar och andra I6sningar for utvecklade majligheter till
effektiva byten mellan fardmedel i transportsystemet som framjar hallbart
resande.

Fortsatt arbete behdvs i genomforandet for att forstarka strategier for
transportinfrastruktur, markanvandning och energiférsorjning som majliggor
effektiv dvergang till elektrifierade fordon for privatresor och
godstransporter pa vag.

Fortsatt arbete behdvs i genomférandet for att forstarka och tydliggora
stallningstaganden samt strategier som vagledning i planering for godstrafik
i transportsystemet.

Fortsatt arbete bor ocksa se dver framtida kapacitetsbehov av
flygtransporter for regionen.

5.5 Halsa och livskvalitet

| detta avsnitt behandlas 6versiktsplanens planering for och paverkan pa
manniskors fysiska, psykiska och sociala valbefinnande. Exempelvis
beskrivs paverkan pa mojligheterna till fysisk aktivitet, rekreation och
tillgang till service samt aspekter som risk och sdkerhet samt trygghet. Det
ar perspektiv som har stor inverkan pa manniskors livskvalitet och
kommunens attraktionskraft.

5.5.1 Beddmningsgrunder och mal

Halsa och livskvalitet beskrivs och beddms utifran fyra aspekter vilka ar;
risk och sékerhet, folkhélsa, vardagsliv och social sammanhallning.

Verksamheter som hanterar eller lagrar stora mangder av vissa kemikalier
kan omfattas av Sevesolagen. Kommunen har till skyldighet att genomféra
en god fysisk planering som i mojligaste man separerar
Sevesoverksamheter frdn annan verksamhet.

Forutom Sevesoverksamheter finns férorenade omraden inom kommunen
som ocksa kan medféra halso- och miljorisker.
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Folkhalsa ar ett samlingsbegrepp for hela befolkningens halsotillstand. En
god folkhalsa innebar att halsan ar sa god som majligt och samtidigt sa
jamlikt férdelad som mdjligt bland olika grupper i samhallet. Har bedéms
aspekterna: tillgang till natur och gronstruktur; forutsattningar for rekreation,
friluftsliv, fysisk aktivitet och kultur- och fritidsutbud samt luftkvalitet och
ljudmiljé/buller. Folkhalsa berérs aven under rubrikerna vardagsliv och
social sammanhallning, samt under aspekten bostader och sysselsattning
genom kopplingar till folkhalsopolitiska malomrade 5.

Med vardagsliv asyftas har olika tillganglighetsperspektiv med hansyn till
olika grupper i samhallet, hur manniskors vardagsliv och livspussel
paverkas. Beddmningen fokuserar pa tillganglighet till service och tillgang
till gang-, cykel-, och kollektivtrafik.

Med social sammanhalining asyftas majlighet till och férutsattningar for
manniskor att vistas i det offentliga rummet, att moétas, att skapa forstaelse
och acceptans for samhallets mangfald. Fokus ar att bedoma aspekter som
barriarer, métesplatser samt trygghet.

Halsa och livskvalitet omfattas bade av Agenda 2030, nationella miljomal,
Gestaltad Livsmiljd och folkhélsomal. Oversiktsplanen bedéms kunna
paverka Agenda 2030-malen 3. Hélsa och vélbefinnande, 9. Hallbar
industri, innovation och infrastruktur och 11. Hallbara stéder och samhéllen.

Av de nationella miljdmalen kan dversiktsplanen paverka Frisk luft, Giftfri
miljé, Sdker stralmiljé, Levande sjbar och vattendrag, Myllrande vatmarker,
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, God bebyggd miljé samt Eftt rikt
véxt- och djurliv. Beréringen med flertalet av miljdmalen handlar om
friluftsliv. Dartill bedoms paverkan ske pa det nationella
folkhalsomalomradet 5. Boende och nérmiljé.

5.5.2 Risk och sakerhet (BMP)

5.5.2.1 Nulage

I Norrkdpings kommun finns ett drygt tjugotal verksamheter som omfattas
av Sevesolagen, framfor allt tung industri som hanterar amnen som kan fa
allvarliga konsekvenser vid en eventuell olycka. Verksamheterna redovisas
i en informationsfolder som Raddningstjansten Ostra Gétaland har tagit
fram for att informera allmanheten.

| markanvandningskartan finns flera omraden dar det finns kdnnedom om
markféroreningar som kommer behdva hanteras i den efterfljande
planeringen. Aven for de omraden dar det inte finns misstanke om
markmiljéféroreningar ar det viktigt att markmiljdundersékningar anda sker
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vid kommande utveckling och exploatering. | dag finns ingen mark som inte
ar paverkad av manniskan pa ett eller annat satt. Inom Norrkdpings
kommun férekommer héga naturliga halter av barium och kobolt som gér
att markmiljén behdéver utredas och undersoékas.

5.5.2.2 Konsekvenser planforslag

Norrképings kommun har god kdnnedom om férekommande
Seveso-anlaggningar samt kdnda omraden med mark- eller
vattenféroreningar. | samband med detaljplanering, bebyggelse/
verksamhetsutveckling eller markarbeten féreslas analys och kartlaggning
av eventuella farliga @mnen, verksamheter eller fororeningar. Detta ska
undvika risk att allmanheten exponeras. Planférslaget inkluderar
stallningstagandet att vid planering av verksamheter och bostader i narhet
till omgivningspaverkande anlaggningar boér en riskanalys genomféras.

| planférslaget planeras for tre nya verksamhetsomraden Héradsudden,
Norsholm sédra och Kimstad s6édra. Haradsudden ligger i ett skogsomrade
mellan vag E4, en avfallsanlaggning och en bergtakt. Ett par gardar finns i
norra delen. Omradet ar stort och har finns maojligheter att etablera
verksamheter utan patagliga sakerhetsrisker kopplat till allmanheten, vid
god planering med skyddsatgarder och skyddsavstand. Riksintressen samt
reservat for en gasledning maste beaktas.

Norsholm sédra ligger delvis inom riksintresse for Ostlanken och intill vag
E4. Omradet ligger nara bebyggelse i norra delen vilket ocksa maste
beaktas. Eftersom omradet ligger néra vagar och bebyggelse finns
sakerhetsrisker som paverkar vilken verksamhet som kan tillatas.

Kimstad sédra ligger nara gardsbebyggelse i dster och norr. Kimstad
samhalle ligger nagra hundra meter vasterut. Riksintresse for
kulturmiljévard Lévstad [E49] ligger pa ungefar motsvarande avstand
vasterut. Narheten till bebyggelse medfér att restriktioner maste finnas for
vilken verksamhet som kan bedrivas for att undvika sékerhetsrisker.

Sammantaget beddms planforslaget medféra stallningstaganden som ar
positiva i forhallande till nulaget samt att konsekvenserna for de
risksituationer som planférslaget kan antas medféra bedéms vara
acceptabla.

5.5.2.3 Konsekvenser nollalternativ
Nollalternativet beddms inte vasentligt skilja sig fran planforslaget
avseende aspekten risk och sékerhet.
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5.5.3 Folkhalsa (del av BMP social héllbarhet)

5.5.3.1 Nulage

Mark och utrymme i Norrkdpings vaxande tatorter ar en viktig och knapp
resurs nar det galler tillgang till stadens allmanna platser, sa val fysiskt som
mentalt och kulturellt. | detta fall ar resursen aven viktig i kommunens
landsbygd. For vissa grupper i samhallet kan tillgangen till lamplig och
tillracklig yta sagas vara extra vardefull i och med att dess individer sjalva
inte har juridiska mojligheter att varna sin ratt, exempelvis barn och unga.

For invanare pa landsbygden behdver inte utrymme vara en knapp resurs
pa samma satt som det ar for invanare i tatort. Daremot kan ratten till det
allmanna vara lika vardefull och behdéva varnas pa liknande satt i
planeringen. Vad som daremot ar en knapp och vardefull resurs pa
landsbygden, men inte i tatort pa samma satt, ar tillgang till service vars
brist kan bidra till utanférskap och segregation.

Det finns flera omraden med skyddad natur i kommunen i form av
naturreservat och Natura 2000-omraden. Dessa utgor viktiga
forutsattningar for folkhalsan i och med att de ar avgiftsfria och tillgangliga
for allmanheten. For friluftslivet finns det aven ett antal riksintressen inom
kommunen som bidrar till att det rorliga friluftslivet kan utvecklas.

| Norrkopings stad gors forhallandevis manga resor till fots jamfért med
stdder av samma storlek. En anledning till detta kan férutom den relativt
tata rutnatsstaden, vara de karaktaristiska "promenaderna” som utgor
attraktiva gréna lankar runt innerstaden.

Buller

| kommunens senaste kartlaggning och atgardsprogram avseende
omgivningsbuller (Norrképings kommun, 2024) anges att det framst ar
vagar och sparvagar som ger upphov till héga ljudnivaer i boende- och
vistelsemiljon. Boende utsatts for hdga ljudnivaer dar bostadsbyggnader ar
belagna nara intill valtrafikerade vagar och/eller sparvagar. Vagarna och
sparvagarnas trafikmangder, hastighetsbegransningar och mangden tung
trafik eller godstransporter paverkar ljudnivaerna. Drygt 17 procent av
medborgarna i Norrkdpings kommun bor i byggnader med
dygnsekvivalenta ljudnivaer fran vagtrafik éver 60 dBA vid fasad, varav
cirka tre procent utsatts for ljudnivaer éver 65 dBA vid fasad. Det ar framst
den kommunala vagtrafiken som ger upphov till dessa héga ljudnivaer.

I Norrkdping finns bullerstérande idrottsanlaggningar for skytte och
motorsport. En del av dessa ligger inom randzonen for staden och kan
behdva flyttas till IBmplig plats pa landsbygden nar staden vaxer.
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Luftkvalitet

Miljokvalitetsnormen fér utomhusluft uppnas i Norrkdping.
Luftféroreningarna kommer till stor del fran vagtrafik, slitage av vagbanor,
dack och bromsar och fran industrier och férbranningsanlaggningar.
Biltrafik ar den stdrsta orsaken till hdga halter av halsofarliga @mnen i luften
inom Norrkopings kommun.

5.5.3.2 Konsekvenser planférslag

| kapitel Fokus Staden, stycket om de dvergripande inriktningarna for
hallbar stadsutveckling poangteras vikten av rattvis geografisk férdelning av
malpunkter i staden som en viktig férutsattning for social hallbarhet. Detta
ar en viktig stadsutvecklingsinriktning for framjande av hallbar och jamlik
mobilitet, vilket bedoms fa positiva konsekvenser for folkhalsa och social
hallbarhet i stort.

Det ar positivt att planforslaget lyfter att tillgang pa gréna miljéer och
anlaggningar for idrott i hela staden och i tatorterna skapar goda
forutsattningar for fysisk aktivitet och battre halsa. | planférslaget beskrivs
idrott, friluftsliv och kulturupplevelser som ett grundfundament i ett
halsosamt samhalle, och att platser for detta behéver utvecklas i samma
takt som staden vaxer. Stallningstaganden i planférslaget som anger att
gréonomraden ska foradlas och 6ka i antal nar kommunen vaxer och att
kommunen ska planera fér sammanhangande grona rekreationsstrak kan
ses som ett exempel pa detta och ar positivt ur ett socialt
hallbarhetsperspektiv.

Planférslaget refererar till Principen fér parktillgdng som ar en anvisning for
hur férdelning av olika typer av parker ska tacka in behovet av gronyta i
staden. Principens struktur innebar att avstand till den storsta parken kan
vara upp till tvd kilometer och darefter i en fallande skala ner till narparken
som ska finnas pa ett avstdnd om 300 meter. De minsta parkerna, sa
kallade fickparker, saknar angivelse. S& som det beskrivs i planférslaget
tildmpas principen for staden och inte for landsbygd. Liknande
resonemang om vikten av tillgang till natur- och kulturmiljélandskap for
halsoframjande effekter fors gallande landsbygd.

Planforslaget refererar ocksa till Park- och lekriktlinjen som anger vilken
storlek olika typer av parker ska ha och vilken funktion de ska inrymma.

Vidare lyfts tilldmpandet av 15-minutersstaden vilket syftar till att individer
ska ha goda forutsattningar att till fots eller med cykel na manga av de
malpunkter som behdvs i det dagliga livet. Detta framjar en socialt saval
som miljomassigt hallbar forflyttning som aven framjar folkhalsan.
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Principens anvandbarhet for staden ar uppenbar, med tanke pa dess
relativa tathet. Att tillampa principen pa kommunens serviceorter ar en god
ambition men inte utan utmaningar med tanke pa serviceorternas glesare
struktur och farre antal malpunkter. Kartan som illustrerar i vilken grad
omraden har tillganglighet till de viktigaste vardagsfunktionerna visar enbart
staden, vilket far lasaren att undra om principen endast ar tankt att
tillampas pa tatorten.

Planforslagets fokus pa fortatning i kombination med ovan namnda
ambitioner och principer bedéms medféra positiva konsekvenser for
aspekten folkhalsa, jamfért med nulaget.

Det lyfts ocksa att det offentliga rummet behdver kunna erbjuda trygga
miljoer for vila och aterhamtning vilket aven det ar viktigt ur ett
folkhalsoperspektiv.

Enligt planforslaget ska prioritering av trafikslagen ske enligt tre olika
hierarkier for stad respektive serviceort och landsbygd. Foér staden galler en
ordning dar gang och cykel prioriteras forst och bil och buss sist. Detta ska
sakerstalla att gang, cykel och gronska tillsammans far mer utrymme av
gaturummet an bil och buss vilket bedéms vara positivt utifran social
hallbarhet.

Nar det galler serviceorterna ser prioriteringen annorlunda ut, exempelvis
att bilen ska prioriteras forst och gang och cykel sist, medan det pa
landsbygd ar bilen som ska ha hogsta prioritet, darefter gang och cykel och
sist kollektivtrafik. Detta beddms som en val underbyggd prioriteringsmodell
dar barns rorelsefrinet pa landsbygd ar ett av motiven till att gang- och
cykel prioriterats hogre an kollektivtrafik. Att utveckla bristfallig gang- och
cykelinfrastruktur lokalt pa landsbygd ar positivt aven fér andra malgrupper
an barn. Samtidigt ar manga barn beroende av kollektivtrafik och det ar bra
att planforslaget for ett resonemang om att kollektivtrafik pa landsbygd inte
maste vara av konventionellt slag utan kan handla om samakning eller
andra former av anropsstyrda I6sningar.

Planférslaget rekommenderar att utemiljder vid aldreboenden utformas
med god tillganglighet med denna grupp i sarskild atanke. Tillganglighet for
personer med funktionshinder ar generellt en sjalvklarhet i planforslaget.
Det ar halsoframjande och bedéms kunna medféra positiva effekter och
konsekvenser utifran social hallbarhet.

Stallningstagande som beror att hog tillganglighet fér invanare och
besbdkare ska efterstravas for tatortsnara naturomraden med rekreativa
varden, ar ocksa positivt utifran social hallbarhet.
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Det finns en skrivelse i planférslaget om att moérka och tysta omraden ska
varnas vilket ar positivt utifran ett halsoperspektiv. Det saknas dock
underlag som pekar ut var dessa omraden finns idag.

Forutom detta ar det ocksa positivt att planférslaget berér att den offentliga
konsten ar en del av det demokratiska samhallet och att det ar "av stor
betydelse att alla invanare i Norrkdping har méjlighet att uppleva konst i sin
narmiljo”. Detta ar en viktig del av den allmanna folkhalsan.

Planférslaget namner att det finns flera olika stadsbyggnadsverktyg som
kan tillampas for att 6ka tryggheten. Det ger dock ingen mer vagledning an
sa vilket riskerar att fragan tappas bort i efterféljande planering. Har skulle
kommunen kunna ta tydligare stallning och uppmuntra att ramverk som
CPTED eller Botryggt 2030 tillampas for att framja en brottsférebyggande
och trygghetsskapande utformning av den fysiska miljon.

Buller

Stallningstaganden i planférslaget anger att kommunen ska arbeta for att
skapa en god ljudmiljo i parker, naturomraden och offentliga miljéer samt
strava mot en god ljudmiljé i all planering av bostader och annan kanslig

bebyggelse.

Verksamheter med omgivningspaverkan i form av buller eller tung trafik kan
placeras i planforslagets utpekade verksamhetsomraden utan narhet till
bostader eller annan kanslig bebyggelse. Exempel pa sadana
verksamhetsomraden ar Handelo, Malmolandet, Haradsudden eller
lampliga lagen langs E4:an.

Omférdelning fran resor med bil till resor med gang, cykel och kollektivtrafik
i staden kan bidra med positiva effekter for buller. Aven om den totala
mangden biltrafik beraknas 6ka inom kommunen.

Planférslaget i sig beddoms inte riskera att miljokvalitetsnormer for buller
Overskrids.

Luftkvalitet

Att bebyggelse tillkommer genom fortatning kan generellt medféra
férsamrad luftkvalitet, dar placering och utformning av byggnader kan
paverka luftkvaliteten langs trafikerade leder och gator. Planforslaget
inkluderar inget specifikt stallningstagande som ror miljokvalitetsnorm for
utomhusluft eller miljokvalitetsmalet Frisk luft. Planforslaget inkluderar
stallningstaganden att kommunen ska verka fér god luftmiljé vid
bebyggelseutveckling och sakerstalla att det finns tillgangliga miljoer med
god luftkvalitet, vilket skulle kunna bli tydligare om "god luftmilj&”
definierades. Det framgar inte i planforslaget hur luftkvaliteten star i
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forhallande till miljdkvalitetsmalet Frisk luft och dess preciseringar.
Miljokvalitetsmalet Frisk luft ar striktare an miljokvalitetsnormerna och mer
tydligt kopplat till manniskors halsa.

Omférdelning fran resor med bil till resor med gang, cykel och kollektivtrafik
i staden kan bidra med positiva effekter for luftkvaliteten. Aven om den
totala mangden biltrafik beraknas 6ka inom kommunen.

Planforslaget i sig beddms inte riskera att miljokvalitetsnormer for
luftkvalitet dverskrids.

5.5.3.3 Konsekvenser nollalternativ

Nollalternativet beddéms innebara samre férutsattningar for social hallbarhet
i och med att nollalternativet innefattar en stadsbyggnadsutveckling av
glesare karaktar, dar avstand mellan malpunkter 6kar. Detta innebar att det
blir svarare att fa ihop sin vardag pa ett hallbart satt avseende restid,
fardmedel med mera. Det finns ytterligare nagra delar som finns med i
planfoérslaget men som inte fanns med i nollalternativet. Det handlar bland
annat om hur beskrivning av tillganglighet fér personer med
funktionsnedsattning beskrivs, hur alla invanare ska ha hog tillganglighet till
tatortsnara naturomraden med rekreativa varden samt att mérka och tysta
omraden ska varnas.

5.5.4 Vardagsliv (del av BMP Social héllbarhet)

Vissa aspekter, som aven ar relevanta for vardagsliv, beskrivs under 5.4.5
transportinfrastruktur dar det gar att finna ett utékad resonemang gallande
kollektivtrafik och infrastruktur for cykel.

5.5.4.1 Nulage

Av Norrkdping kommuns knappt 145 000 invanare bor cirka 30 500 utanfor
stadsrandzonen, det vill sdga pa landsbygden och cirka 115 000 bor
innanfor, det vill sidga i det som enligt befintliga éversiktsplaner definieras
som stad.

Norrképing ar en varierad kommun med majligheter att leva olika liv i till
exempel stadsmiljo, landsbygd eller skargardsmiljo. Foérutsattningarna ser
darmed ut pa olika satt for kommuninvanare om de bor i stad eller
tatortsnara glesbygd jamfért med i perifer glesbygd som till stérsta delen
finns i de 6stra delarna, i skargarden bland annat. Den robusta
gronstrukturen bidrar till vardagslivet i och med att parker som ar viktiga for
rekreation men ocksa for méten finns pa gangavstand fran bostader
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Utifran statistik i segregationsbarometern (2022) bor 13,8 procent av
kommunens befolkning i omraden med stora socioekonomiska utmaningar
och 7,8 procent i omraden med mycket goda socioekonomiska
forutsattningar. Men de flesta i kommunen bor antingen i socioekonomiskt
blandade omraden eller omraden med goda socioekonomiska
forutsattningar.

Norrképings stad har ett valutbyggt kollektivtrafiksystem. Till
centralstationen sker saval korta som langa resor och manga byter
trafikslag har eftersom huvudnatet fér gang, cykel och kollektivtrafikens
linjer ansluts till platsen.

Samtidigt har bilen en stor roll i dagens Norrkdping och vantas fortsatt vara
viktig for Norrkdpingsborna, sarskilt vad galler individuell tillganglighet och
resor som inkluderar flera malpunkter.

5.5.4.2 Konsekvenser planforslag

| kapitlet Gestaltad livsmiljo refereras det till den nationella riktlinjen for
gestaltad livsmiljo fran 2018 som sager att den fysiska miljon ska bidra till
ett hallbart, jamlikt och mindre segregerat samhalle och att alla medborgare
ska ha mdjlighet att paverka den gemensamma miljén. Kommunen har
aven den egna riktlinjen "Arkitekturstaden Norrkoping”.

Planférslaget resonerar om behovet av flexibla I6sningar vad galler hallbara
transporter till och fran landsbygderna. Det &r positivt att det lyfts fram att
kommunen ser mojligheter med att, i dessa bildominerade geografier,
kombinera bilresa med annat trafikslag eller att samaka. Detta ska framjas
genom utbyggda kollektivtrafikhallplatser, parkeringar och sékra gang- och
cykelanslutningar langs de starka straken mot serviceorterna. Detta
minskar sa kallad transportfattigdom eller mobilitetsfattigdom och bedéms
ge en positiv paverkan pa manniskors vardagsliv.

Utbver detta innebar tilldampandet av Princip 15-minutersstaden - det vill
saga att individer ska ha mgjlighet att till fots eller med cykel nd manga av
de malpunkter som behdvs i det dagliga livet — positiva konsekvenser for
aspekten vardagsliv.

Under rubriken Stadsbyggnad for social hallbarhet, trygghet och integration
lyfts den fysiska miljons roll fram som avgoérande for att kunna skapa en
god byggd miljé som framjar halsa, valbefinnande och trygghet. Gréna
miljders formaga att leverera ekosystemtjanster lyfts fram som majliga
barare av synergieffekter nar grona varden som exempelvis
dagvattenlésningar aven skapar sociala varden.
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Vid utformning av stadens offentliga rum lyfts &ven fram vardet i att ta
hansyn till sdkerhet och buller, samt upplevelsen av trygghet. Detta ar
positivt utifran social hallbarhet, aven om det ar oklart pa vilket satt det ska
ske.

Det ar positivt att planforslaget lyfter fram vikten av att arbeta med ett
barnperspektiv i planeringen av den fysiska miljéon. Man féresprakar
tilampandet av Barnkonsekvensanalyser samt vikten av barn och ungas
delaktighet och inflytande i utveckling av den fysiska miljén som berér dem.
Det ar ocksa positivt att jamstalldhet lyfts fram i detta sammanhang da
behoven gallande exempelvis rekreation och fritid ofta ser valdigt olika ut
for flickor och pojkar. Det kan dock vara bra att vidga blicken nagot och
aven lyssna in de som ser sig som ickebinara.

5.5.4.3 Konsekvenser nollalternativ

Med nollalternativet finns en risk att utvecklingen av bebyggelse for
samhallsservice inte haller jAmna steg med den for bostader vilket kan
innebara negativa konsekvenser nar det kommer till vardagliga transporter
och tillganglighet till service. | dvrigt beddéms nollalternativet medféra
liknande konsekvenser som planférslaget.

5.5.5 Social sammanhallning (del av BMP Social hallbarhet)

5.5.5.1 Nulage

Den tata rutnatsstaden Norrképing framjar god framkomlighet och mobilitet,
sarskilt for gadende och cyklister, vilket skapar en god férutsattning for
aspekten social sammanhallning. Det finns dock utmaningar med barriarer
som jarnvag, bilvdgar och vattendrag.

Enligt befintlig dversiktsplan finns det otrygga platser som beror pa laga
floden i de offentliga rummen. Stadens utvecklade kulturella och kreativa
naringar bidrar dock till liv och rérelse pa gator och torg vilket framjar
tryggheten.

5.5.5.2 Konsekvenser planforslag

Det ar positivt att det i planforslaget finns framtagna lokaliseringsprinciper
for samhallsservice. | dessa anges att kultur- och fritidsverksamhet som
exempelvis fritidsgard, kulturskola, bibliotek, idrottsanlaggningar och
museum ska placeras pa platser dar de bast bidrar till att minska
segregation och okar utbytet mellan kommundelar. Det handlar ofta om
gransomraden mellan stadsdelar/kommundelar.
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| planférslaget anges att lokaliseringen av samhallsservice kan skapa
forutsattningar for moten vilket “starker social hallbarhet och bidrar till
integration”. Lokalisering foresprakas av denna anledning i granslandet
mellan olika stadsdelar. Att skapa sa bra forutsattningar som majligt for
moéten mellan olika grupper i samhallet kan sagas framja moten och
maojligen aven i férlangningen bidra till integration i den mening att
manniskor som lever eller arbetar geografiskt atskilt fran andra far storre
anledning att leva mindre atskilt fran varandra. Detta kraver dock oftast fler
atgarder an de som enbart gar att styra med fysisk planering. Planforslaget
kan emellertid sagas skapa goda forutsattningar for minskad segregation
avseende detta.

Planfoérslaget ndmner ocksé vikten av samlokalisering av samhallsservice
och annan service vilket kan framja okat fléde vid platser och strak. Detta
beddms i sin tur ha en positiv inverkan pa den informella sociala kontrollen
vilket generellt sett framjar trygghet.

Det ar positivt att planforslaget ser vardet i att skapa en blandning av olika
typer av bostader i de olika kommundelarna samt 6verbrygga eller minska
barriareffekter och minska mentala avstand mellan olika grupper i
samhallet. Denna strategi skulle kunna vassas ytterligare genom att peka
ut hur denna blandning kan tillskapas. Det skulle ocksa vara bra att trycka
pa vikten av att bevara aldre befintligt bestand som utgor viktiga objekt for
invanare med lagre socioekonomi. Denna typ av bestand utgor ett viktigt
instrument for att motverka gentrifiering.

Planférslaget lyfter mojligheten att utreda etablerandet av sa kallade
kulturljudzoner vilket innebar att det inom dessa omraden ar tillatet med
hogre ljudvolym, for att framja kulturevenemang pa platser dar det inte stor.
Om det genomfors sa ar det positivt for att framja en levande stad med
vitalt kulturliv.

En viktig del av kommunens trafikplanering ar enligt planfoérslaget att framja
hallbar mobilitet for alla vilket inte ndédvandigtvis behdver innebara att
planera lika for alla. For att astadkomma ett jamlikt trafiksystem ar det
nédvandigt att ta hansyn till individens olika férutsattningar och resbehov.
Detta ar positivt utifran social sammanhallning.

5.5.5.3 Konsekvenser nollalternativ

Nollalternativet innebar en liknande strategi fér lokalisering av
samhallsservice som for planférslaget, da denna typ av service ska
placeras dar storst effekt avseende social integration kan uppnas. | 6vrigt
beddms nollalternativet medféra liknande konsekvenser som planférslaget.
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5.5.6 Samlad bedémning halsa och livskvalitet och forslag till
atgarder

Den samlade beddmningen fér temat Halsa och livskvalitet ar att
planférslaget far 6vervagande positiva konsekvenser for social hallbarhet
jamfoért nulaget. Planforslaget innebar att det skapas battre forutsattningar
for hallbar mobilitet i staden och serviceorterna i och med en tatare struktur
med narmre mellan malpunkterna. Detta férbattrar potentialen fér gang,
cykel och kollektivtrafik som fardsatt vilket gynnar folkhalsan.
Stallningstagande som beror att hog tillganglighet for invanare och
besbkare ska efterstravas for tatortsnara naturomraden med rekreativa
varden, ar ocksa samlat positivt utifran social hallbarhet.

For risk och sdkerhet bedéms planférslaget sammantaget medféra
stallningstaganden som ar positiva i férhallande till nulaget samt att
konsekvenserna for de risksituationer som planférslaget kan antas medféra
beddms vara acceptabla.

For folkhalsa forvantas, utifran planférslagets fokus pa fortatning i
kombination med planférslagets princip om 15-minutersstaden, medféra
Overvagande positiva konsekvenser. Sarskilt vid jamférelse med
nollalternativet som inte framjar tathet pa samma séatt.

Ytterligare positiva effekter pa folkhalsa skapar planférslaget genom de
sjalvklara skrivningarna gallande tillganglighet for personer med
funktionshinder.

Utifran aspekten social sammanhallning ar det positivt att planférslaget
signalerar att det ar viktigt med en blandning av bostader vad galler saval
upplatelseform, typ och kostnad vilket underlattar fér invanare med lagre
inkomst eller forandrade livsforutsattningar att hitta ett rimligt boende.
Forslaget till samlokalisering av samhallsservice kan aven ha en positiv
paverkan pa den informella sociala kontrollen vilket generellt sett framjar
trygghet och ger positiva effekter.

For vardagsliv ar det ocksa évervagande positivt att planforslaget
foresprakar tillampandet av Barnkonsekvensanalyser samt vikten av barn
och ungas delaktighet och inflytande i utveckling av den fysiska miljon som
berér dem. Det ar ocksa positivt att jamstalldhet lyfts fram i detta
sammanhang da behoven gallande exempelvis rekreation och fritid ofta ser
valdigt olika ut for flickor och pojkar. Det kan dock vara bra att vidga blicken
nagot och aven lyssna in de som ser sig som ickebinara.

Nagra atgarder i genomférandeplaneringen som kan bidra till ytterligare
positiva effekter pa social hallbarhet ar:
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e Se dver mojligheten att uppmuntra ramverk som CPTED eller Botryggt
2030 att tillampas for att framja en brottsférebyggande och
trygghetsskapande utformning av den fysiska miljon.

e Kartlagg morka och tysta omraden i kommunen samt ta fram
stallningstaganden for hur dessa ska varnas.

5.6 Delaktighet och demokrati

5.6.1 Beddmningsgrunder och mal

Delaktighet och demokrati omfattas av Agenda 2030-mal. Oversiktsplanen
beddms kunna paverka Agenda 2030-malen 11 Hallbara stader och
samhéllen (delmal 3) och 16 Fredliga och inkluderande samhéllen (delmal
7).

Oversiktsplanen bedéms inom temat Delaktighet och demokrati dven
paverka overgripande aspekter som jamstalldhet, jamlikhet och
barnperspektiv. Dessa perspektiv kopplas till Agenda 2030

(Mal 5 Jadmstélldhet och Mal 10 Minskad ojémlikhet), samt
barnkonventionen och nationella folkhalso- och jamstalldhetsmal.

Det finns &ven en mangd regionala och kommunala mal for dversiktsplanen
att forhalla sig till. Manga av dessa dverensstdmmer med de globala och
nationella malen och finns pa sa satt redan med i bedémningsgrunden som
beskrivs ovan. Det beddms inte finnas behov av att specifikt lyfta fram
nagra regionala eller kommunala mal kopplat till delaktighet och demokrati
som inte redan ryms inom de globala och nationella malen.

5.6.2 Dialog i OP-processen

5.6.2.1 Beskrivning av genomford dialog

Oversiktsplanen var pa samrad mellan 9 maj — 18 augusti 2023. Under
samradet har kommunens invanare fatt mojlighet att delta pa méten dar de
har kunnat fa information, stalla fragor och bidra med idéer. Invanarna har
ocksa haft maojlighet att Iamna skriftliga synpunkter pa planforslaget.
Kommunen har utifran synpunkterna utvecklat och konkretiserat
planforslaget till granskningsskedet.

Oversiktsplanen var pa granskning mellan 6 februari - 25 april 2025. Under
granskningstiden fanns majlighet att traffa politiker och tjanstepersoner pa
granskningsmoten. Granskningsmoétena annonserades pa Norrkdpings
kommuns hemsida, i lokalpressen och pa sociala medier. Information om
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granskning, hur invanare kan tycka till om och ta del av
granskningshandlingen samt nar granskningsmétena skulle genomféras
fanns aven i Forvaltningshuset Rosen samt pa nagra av kommunens
bibliotek. Under granskningen inkom cirka 70 yttranden fran
grannkommuner, myndigheter, féreningar, fastighetségare och
privatpersoner.

Synpunkterna som inkommit under samrad och granskning, med
kommunens kommentarer, kommer kommuninvanarna att kunna ta del av i
en samradsredogorelse och sarskilt utldtande som ar en del av den fardiga
antagandehandlingen.

5.6.2.2 Bedomning av genomfoérd dialog

Sammantaget bedéms dialogen varit genomford pa ett demokratiskt och
tillgangligt satt. Kommunen har sjalva under workshop for
hallbarhetsbeddémning framfort att dialogen under samradet har varit bra
men att deltagandet i vissa fall har varit fér homogent for att anses
representativt for Norrkdpings invanare. De genomférda dialogtraffarna har
varit tydligt organiserade, geografiskt spridda och genererade mycket
synpunkter. Generellt ar bedémningen att det har varit svart att na ut till
barn och unga da dversiktsplanens niva ar valdigt abstrakt och
Overgripande.

Det bor ocksd namnas att det ar positivt att delaktighet namns i
planférslaget nar det galler kommunens planering och utveckling av
friluftsliv - "behdver goras i dialog och samverkan med myndigheter,
naringsliv, markagare, lokalbefolkning och féreningsliv eftersom alla dessa
aktérer behdver bidra till friluftsutbudet i Norrképing”.

5.6.2.3 Samlad bedomning och forslag till atgarder

e Det kan vara relevant att kartlagga vilka som kommit med
synpunkter, samt i vilken utstrackning synpunkterna skiljde sig at
mellan olika grupper, for att ha med sig som inspel till kommande
dialogprocesser i kommunen.
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6 Samlad beddomning

For planforslaget och for nollalternativet sammanfattas bedémningen med
trendpilar som visar om planférslaget huvudsakligen bidrar till positiva eller
negativa konsekvenser fér aspekten:

Overvagande positiva konsekvenser
Inga eller forsumbara konsekvenser

O Overvagande negativa konsekvenser

6.1 Miljo- och hallbarhetskonsekvenser

Planférslaget beddms dvergripande innebara en plan for en relativt
omfattande utbyggnad som ar valavvagd sett till kommunens behov av att
planera for tilkommande befolkning, och samtidigt varna befintliga varden.

Trots den princip fér markanvandning som ska leda till att oexploaterad
mark tas i ansprak i sista hand beror planforslagets utbyggnadsomraden
oexploaterad mark i flera omraden, vilket paverkar bedémning av negativa
effekter for flera aspekter som jordbruksmark och naturmiljé.

Sammanfattat kan konstateras att planférslaget innehaller ett stort antal
stallningstaganden dar manga bedéms medféra positiva effekter for bade
ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet. Det kan ocksa konstateras att
det i planforslaget kan bli mer tydligt hur de tre kategorierna;
stéliningstaganden, hdnsynstaganden och principer, som férekommer i
planférslaget forhaller sig till varandra samt till de platsspecifika
stallningstagandena. Detta ar nagot som kommunen kan tydliggéra
ytterligare i sin genomférandeplanering.

Kommunen har i konkreta atgardsforslag pekat ut behov av fler
utredningar. Det ar viktigt att prioritera arbetet utifran de varden som
kommande utredningar kan ge for den fortsatta utvecklingen.

| tabellen nedan gar att se den samlade bedémningen for respektive tema.
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Tema

Samlad bedémning

Trend

Resurser och
klimat

Inom temaomradet Resurser och klimat bedoms
planférslaget medfdora évervagande positiva
konsekvenser sett till vattenanvandning och
klimatanpassning. Ett vattendrag som sarskilt kraver
hansynstagande i fortsatt planering ar Motala strom
som blir mer centralt placerad da staden utvecklas
och fortatas. Planférslaget bedoms kunna bidra
positivt till kommunens fortsatta arbete avseende
klimatanpassning. Samtidigt innebar planforslaget
tilkommande och i vissa fall tatare bebyggelse i och
med en 6kande befolkning. Med tata och hardgjorda
stadsmiljoer okar risken for férsamrad vattenkvalitet, -
kvantitet och klimatrelaterade risker som
Ooversvamningar och ihallande varme i staden. Att
planforslagets principer och stallningstaganden
realiseras i kommande planering, trots fortatning och
nyexploatering ar betydande for att negativa effekter
inte ska uppsta.

Negativa konsekvenser beddms uppstéa for aspekten
jordbruksmark, da planforslaget féreslar en
utveckling som innebar att cirka en procent av
kommunens jordbruksmarker tas i ansprak, aven om
tydliga stallningstaganden finns gallande
jordbruksmark som resurs. Planforslaget beddms
medfbra bade positiva och negativa effekter gallande
klimatpaverkan. Den betydande befolkningsdkning
och utbyggnad som planférslaget tar hojd fér kan
medféra dkade utslapp och darmed negativa
konsekvenser. Om planens stéallningstaganden féljs
beddms det kunna medféra forutsattningar att minska
de klimatbelastande utsléappen som ett 6kat antal
invanare och byggnation medfor, vilket bedéms
medfor positiva effekter jamfort med nulaget.

Naturmiljo,
biologisk
mangfald och
gron
infrastruktur

For naturmiljo, biologisk mangfald och grén
infrastruktur bedéms planférslaget sammantaget
medfdra risk for negativ paverkan da det vagleder mot
omfattande nyexploatering utan tydliga krav pa
hansyn eller motsvarande ambitioner for att
sakerstalla att paverkan minimeras eller
kompenseras.

Landskap- och
stadsbild

Planférslaget bedéms sammantaget kunna medféra
positiva konsekvenser for framfor allt stadsbilden,
om utveckling sker genom hansynstagande som lyfter
fram kultur, arkitektur och sociala aspekter. Planerad
komplettering och byggande pa héjden bedéms dock
anda innebara risk for negativ paverkan. Nya
verksamhetsomraden som tillkommer kan paverka
landskapsbilden lokalt, dar bade positiva och
negativa effekter kan uppsta. Sett till kulturmiljo
beddms planférslaget innebara en risk for negativ
paverkan nar nya omraden exploateras. Det
nationella politikomradet Gestaltad livsmiljo lyfts fram i
planen, vilket ar positivt. Genom ambitionen att
sakerstalla riksintressen for kulturmiljovarden skapas
férutsattningar for att varna kulturvarden inom dessa
omraden.

9
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Tema

Samlad bedémning

Trend

Bostader och
sysselsittning

Planférslaget sammantaget medféra positiva
konsekvenser for temat genom en val tilltagen
plankapacitet kompletterad av en tydlig
aterkommande genomférandeplanering vilken borgar
for goda forutsattningar att anpassa
utbyggnadsplaneringen efter faktiska behov,
konjunktur och i linje med kommunens malsattningar
for bostadsutveckling. Fokus pa ratt verksamhet pa
ratt plats baserat pa befintliga forutsattningar,
transformering som kunskapsstad med stdd fran
universitet och tillvaratagande av anslutningen till
Ostlanken majliggor fortsatt utveckling av arbets- och
studiemarknad som storregional kérna tillsammans
med Link&ping. Prioriteringsordningen for trafik bidrar
till tydlighet kring hur trafiksystemet ar tankt att
planeras, men belyser ocksa potentiella malkonflikter
sett till transportsystemet som helhet vilka behéver
omhandertas i fortsatt planering.

Halsa och
livskvalitet

Inom temat hélsa och livskvalitet bedéms
planférslaget sammantaget leda till dvervagande
positiva konsekvenser om stéallningstaganden och
utredningsforslag genomfors. Den samlade
beddmningen for aspekterna folkhélsa, vardagsliv
och social sammanhallning ar att planférslaget far
positiva konsekvenser utifran social hallbarhet
jamfort nuldget. Bland annat signalerar planforslaget
att det ar viktigt med en blandning av bostéader vad
galler saval upplatelseform, typ och kostnad vilket
underlattar for invanare med lagre inkomst eller
forandrade livsforutsattningar att hitta ett rimligt
boende. Att rattvis geografisk fordelning av
malpunkter lyfts fram som en
stadsutvecklingsinriktning framjar hallbar och jamlik
mobilitet vilket beddms fa positiva konsekvenser for
social hallbarhet och folkhalsa i stort.

Planforslaget resonerar om behovet av flexibla
I6sningar vad galler hallbara transporter till och fran
landsbygderna. Det handlar om att i dessa
bildominerade geografier kombinera bilresa med
annat trafikslag eller att samaka. Detta ska frdmjas
genom utbyggda kollektivtrafikhallplatser, parkeringar
och sékra gang- och cykelanslutningar langs de
starka straken mot serviceorterna. Detta minskar sa
kallad transportfattigdom eller mobilitetsfattigdom och
ar positivt utifran ett vardagslivsperspektiv.

Det ar ocksa positivt att planférslaget stravar mot att
minska barridreffekter och minska mentala avstand
mellan olika grupper i samhallet, bland annat med
hjalp av framtagna lokaliseringsprinciper for
samhallsservice. For folkhalsa forvantas, utifran
planforslagets fokus pa fortatning i kombination med
planférslagets princip om 15-minutersstaden, medfora
Overvagande positiva konsekvenser. Sarskilt vid
jamforelse med nollalternativet som inte framjar tathet
pa samma satt.
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Tema Samlad bedémning Trend
Barnperspektivet lyfts fram med hanvisning till
barnkonventionen och vikten av barn och ungas
delaktighet i utveckling av den fysiska miljon. Det ar
ocksa positivt att jAmstélldhet ndmns i detta
sammanhang da behoven géllande exempelvis
rekreation och fritid ofta ser valdigt olika ut for flickor
och pojkar. Aven fysisk utformning som fréamjar barns
rorelsefrihet forordas vilket ar positivt utifran social
hallbarhet och folkhdlsa. Det saknas dock kvantitativa
riktlinjer avseende friyta pa skolgardar och
forskolegardar vilket skulle starka barnperspektivet.

Gallande risk och sakerhet beddéms planférslaget
inte innebéara risker som inte kan anses acceptabla.
Det ar bland annat positivt att prioritet ges till
planlaggning som syftar till att omlokalisera farliga
verksamheter till platser med storre skyddsavstand
och battre sakerhet.

Delaktighet och Inom temat delaktighet och demokrati bedéms
demokrati planférslaget medfora positiva konsekvenser.
Dialogen beddms ha varit genomférd pa ett
demokratiskt och tillgangligt satt. De genomférda
dialogtraffarna har varit uppstyrda, geografiskt spridda
och genererade mycket synpunkter. Generellt ar
bedémningen att det har varit svart att na ut till barn
och unga da oversiktsplanens niva ar valdigt abstrakt
och dvergripande.
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7 Avstamning mot mal och riktlinjer

Enligt 6 kapitel 11 § miljdbalken ska en miljdkonsekvensbeskrivning
innehalla uppgifter om hur hansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och
andra miljdhansyn. | detta avsnitt redovisas hur planforslaget bedéms i
relation till miljdkvalitetsnormer, de globala hallbarhetsmalen (Agenda
2030) samt de nationella miljokvalitetsmalen.

7.1 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer ar ett begrepp som satter en bindande grans for ett
miljotillstand som ska foljas vid eller efter en viss tidpunkt, ett juridiskt
styrmedel som tar sikte pa tillstandet i miljon. En miljékvalitetsnorm
faststalls utifran kunskap om vad som utgoér en féroreningsniva eller
stérningsniva som manniskor, miljé och natur kan utsattas for utan storre
paverkan. Miljokvalitetsnormer omfattar luft, buller och vattenkvalitet. Av
kommunens 6versiktsplan ska det framga hur kommunen anser att
miljokvalitetsnormer ska foljas och tydliggéra om det finns risk att
miljokvalitetsnormer 6verskrids eller inte. | denna hallbarhetsbedémning
redovisas uppfyllande av miljokvalitetsnormer for luft- och vattenkvalitet.

7.1.1 Miljokvalitetsnormer for luft

Miljdkvalitetsnormerna for utomhusluft galler i hela landet. Det finns
miljokvalitetsnormer fér kvavedioxid/kvaveoxider, partiklar (PM10/PM2,5),
marknara ozon, bensen, kolmonoxid, arsenik, kadmium, nickel och
bens(a)pyren. De flesta normerna ar sa kallade gransvardesnormer som
ska foljas, medan nagra ar sa kallade malsattningsnormer som ska
efterstrdvas. Normerna baseras huvudsakligen pa krav i EU-direktiv.
Kommunerna ansvarar for att kontrollera luftkvaliteten for de flesta
miljokvalitetsnormerna.

Under 2024 har EU beslutat om nya gransvarden for luftkvalitet som ska
inforas till 2030. Dessa féreslagna gransvarden ar nu ute pa remiss for
anpassning till svensk kontext. De nya gransvardena ar utformade for att
battre éverensstamma med Varldshalsoorganisationens (WHO) riktlinjer for
luftkvalitet. De foreslagna andringarna innebar exempelvis att
arsgransvarden for PM10, NO2 och SO, sankts med halften och for
huvudféroreningen - fina partiklar (PM2,5) sdnks med mer an halften.

Enligt planférslaget uppnas miljokvalitetsnormen fér utomhusluft i
Norrkoping. Biltrafik ar den absolut storsta orsaken till hdga halter av
halsofarliga amnen i luften inom Norrképings kommun. Kommunen arbetar
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darfor for att biltrafiken i staden inte ska dka trots en d6kad befolkning, samt
att andelen som anvander bilen ska minska till forman fér gang, cykel och
kollektivtrafik.

7.1.1.1 Konsekvenser planforslag

Stéllningstagandena och férslag till atgarder i planforslaget ar positiva for
att minska utslappen fran biltrafiken i staden och kommunen. De ar
daremot av mycket generell karaktar och beror i hog grad pa hur man
lyckas med omstallningen fran att valja bilen till att ga, cykla eller aka
kollektivt. Omstaliningen beror bland annat pa den kommande
detaljplaneringen, forverkligande av 15-minuterstaden, prioritering av
bebyggelseutveckling i befintliga orter langs kommunikationsstraken,
pendlarparkeringar i anslutning till kollektivtrafikstraken med mera. Dessa
atgarder tar tid vilket medfér att paverkan pa prognosen for att forbattra
luftkvaliteten ar osaker. Om inte atgarderna lyckas finns risk for att
utslappen dkar med en 6kande befolkning.

Da nya gransvarden baserade pa WHOs riktlinjer for luftkvalitet kan komma
att inforlivas innan malaret 2040 far planférslaget aven paverkan pa hur
dessa nya lagre gransvarden kommer att klaras.

7.1.2 Miljokvalitetsnormer for buller

| férordningen om omgivningsbuller (SFS 2004:675) stélls krav pa att
kommuner med mer @n 100 000 invanare ska kartldgga omgivningsbuller
och uppréatta atgardsprogram vart femte ar. | férordningen avses
omgivningsbuller vara buller fran vagar, jarnvagar, flygplatser och industriell
verksamhet.

| kommunens senaste kartlaggning och atgardsprogram avseende
omgivningsbuller (Norrképings kommun, 2024) anges att det framst ar
vagar och sparvagar som ger upphov till héga ljudnivaer i boende- och
vistelsemiljon. Boende utsatts for hdga ljudnivaer dar bostadsbyggnader ar
belagna nara intill valtrafikerade vagar och/eller sparvagar. Vagarna och
sparvagarnas trafikmangder, hastighetsbegransningar och mangden tung
trafik eller godstransporter paverkar ljudnivaerna. Det ar framst den
kommunala vagtrafiken som ger upphov till héga ljudnivaer.

7.1.2.1 Konsekvenser planférslag

Stallningstaganden i planférslaget anger att kommunen ska arbeta for att
skapa en god ljudmiljé i parker, naturomraden och offentliga miljéer samt
strdva mot en god ljudmiljé i all planering av bostader och annan kéanslig

bebyggelse.
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Verksamheter med omgivningspaverkan i form av buller eller tung trafik kan
placeras i planforslagets utpekade verksamhetsomraden utan narhet till
bostader eller annan kanslig bebyggelse. Exempel pa sadana
verksamhetsomraden ar Handelo, Malmolandet, Haradsudden eller
lampliga lagen langs E4:an.

Omfordelning fran resor med bil till resor med gang, cykel och kollektivtrafik
i staden kan bidra med positiva effekter for buller. Aven om den totala
mangden biltrafik berdaknas 6ka inom kommunen.

7.1.3 Miljokvalitetsnormer for vatten

| Sverige har genomférandet av Vattendirektivet skett genom férordning
(SFS 2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
(vattenforvaltningsférordningen) vilken delat in Sverige i fem vattendistrikt
med varsin vattenmyndighet. Norrkopings kommun ligger till storsta delen
inom vattenmyndigheten fér Sédra Ostersjons vattendistrikt men dven till
en mindre del inom vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt.
Vattendistrikten ar i sin tur indelade i huvud- och delavrinningsomraden.

Det ar vattendelegationen vid Vattenmyndigheten i respektive distrikt som
beslutar om miljékvalitetsnormer fér varje vattenférekomst. Genom
normerna stéller delegationerna krav pa ekologisk och kemisk kvalitet i
ytvatten, och krav pa kemisk kvalitet och vattentillgang fér grundvatten.

Miljdkvalitetsnormer for vatten omfattar ytvatten (sjdar, vattendrag och
kustvatten) och grundvatten. En miljokvalitetsnorm for vatten beskriver den
kvalitet en sa kallad vattenférekomst ska ha natt vid en viss tidpunkt.
Huvudregeln ar att alla vattenférekomster ska uppna det som inom
vattenforvaltning kallas god status. En norm anger en lagsta tillaten niva.
Vattenforekomsten far alltsa inte paverkas av en verksamhet pa sa satt att
kvaliteten blir sdmre an den status som anges i normen.

7.1.3.1 Konsekvenser planférslag

Nybyggnad och utveckling av verksamheter och bebyggelse paverkar
vattnet i omgivningen, oavsett om det ar ett vattendrag, sjo, hav eller
grundvatten. Om kommunens stallningstaganden enligt planforslaget
beaktas finns méjligheter att uppratthalla statusen pa forekommande
vattenforekomster. Det ar viktigt att beakta paverkan pa vatten i all
detaljplanering men aven i enskilda bygglov. Kommunen behdéver bade
bevaka de amnen som idag dverskrider, samt riskerar att dverskrida
miljokvalitetsnormer, och de atgarder som behdvs. Under forutsattning att
kommunens stallningstagande beaktas beddéms mdjlighet finnas att inte
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bara undvika férsamring av en vattenférekomsts status utan aven forbattra
statusen genom férbyggande och aterstallande insatser. Om inte
vattenstatusen beaktas i tillracklig grad finns risk for férsamring i
forhallande till miljokvalitetsnormerna nar befolkningen okar.

7.2 Globala hallbarhetsmal

Agenda 2030 ar en handlingsplan med mal fér omstallning till ett hallbart
samhalle fér manniskorna, planeten och vélstandet. Agenda 2030:s mal
och delmal &r integrerade och odelbara och omfattar samtliga tre
dimensioner av hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den
miljémassiga. Vid FN:s toppméte den 25 september 2015 antog varldens
stats- och regeringschefer 17 globala mal och Agenda 2030 for hallbar
utveckling.

Nedan gors en malanalys av de globala hallbarhetsmalen. Analysen gors
pa de malen dar den fysiska planeringen bedéoms ha stérst maojlighet att
paverka eller understddja.

Hallbarhetsmal | Planférslagets paverkan pa malet

Mal 2 Ingen hunger — Negativ paverkan i och med att
ianspraktagande sker pa jordbruksmark. Malet kan gynnas av att
brukningsvard jordbruksmark ska prévas for exploatering i sista
hand (utdver dversiktsplanens utpekade utvecklingsomraden) samt
att jordbruksmark ska varnas som resurs. Areella naringar ska ha
mojlighet att utvecklas i kommunen for att starka en levande
landsbygd.

Mal 3 God halsa och valbefinnande — gynnas av att varna, utveckla
och tillgangliggéra kommunens stérre sammanhangande natur-
och friluftsomraden, féradla och 6ka antalet grénomraden och
planera for ssmmanhangande grona rekreationsstrak nar
kommunen véxer, vid bebyggelsekomplettering ta hansyn till
viktiga gréna och sociala miljéer samt trygghetsaspekten, utveckla
mojligheter till vardagsnara och spontant friluftsliv/fysisk aktivitet i
eller i narhet av bostadsomraden, strava efter att boende i staden
och serviceorterna ska ha ett kvalitativt allmant grénomrade pa
minst 0,3 hektar tillgangligt inom 300 meter fran sin bostad.

Mal 3 gynnas ocksa av de urbana strukturerna i tatorten och tatare
serviceorter dar vardagens malpunkter finns pa gang- eller
cykelavstand. Det gynnas ocksa av att det offentliga rummet ska
kunna erbjuda trygga miljoer for vila och aterhamtning, samt att
fysisk utformning som framjar barns rorelsefrihet foérordas.

Malet gynnas av att andelen resor med bil i staden ska minska,
andelen resor med kollektivtrafik, cykel och gang ska minst 6ka i
linje med 6versiktsplanens malsattning, tilkommande bebyggelse
planeras sa att resebehovet minimeras och méjligheten till hallbart
resande forbattras.

Ett varierat utbud av grénomraden samt natur- och friluftsliv ska
erbjudas. Detta innefattar aven rekreation och lekmiljéer. Vid
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Hallbarhetsmal | Planforslagets paverkan pa malet

fortatning ska hansyn tas till viktiga gréna och sociala miljéer for att
sakerstalla en trivsam och hallbar boendemiljé. Inom varje stadsdel
och serviceort ska det finnas lokaler for idrott och ytor for
spontanidrott. Trygga och trafiksakra strak och miljder i anslutning
till skolverksamhet prioriteras. Tillgang till och bevarande av kultur-
och naturmiljéer ar kopplat till en god hélsa och ar viktigt for
manniskors valbefinnande.

Effektiv markanvandning dar kulturvarden i grénstruktur tas
tillvara i planeringen ar positivt for kulturmiljén.

Tillgang och bevarande av en mangfald av kulturmiljder ger
forutom halsoaspekter ocksa majligheter att kunna spegla
samhallets och den historiska utvecklingens komplexitet.

Mal 4 God utbildning — gynnas av att tillgodose friyta for lek och
utevistelse vid skolverksamhet, prioritera trygga och trafiksakra
strék och miljéer i anslutning till skolverksamhet. Gynnas ocksa av
universitet som nav for fortsatt transformation till kunskapsstad.

Mal 6 Rent vatten och sanitet for alla — gynnas av att verka for
langsiktigt hallbar samhallsstruktur for vatten och avlopp, samt
utreda utdkat skydd av reservvattentakter.

ANSTANDIGA Mal 8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt — fortsatt
bl transformering som kunskapsstad med stéd fran universitet och
tillvaratagande av anslutningen till Ostlanken gynnar utveckling av
arbets- och studiemarknad som storregional karna tillsammans

med Linkdping.

'IIIMW
aul

Mal 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur - gynnas av att
prioritera transportintensiva verksamheter i goda transportlagen
och i anslutning till hamn, prioritera kollektivtrafikorienterad
planering sdsom bebyggelsekomplettering kring kollektivtrafikstrak
och/eller andra kollektivtrafiknoder, utveckla pendlarparkeringar i
stationsnara lagen.

Mal 10 Minskad ojamlikhet — gynnas av att ta hansyn till viktiga
gréna och sociala miljder samt trygghetsaspekten vid utveckling,
prioritera ett brett bostadsutbud och olika upplatelseformer,
bostadstyper, pris- och hyresnivaer for att méta en differentierad
efterfragan i hela kommunen.

Mal 11 Hallbara stader och samhallen — gynnas av att framja god
arkitektur, att bebyggelseutveckling och ny infrastruktur inte ska
bidra till att biltrafiken i staden 6kar trots 6kad befolkning, planera
tillkommande bebyggelse sa att resebehovet minskas och
mojligheten till hallbart resande sakerstalls, 6ka andelen resor med
kollektivtrafik, cykel- och gangtrafik samt minska andelen resor
med bil i staden. Samhallsservice ska ocksa vara naturligt
integrerad i samhallsbyggandet och bidra till en blandad stad.
Prognosarbete ska sékra tillrackliga ytor for en god utformning och
mark ska reserveras i tidiga skeden for att den ska finnas tillganglig
nar den behdvs.
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Hallbarhetsmal | Planforslagets paverkan pa malet

Att bygga vidare pa befintliga/historiska bebyggelsestrukturer
skapar forutsattningar for att bevara och utveckla landskapets
karaktarsdrag och bebyggelsemonster. Kulturmiljoer ger
upplevelser och manga historiska platser engagerar manniskor.
Kulturmiljoer spelar roll for hur manniskors knyter an och kanner
tillhorighet till en stad, ett omrade eller en plats.

Genom att varna oexploaterad mark skapas forutsattningar for att
befintliga kulturvarden i dessa omraden varnas. Planforslaget tar
generellt hansyn till kultur- och naturvarden, men riskerar att bidra
negativt till malet genom utbyggnad och fortatning, &ven genom
kumulativa effekter.

Mal 11 gynnas ocksa av att Tillganglighet for personer med
funktionshinder ar en sjalvklarhet i planférslaget och
rekommendationer att utemiljéer vid aldreboenden utformas med
god tillganglighet med denna grupp i sarskild atanke.

Mal 13 Bekdmpa klimatférandringarna — gynnas av
bebyggelseutveckling som tar hansyn till befintliga strukturer,
genom att planera tillkommande bebyggelse sa att resebehovet
minskas och mdjligheten till hallbart resande sakerstalls, 6ka
andelen resor med kollektivtrafik, cykel- och gangtrafik samt
minska andelen resor med bil i staden.

En resurshushallning med det redan byggda bidrar till att minska
negativ klimatpaverkan, medan rivningar och nyproduktion leder till
negativ klimatpaverkan. Ett inférlivande av Fyrstegsprincipen for
hallbar markanvandning dar man borjar med att utga fran det redan
byggda bidrar till maluppfyllelse.

Mal 14 Hav och marina resurser — gynnas av att placera ny
bebyggelse pa landsbygden i koppling till den befintliga, vilket gor
att kusten och skargardens karaktar kan bevaras och fortsatt vara
mojlig att vistas i.

De storskaliga dversvamningsskydd som utgér markreservat i
planférslaget kommer troligtvis paverka vattenmiljéerna i Braviken
och Motala strém. | fortsatt utredning bér synergier mellan
naturvarden och éversvamningsskydd utredas genom att studera
naturbaserade l6sningar.

Mal 15 Ekosystem och biologisk mangfald — gynnas av att utforma,
bruka och forvalta den gronblaa strukturen sa att biologisk
mangfald bevaras och ekosystemtjanster framjas, varna, utveckla
och vid behov skydda omradden med héga natur- eller
friluftsvarden. Tillkommande bebyggelse och infrastruktur riskerar
dock paverka ekosystem och biologisk mangfald negativt, stor
hansyn kravs i efterféljande planering.
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7.3 Nationella miljokvalitetsmal

Sveriges miljomal ar beslutade av riksdagen, vilket ger dem en sarskild
tyngd i det nationella arbetet. De svenska miljokvalitetsmalen beskriver det
tillstand i den svenska miljon som ska nas. Det finns 16 miljokvalitetsmal
som alla beror viktiga miljioomraden. Miljokvalitetsmalen med preciseringar
ska ge en langsiktig malbild for miljdarbetet och fungerar som vagledning
for hela samhallets miljdarbete, saval myndigheters, lansstyrelsers,
kommuners som naringslivets och andra aktorers. De miljokvalitetsmal som
beddms som relevanta fér denna hallbarhetsbedémning och hur de
beddms paverkas av den nya Oversiktsplanen, presenteras tabellen nedan.

Planférslaget bedoms medverka till maluppfyllelse
Planférslaget bedoms varken bidra till eller motverka maluppfyllelse

0 Planférslaget beddms motverka maluppfyllelse

Miljokvalitetsmal | Planforslagets paverkan pa malet Maluppfyllelse
Begransad Planforslaget bidrar positivt genom att
klimatpaverkan utbyggnad planeras i relation till befintliga
strukturer, samt flera stallningstaganden
som syftar till att minska
klimatpaverkande utslapp som ett kat
antal invanare och byggnation medfor.
Planforslaget bedéms dock anda
motverka malet genom den omfattande
utbyggnad som planeras, vilket generellt
innebar klimatpaverkande utslapp.
Planforslaget beddms inte medverka fill
maluppfyllelse géllande omstallning till
férnybar energi.

Giftfri miljo Kommunen arbetar for att utreda om det
finns féroreningar som maste undersdkas
eller saneras infor anlaggningsarbeten
och i detaljplaneringen. Planférslaget
beddms medverka till maluppfyllelse pa
sikt.

Ingen 6vergddning Kommunen arbetar for att anlagga
vatmarker och prioritera
dagvattenhantering for att minska
naringsbelastningen till sjdar, hav och
vattendrag. Planférslaget beddéms
medverka till maluppfyllelse pa sikt.

Levande sjoar Kommunens ambition ar att férbattra
och vattendrag vattenmiljéer och att uppfylla
miljokvalitetsnormerna. Planférslaget
beddms medverka till maluppfyllelse pa
sikt. En komplettering bor dock goéras
avseende hansynstagande till
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Miljokvalitetsmal | Planférslagets paverkan pa malet Maluppfyllelse
vattenanknutna kulturmiljéer vid tex
aterstallande av vattendrag. Exempel pa
vardefulla miljber som kan berdras ar
kvarnar, dammar och flottningslamningar.

Grundvatten av god Vid planering av ny- och ombyggnation
kvalitet ska marginal tas fér andrade
grundvattennivaer kopplat till stigande
havsnivaer och sattningsproblematik.
Grundvattenmagasin som ligger skyddat
och inte kan nas av stigande havsnivaer
ska varnas. Planfoérslaget bedoms
medverka till maluppfyllelse pa sikt.

Hav i balans samt Kommunen vill framja det vattenanknutna
levande kust och friluftslivet och turismen samt utveckla och
skargard tillgangliggdra vattenkontakten ur ett

socialt perspektiv. | samband med
bebyggelseutveckling ska arbete med
férdrojning och rening av dagvatten
prioriteras for att minska fororening och
naringstillforsel till havet. Kommunens
ambition ar ocksa en levande skargard
med varierande kulturmiljéer och en
biologisk mangfald. Planférslaget bedéms
medverka till maluppfyllelse pa sikt.

Myllrande vatmarker | Kommunen vill aterstalla och skapa nya
vatmarker och planférslaget pekar ut
potentiella lagen for vatmarker som kan
anvandas for att rena dagvatten eller 6ka
den biologiska mangfalden, dock inte i
markanvandningskartan. Planforslaget
beddms medverka till maluppfyllelse pa
sikt.

Levande skogar Planforslaget saknar stallningstaganden
eller vagledning kring skogsomraden inom
kommunen eller hur skogar i kommunen
brukas. Nya verksamhetsomraden i
planférslaget férutsatter storskalig

omvandling av befintliga skogsomraden

till verksamhetsomraden. Planférslaget
beddms motverka maluppfyllelse. Nagra
skogsomraden undantas fran exploatering
i planférslaget jamfért med
nollalternativet.

Ett rikt Kommunen framhaller odlingslandskapet
odlingslandskap som mycket betydelsefullt och vill verka
for en levande landsbygd med varierande
kulturmiljéer och en biologisk mangfald. o
Foreslagen exploatering av jordbruksmark

innebar negativ paverkan pa dessa
varden vilket medfor att maluppfyllelse
beddéms motverkas.
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Miljokvalitetsmal

Planférslagets paverkan pa malet

Maluppfyllelse

God bebyggd miljé

Planens intentioner ar attraktivare boende
med blandad bebyggelse, mer fokus pa
sociala métesplatser och gréna strédk samt
en okad narhet genom 15-
minutersstaden. Aven landsbygden ska
utvecklas i service- och landsbygdsorter.
Storningar fran miljofarlig verksamhet ska
minska. Planférslaget medverkar
harigenom till maluppfyllelse.

God bebyggd miljé kan motverkas om
fortatning innebar minskad andel
gronstruktur och 6kad risk for varmeoar.
Planforslagets strategi gallande
bevarande och utvecklande av
gronstrukturen for att balansera effekterna
av klimatférandringarna blir darfér av vikt
att ta hansyn till vid fértatning.

Detta mal gynnas av att varna, utveckla
och tillgangliggéra kommunens stdrre
sammanhangande natur- och
friluftsomraden, féradla och 6ka antalet
gronomraden och planera for
sammanhangande grona rekreationsstrak
nar kommunen vaxer, vid
bebyggelsekomplettering ta hansyn till
viktiga grona och sociala miljéer samt
trygghetsaspekten, utveckla mgjligheter
till vardagsnéra och spontant
friluftsliv/fysisk aktivitet i eller i narhet av
bostadsomraden, strava efter att boende i
staden och serviceorterna ska ha ett
kvalitativt allmant grénomrade pa minst
0,3 hektar tillgangligt inom 300 meter fran
sin bostad.

Det gynnas ocksa av att det offentliga
rummet ska kunna erbjuda trygga miljéer
for vila och aterhdmtning, samt att fysisk
utformning som framjar barns rérelsefrinet
férordas.

Malet gynnas ocksa av att framja god
arkitektur, att bebyggelseutveckling och
ny infrastruktur inte ska bidra till att
biltrafikarbetet i staden 6kar trots 6kad
befolkning, planera tillkommande
bebyggelse sa att resebehovet minskas
och mdjligheten till hallbart resande
sakerstalls, 6ka andelen resor med
kollektivtrafik, cykel- och gangtrafik samt
minska andelen resor med bil i staden.
Samhallsservice ska ocksa vara naturligt
integrerad i samhallsbyggandet och bidra
till en blandad stad. Prognosarbete ska
sakra tillrackliga ytor fér en god
utformning och mark ska reserveras i
tidiga skeden for att den ska finnas
tillgénglig nar den behdvs.
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Miljokvalitetsmal | Planférslagets paverkan pa malet Maluppfyllelse

Ett rikt vaxt- och Planférslagets vagledning kring hur

djurliv hansyn ska tas till biologisk mangfald ar
inte lika konkreta som de
stallningstaganden som ger foretrade fill
exploatering, och beddéms darfor

underordnas sadana intressen. Samtidigt
saknas konkreta atgarder for att bibehalla
eller 6ka skyddet av natur eller &ndra
markanvandning inom areella naringar
mot bruksformer som har mindre negativ
paverkan pa biologisk mangfald.
Sammantaget bedéms maluppfyllelse
motverkas.

8 Fortsatt arbete och uppfdljning

8.1 Fortsatt arbete

Enligt 6 kapitel 11 § 5 punkten miljobalken ska en
miljokonsekvensbeskrivning innehalla uppgifter om de atgarder som
planeras for att forebygga, hindra, motverka eller avhjalpa betydande
negativa miljoeffekter.

I en miljdkonsekvensbeskrivning kan inte alla effekter beskrivas fullt ut i
detalj. Paverkan kan vara svarbedomd och krava ytterligare utredningar for
att i ett senare skede kvantifieras. Miljokonsekvensbeskrivningen ska darfér
ses som en fortgadende process, for att med atgarder kunna minimera
anlaggningens paverkan pa miljén, snarare an som en fardig och avslutad
handling.

Behov av fortsatt arbete i den efterféljande planeringen har identifierats
under respektive tema med forslag och medskick till
genomférandeplaneringen.

8.2 Mellankommunala fragor

Utveckling och verksamheter kring gemensamma vatten ar viktiga att
samrada med berdérd kommun eller kommuner. Exempel ar kustomradena
eller sjdbar sasom Roxen och Glan. For att uppna god status pa
vattenférekomster kan i manga fall behévas gemensamma satsningar for
att uppna miljokvalitetsnormer. | arbetet med reservvattentakter
forekommer regionalt samarbete med andra kommuner.
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Fokus pa ratt verksamhet pa ratt plats baserat pa befintliga férutsattningar,
transformering som kunskapsstad med stdd fran universitet och
tillvaratagande av anslutningen till Ostlanken, mdjliggor fortsatt utveckling
av arbets- och studiemarknad som storregional karna tillsammans med
Linkdping. Fortsatt arbete bor ocksa se dver framtida kapacitetsbehov av
flygtransporter for regionen, vilket med férdel gérs sprunget ur det
gemensamma styrdokumentet for Norrképing och Linkdping.

8.3 Uppfoljning

Enligt 6 kapitlet 11 § miljdbalken ska en miljokonsekvensbeskrivning
innehalla en redogorelse for de atgarder som planeras for uppfoljning och
Overvakning av den betydande miljopaverkan som genomférandet av
planen eller programmet medfor.

Uppféljningen av arbetet med att genomféra dversiktsplanen och dess
miljdpaverkan sker framfor allt i anslutning till efterféljande program och
detaljplanearbete, bygglov- och tillstdndsarenden samt kommunens
befintliga tillsyns-, miljélednings och dvervakningssystem. Det innebar att
vidare atgarder bor baseras pa de resultat som évervakningen ger gallande
aspekterna av betydande miljopaverkan; landskaps- och stadsbild,
kulturmiljé, naturmiljo, biologisk mangfald och gronstruktur,
markanvandning/jordbruksmark, vattenanvandning, klimatpaverkan,
klimatanpassning, risk och sakerhet samt social hallbarhet. Det ger
underlag till vilka ytterligare atgarder och strategier som behdver tas fram.

Uppfdljningen bor omfatta allt fran detaljerad miljékontroll i samband med
anlaggningsarbeten saval som storskalig uppféljning och avstdmning mot
miljdmal, strategier och beslut.

Uppfdljning av aspekter av betydande miljdpaverkan bor aven goéras inom
ramen fér den kontinuerliga 6versiktsplaneprocessen. | samband med
framtagande av planeringsstrategi bor kommunen félja upp hur framtagna
detaljplaner och annat planeringsunderlag har hanterat fragor kopplat till
Oversiktsplanens aspekter av betydande miljéverkan.
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