2024-06-27

Planeringsstrategin dr ett lagstadgat dokument som krivs enligt plan- och bygglagen for att
kommunens dversiktsplan ska anses aktuell. Dokumentet innehéller Norrkopings
kommunfullmaiktiges stéllningstaganden till 6versiktsplanens aktualitet och beslut om
framtida planeringsbehov.
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Del 1 — Oversiktsplanens aktualitet

Forandrade omvarldsfaktorer sedan
aktualitetsforklaringen 2021

Okat fokus pa planering for ett robust samhille

I en omvirld som préglas av oro och osdkerhet har fokus 6kat pd samhillets skydd och
krisberedskap. Sveriges intrdde i forsvarsalliansen NATO kommer troligtvis att paverka
samhéllsplaneringen genom 6kade intressen fran Forsvarsmakten och atgdrder for att stirka
Sveriges totalforsvar. Norrkopings kommun har ett strategiskt lage med vil utbyggd
infrastruktur och anldggningar som kan vara intressanta ur ett forsvarsperspektiv och dér
markanspraken kan tinkas 6ka i framtiden. Aven fragor kring samhillsskydd i form av
skyddsrum och skyddade utrymmen samt Sveriges sjalvforsorjningsgrad har fatt 6kad
uppmarksamhet den senaste tiden.

Norrképings befolkning och befolkningsforandringar

Efter flera ar av stark befolkningstillviaxt i Norrkdping, har befolkningsutvecklingen mattats
av. Till foljd av ett lagt barnafédande och lag invandring till Sverige sa antas tillvéxttakten 1
befolkningsférandringen att minska. Den minskade befolkningsokningen kommer att paverka
byggnationstakten, behovet av samhillsservice och skatteunderlaget i kommunen. For
samhdllsplaneringen blir det viktigt att fortsdtta planera for att anvdnda de redan gjorda
investeringarna pa ett effektfullt satt.

Norrképings folkmangd 1973-2023, samt prognos 2024-2033

Antal invanare Faktisk folkmangd Prognos
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Forandrade forutsattningar pa grund av hog kostnadsutveckling

Sverige paverkas i stor utstrickning av pagéende inflation samt bankernas hojda réntor. Det
leder till 6kade kostnader for alla i samhallet. Kostnadsokningarna har i vissa fall lett till
konkurser och uppsidgningar av personal. Kommunens kostnader paverkas ocksd av den
ekonomiska situationen. Norrkdping befinner sig i en period dér stora investeringar gors for
att fortsitta Norrkopings langsiktiga utveckling. Ostlinken och nya forbifarten
Johannisborgsforbindelsen &r tvd exempel. Stora investeringar gor att kommunen maste ha en
medveten samhillsplanering for att klara framtida kostnadsokningar. Investeringskostnaderna
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paverkar kommunens l&neskuld, som i sin tur betyder 6kade lanekostnader for kommunen.
Det ar viktigt att kommunens fortsatta planering tar hinsyn till de investeringar som gors och
att mark och vattenanvéndningen anpassas sa att nyttorna som skapas tas tillvara.

I pagaende process for ny oversiktsplan arbetar kommunen med en fyrstegsprincip for
markanvéndning. Detta far konkreta konsekvenser for i vilka geografier kommunen kommer
att vixa inom 6versiktsplanen tidshorisont. Framover kommer krav pa ekonomiska
genomforandeanalyser av versiktsplanen att bli viktiga verktyg for att kommunen ska kunna
véxa ekonomiskt hallbart.

Ett forandrat klimat

Samhéllet behdver ta hinsyn till nya forhdllanden kopplat till ett framtida fordndrat klimat.
Forberedelser och planering behover starta redan nu, 4&ven om omfattningen av ett forandrat
klimat och dess konsekvenser dr osdkra. Exempel pa nya eller 6kande hindelser till f6ljd av
ett klimat 1 fordndring &r hojda havsnivéer, forandrade floden 1 vattendrag, dndrade
nederbdrdsménster och dkad risk for skyfall. Aven lingre perioder av viirmebélja och torka
kan paverka risken for vattenbrist, missvixt och skogsbriander. Anpassningen till ett klimat i
fordndring kommer att stélla allt hogre krav pa kommuner i Sverige. I Norrkdping har
Lansstyrelsen, tillsammans med Norrkdpings kommun, tagit fram en riskhanteringsplan for
oversvamningar. Det dr en del av myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps nationella
planeringsarbete till foljd av EU:s 6versvamningsforordning. Kommunens och Norrkdpings
lage vid Ostkusten och Braviken medfor stora framtida utmaningar med stigande havsnivéer,
en framtida risk med stora osdkerheter. I pdgdende process med ny dversiktsplan har
kommunen for avsikt att reservera mark for mojliga storskaliga 6versvamningsskydd. Det ar
dock l14nga processer och ett omfattande utredningsarbete som krivs for att sékerstilla
genomforbarheten och omfattningen. Ett arbete som kommer behova fortsitta 1 den
kontinuerliga 6versiktsplaneringen framat.

Politiskt program for mandatperioden 2022-2026

Efter valet 2022 styrs Norrkoping av Borgerlig samverkan, en samverkan mellan
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna med stod av Sverigedemokraterna.
Borgerlig samverkan har formulerat sin politik 1 ett politiskt program f6r mandatperioden
2023-2026 Frihet och ansvar — borgerlig samverkan for Norrkoping, 2022.

Det politiska programmet innehéller 11 politiska omraden varav flera av dessa paverkar
oversiktsplaneringen i flera delar. Aven om det politiska programmet ska f4 genomslag i alla
kommunal verksamhet kan sammantaget foljande fem punkter fran det politiska programmet
sdgas fi avsevird inverkan pa dversiktsplaneringen.

e Ordning och reda i kommunens styrning och finanser
Kommunens formaga att underhélla befintliga investeringar ska stirkas och framtida
kopplingen till 6kade kostnader for kommunen ska stérkas. Investeringsprocessen ska
sakerstilla att planerade investeringar styr mot uppsatta mél. En uppdaterad dversiktsplan
okar kommunens mojlighet att aktivt arbeta med att minska behovet av investeringar och ta
vara pa de investeringar som gjorts historiskt och som i dagsldget genomfors.

e En kommun som prioriterar foretagande och entreprenorskap
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Oversiktsplanen ir kommunens viktigaste verktyg nir det giller att viiga allméinna intressen
mot varandra. For att kommunen ska kunna ha ett vaxande niringsliv kriavs bland annat att det
finns mark for nya foretag att etablera sig pa och for befintliga foretag att vixa. Norrkdpings
lage med stora arealer av brukningsvird jordbruksmark i stadens nérhet erbjuder utmaningar
for framtiden. Kommunen har tagit fram ett kunskapsunderlag for jordbruksmark som stérker
kommunens mojlighet till kloka avvigningar mellan att skapa forutsdttningar for tillvaxt och
samtidigt bevara brukningsvird dkermark.

¢ Norrkoping — en kommun i utveckling
Norrkoping stér infor en spannande framtid. Byggstart for Ostlédnken har aldrig varit ndrmare
och 1 Inre hamnen etableras en helt ny stadsdel som visar pa stadens formaga att standigt
utvecklas. Arbetet med att sikerstélla ritt bild av utbud och efterfrdgan behdver fortsétta.
Mainniskors frihet att bosétta sig pé olika platser i hela kommunen ska vara vigledande for
kommunens arbete.
Kommunens tillvdxt far konsekvenser. Inte minst for infrastrukturen dér kloka avvédgningar
krévs 1 trafiksystemet som méste mdjliggora medborgarnas vardag samtidigt som kommunen
arbetar med utmaningarna kopplat till klimatomstillningen. I arbetet med ny oversiktsplan ses
stallningstagande 6ver kopplade till utvecklingen av Norrkopings trafik.
Kommunen ser det som viktigt att ta ansvar for infrastruktur 1 omréaden néra kopplade till
staden eller vara serviceorter.

e Norrkoping — en klimatsmart kommun
Oversiktsplanen ir en viktigt grund for Norrkdpings mojligheter att vara en klimatsmart
kommun. Kommunen behdver vérna grona ytor, sdkerstilla energiproduktion och distribution
och skapa mojligheter for en framtida ladd-infrastruktur. En 6kad lokal energiproduktionen
innebdr markansprdk och kommunen ar i behov av att revidera den dversiktliga planeringen
kopplad till energiproduktion. Det giller t.ex. det tematiska tillagget for vindkraft. Framtida
mojligheter med t.ex. SMR:er (small modular reactors) och storre solenergiparker kan ocksa
komma att behdva hanteras inom &versiktsplaneringen. Kommunens kunskapsldge inom
omradet behover stirkas infor framtida revideringar av 6versiktsplanen.

e Hela kommunen ska leva
Norrkopings landsbygd ér rik pé skogsomréden, odlingsmark, hagar och vattendrag.
Norrk6ping dr ingenting utan landsbygden. Tétort och landsbygd bildar en vardefull helhet.
Landsbygden bidrar ocksa till att vi kan leva héllbart, med nérproducerade révaror, naturvird
och turism.
For att skapa en levande landsbygd krévs att kommunen sékerstéller att det finns
grundliggande samhillsservice dven utanfor stadskérnan. Déarfor ar det av stor vikt att
oversiktsplanen dr tydligt med att kommunens serviceorter, d.v.s. orter som servar ett storre
omland, ges méjlighet till framtida tillviixt. Oversiktsplanen bér ocksa vara tydligt viigledande
for t.ex. bygglovsprovning for att mojliggora ett enklar byggande utanfor staden och
serviceorter. En tydlig och vil avvdgd dversiktsplan kan medfora minskade krav pa detaljplan
och pa sa sitt effektivisera samhillsbyggnadsprocessen och 6ka mojligheterna till tillvaxt pé
landsbygden. En vixande landsbygd i starka strék och noder 6kar ocksd mdjligheterna for en
stark kollektivtrafik som forenklar vardagen for innevanarna.
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Slutsats

Omvirldsfaktorer som pdverkar hela Sverige paverkar ocksa Norrkdping. 2021 startade
Norrkdpings kommun arbetet med ny dversiktsplan for kommunen. 2023 inleddes dven
arbetet med ny gemensam oversiktsplan tillsammans med Linkdpings kommun. Kommunens
overgripande mal och politiska vilja formar just nu strategierna och inriktningarna i
kommande oversiktsplaner. Sammantaget, med de nya uppdragen och den 6versyn som
kommunen gor i Planeringsstrategin, bedomer kommunen att 6versiktsplaneringen ar aktuell.
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Del 2 - Planeringsbehov

Kommunens planeringsstrategi ska enligt Boverket uttrycka vad kommunen ska fokusera pé i
oversiktsplaneringen och om det finns delar av planen som behdver dndras. Det ar
kommunstyrelsen som beslutar om vilka uppdrag inom 6versiktsplaneringen som kommunen
ska arbeta med.

Planeringsstrategin ar ett verktyg for att beskriva vilka behov som kommunens
oversiktsplanering ska fokusera pa. I Norrkdpings kommun arbetar kommunen med en
kommuntickande dversiktsplan, Oversiktsplan for Norrkdping, en gemensam del av
oversiktsplanen for Norrkdping och Linkdping samt en fordjupning av dversiktsplanen for
Svértinge.

I Norrkdpings kommun har foljande behov identifierats:

Gemensam oversiktsplan for Norrkdping och Linkdping
Oversiktsplan for Norrkoping

Svirtinge, fordjupning av dversiktsplanen

Ingelsta, fordjupning av 6versiktsplanen

Skérblacka, fordjupning av oversiktsplanen

Ostra Husby, fordjupning av éversiktsplanen

Arkosund, fordjupning av 6versiktsplanen

Energi, tematiskt tillagg till dversiktsplanen

Klimat, tematiskt tilldgg till 6versiktsplanen

Pé f6ljande sidor beskrivs behoven mer detaljerat.
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Gemensam overS|ktspIan for Norrkopmg och Lmkopmg

A%~/

Bakgrund

2010 beslutade Norrkopings och Link&pings kommunfullméktige om en gemensam
oversiktsplan for kommunerna. Planen anger en gemensam ortstruktur for kommunerna och
ger inriktning for en sammanhallen bebyggelse- och infrastrukturplanering. Genom att
samverka och komplettera varandra kan kommunerna frémja en utveckling i hela regionen.

En forstudie har genomforts och resultatet visar pé att den gemensamma 6versiktsplanen har
gagnat kommunerna védl. Kommunerna har 1 stort foljt inriktningarna i den gemensamma
oversiktsplanen. Forstudien pekar pa att planen bor uppdateras och revideras for att kunna
fortsdtta vara en gemensam plan for bigge kommunerna. 2023 beslutade kommunstyrelserna i
de bagge kommunerna att inleda planarbetet med en gemensam oversiktsplan.

Syfte
Den gemensamma Oversiktsplanen ska skapa forutsittningar for att ssmmankoppla
Norrkdping-Linkdping i en gemensam storstadsregion.

Status

Arbetet med den gemensamma Oversiktsplanen pagér, samrad ér planerat till hosten 2024 och
ett antagande dr planerat forsta kvartalet 2026

-
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Oversiktsplan for Norrkoping

Linkaping

Mark- och vattenanviindningskartan fiin samrddsversionen av Oversiktsplan for Norrkdping

Bakgrund

2021 beslutade kommunfullméktige i NorrkOping om dversiktsplanens aktualitet. Beslutet
innebar att kommunen beslutade att ta fram en ny 6versiktsplan for kommunen. Planarbetet
startade arsskiftet 2021/2022.

Syfte

Den nya kommuntéckande 6versiktsplanen ska ersétta dversiktsplan for staden och
oversiktsplan for landsbygden, som béda antogs 2017. Den nya planen ska tydliggora den
politiska inriktningen for hur fortsatt tillvixt och utveckling av Norrképing kan ske, samt

tydliggora stdllningstaganden mellan olika allmédnna intressen och mal som kan péverkas av
fysisk planering.

Status

Arbetet med den nya 6versiktsplanen pagar, granskning &r planerat till varen 2025 och ett
antagande dr planerat forsta kvartalet 2026.

-
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Bakgrund

Svirtinge ar NorrkOpings mest snabbvéxande tatorter. | kommunens planering dr Svirtinge
utpekad som en prioriterad utvecklingsort. De prioriterade utvecklingsorternas roll ar att
erbjuda intressanta boende kvaliteter och utgéra stodjepunkter for omkringliggande
landsbygd. Svértinge har foraldrade riktlinjer for utveckling av titorten som inte ger stéd och
végledning for utveckling av tétorten.

Syfte

En fordjupning av oversiktsplanen for Svartinge ska tydliggora den politiska inriktningen for
hur en fortsatt tillvixt och utveckling av orten kan ske samt tydliggora stdllningstaganden
mellan olika allminna intressen och méal som kan paverkas av fysisk planering.
Oversiktsplanen ska bidra till en strukturerad utveckling av titorten och dess nidromréide
avseende behovet av mark for bostider, offentliga samt privata verksamheter med mera.
Specifikt for Svértinge dr fragor om centrumutveckling, infrastruktur och
kollektivtrafikforsorjning, verksamhetsmark, sammankoppling med Skogslotten viktiga fragor.

Status

Samhéllsbyggnadskontoret har ett uppdrag frdn kommunstyrelsen att arbeta med
oversiktsplanen. Beslutet fattades av kommunstyrelsen i juni 2021.
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Ingelsta
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Bakgrund

I det pagiende arbetet med Oversiktsplanen f6r Norrkdpings kommun har behov av en
fordjupad oversiktsplan for Ingelsta identifierats for att ge en tydligare inriktning for
utveckling 1 omradet. Ett visat intresse for utvecklingen har framkommit de senaste aren
genom péagaende planarbeten och inkomna planansdkningar.

Syfte

En fordjupning av oversiktsplanen for Ingelsta ska tydliggora den politiska inriktningen for
hur en fortsatt tillvixt och utveckling av omridet kan ske samt tydliggora stéllningstaganden
mellan olika allménna intressen och mal som kan paverkas av fysisk planering.
Oversiktsplanen ska bidra till en strukturerad utveckling av Ingelsta och dess ndromrade.

Specifikt for Ingelsta ar handelsutveckling, verksamhetsmark/verksamhetsutveckling,
infrastrukturutveckling/framkomlighet, gron-bla strukturer och langsiktig markanvdndning
viktiga fragor. Den beslutade forstudien ligger till grund for kommande dversiktsplanering.

Status

Behov av dvergripande planering &r identifierat, men planarbetet r dnnu inte startat.

-
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Skérblacka dr en av kommunens storre orter befolkningsméssigt. Orten har allsidig service
och en betydelsefull industri 1 ortens centrala delar. Skirblacka har identifierats som en av
kommunens prioriterade serviceorter i den gemensamma oversiktsplanen for Norrkdping-
Linkoping (2010). Kommunen har ddremot inte tagit fram nagon fordjupning av
oversiktsplanen for orten.

Syfte

En fordjupning av 6versiktsplanen for Skdrblacka ska tydliggéra den politiska inriktningen
for hur en fortsatt tillvixt och utveckling av omradet kan ske samt tydliggora
stallningstaganden mellan olika allménna intressen och mél som kan paverkas av fysisk
planering. Oversiktsplanen ska bidra till en strukturerad utveckling av Skirblacka och dess
nidromrade.

Specifikt for Skirblacka ér fortsatt ortsutveckling, infrastrukturutveckling/framkomlighet,
samband mellan Skdrblacka, Kimstad och Norsholm viktiga fragor.

Status

Behov av dvergripande planering dr identifierat, men planarbetet &r dnnu inte startat.
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Ostra Husby
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Bakgrund

Ostra Husby #r en viktig serviceort for hela Vikbolandet. Hir finns kommunal service i form
av skola och ildreboende. Det finns dven livsmedelsbutik i orten. Ostra Husby har i tidigare
planering identifierats som en viktig ort pd grund av sitt strategiska ldge som stodjepunkt for
omkringliggande landsbygd.

Syfte

En fordjupning av &versiktsplanen for Ostra Husby ska tydliggéra den politiska inriktningen
for hur en fortsatt tillvixt och utveckling av omradet kan ske, samt tydliggora
stillningstaganden mellan olika allménna intressen och mél som kan paverkas av fysisk
planering.

Status

Behov av overgripande planering &r identifierat, men planarbetet dr dnnu inte startat.

-
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Arkosun
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Bakgrund

Arkosund dr en av de viktigare orterna i den Ostgdtska skirgarden. Tillsammans med andra
strategiska orter 1 skdrgardsbandet utgor Arkosund en malpunkt for bade besdkare och
verksamma i skdrgdrden. I orten finns hamnar och hotell samt en butik som haller &ppet dret
om (pa lagsdsong dr det en automatiserad butik). Norrkdopings kommun har gjort flera
investeringar for att stirka Arkdsund som boende- och besoksort.

Syfte

En fordjupad oversiktsplan for Arkdsund ska uttrycka den politiska viljan for ortens fortsatta
tillvaxt och utveckling. Planen ska dven gora de nddvéindiga avviagningar mellan olika
allminna intressen som krévs for att orten ska kunna fortsitta utvecklas. I Arkosund ér natur-
och kulturvirden, ekologiska virden pa land och i vatten samt ortsutveckling speciellt viktiga
fragor att utreda vidare i en dvergripande plan for omrédet.

Status

Behov av overgripande planering &r identifierat, men planarbetet dr d4nnu inte startat.
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Klimat
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Bakgrund

I Norrkdping dr vattnet en integrerad del av staden. Genom staden strommar Motala strém
och moter havet 1 Braviken. I takt med klimatférdandringarna kommer kommunen att stillas
infor nya utmaningar i form av stigande hav, hogre floden i sjoar och vattendrag, fler
varmeboljor, 6kad nederbord samt 6kad risk for ras, skred och erosion. Ett fordndrat klimat
innebdr att forutsédttningarna for hur samhillet ska se ut och fungera forandras.
Oversiktsplaneringen for Norrkdpings kommun ska ha en 14ng planeringshorisont och foresla
strategier och stillningstaganden for att skapa goda boendemiljéer pa lang sikt. Inom omradet
klimat ar stigande havsnivaer exempel pa risker dar kommunen behdver arbeta langsiktigt
forebyggande och strategiskt.

Syfte

Norrképings kommun har tagit ett samlat grepp om klimatanpassningsarbetet och
uppmérksammades 2023 genom att fa pris for klimatanpassningsarbetet. Oversiktsplanen ar
ett viktigt verktyg for att kommunen ska kunna fortsétta sitt arbete med klimatanpassning och
forebyggande arbete.

Status

Behov av 6vergripande planering ér identifierat, men planarbetet dr d&nnu inte startat.

-
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Bakgrund

Sambhdllets energibehov kommer att 6ka i takt med omstéllningen mot fossilfria energislag.
Transportsektorn star infér en omstillning mot 6kad elektrifiering och inom industrisektorn
sker det nyetableringar med stora elbehov. Framtiden kommer troligtvis innebédra dkad
elanvéndning och 6kad lokal produktion av el. Samhéllet kommer dven vara i behov av
utbyggd overforingskapacitet ndr behoven, anvindningen och produktionen okar.

Syfte

En fordjupning av dversiktsplanen for energi ska mojliggora for Norrkoping att fortsétta
utvecklas och sédkerstélla att andamalsenlig mark pekas ut sa att energibehoven for bade
néringsliv och medborgare kan framtidssikras. Planen ska innehélla avvigningar mellan
allménna intressen och dér det dr lampligt, foresld mark for lokalt producerad energi.

Status

Behov av 6vergripande planering ér identifierat, men planarbetet ar dnnu inte startat.

-

NORRKOPING



17 (20)

Del 3 - Framtida arbetssatt med
oversiktsplanering

Det hér avsnittet beskriver hur kommunen avser att arbeta med 6versiktsplanering.
Norrk6épings kommun &r redan pa god vag att arbeta kontinuerligt med dversiktsplanering pa
sattet som den nationella lagstiftaren avser.

Oversiktsplanens roll

I Sverige d&r kommunerna planerings-ansvariga myndigheter. Det innebér att kommunerna har
ett stort ansvar att vdga av de intressen och forhallanden 1 den egna kommunen for att fraimja
och méjliggdra en s& god bebyggd miljo som mojligt. Oversiktsplanen spelar en viktig roll for
kommunens planeringsansvar. I 6versiktsplanen ska kommunens framtida viljeinriktning
kunna utldsas och forstds av medborgare och andra berdrda aktorer.

Oversiktsplanen ir en plan som ska hantera kommunens allménna intressen. Med det menas
de viarden som &r samhéllets gemensamma intressen, sisom arbetsplatser, bostéder,
utemiljoer, rekreationsomraden, infrastruktur, etc. Det &r 1 6versiktsplanen som kommunen
vager samman olika allménna intressen och ger inriktningar for hur marken och vattnet i
kommunen ska anvédndas. Utgdngspunkten ar att skapa s& hallbara strukturer som mojligt som
minskar miljobelastning, hushalla med resurser och forenklar manniskors vardagsliv. For att
oversiktsplanen ska kunna fungera som ett vigledande dokument ar det viktigt att
stallningstaganden och inriktningar i planen dr aktuella. Det finns dérfor ett lagkrav att
oversiktsplanens aktualitet och politikens syn pa framétsyftande planering ska tydliggoras 1 en
planeringsstrategi. Planeringsstrategin ska beslutas av kommunfullméktige inom tvé ar efter
ordinarie val.

Ta fram en

Folja upp & utvardera planeringsstrategi Anta
Granska
Genomfora & Uppratta &
folja upp planen dndra planen
Genomfora & anvanda
Samrada
Valja atgarder & budgetera Initiera

Process for kontinuerlig oversiktsplanering. Kélla: Boverket kunskapsbanken
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Oversiktsplanen ar en langsiktig plan

Planeringsansvaret for kommunens mark- och vattenanvindning finns hos kommunerna.
Kommunfullmédktige ér ytterst ansvarig for kommunens langsiktiga planering, och darfor ar
det ocksd kommunfullmiktige som fattar beslut om 6versiktsplanen. Oversiktsplanen bor
skapa langsiktiga strategier och inriktningar som en bred politisk majoritet kan stélla sig
bakom. Pa det sittet skapas forutsdttningar for att kommunens utvecklingsinriktning ar
stadigvarande och palitlig.

Digital oversiktsplanering

Regeringen har beslutat att alla 6versiktsplaner som paborjas efter 31 december 2026 ska
utformas sa att uppgifterna i dem kan tillgéngliggoras och behandlas digitalt. For Norrkopings
del sa har digitaliseringsresan av dversiktsplanen kommit en bra bit pa vig i och med arbetet
med ny oversiktsplan for Norrkopings kommun. Arbetet behover fortsdttas och ambitionen &r
att fa en heltdckande digital mark- och vattenanvindningskarta for kommunens yta.

Kommunen kommer att fortsitta att arbeta for att digitalisera fordjupade stéllningstaganden i
vissa geografiska omraden, sdsom de storre orterna eller stadsdelar i kommunen. For dessa
omraden kommer den digitala 6versiktsplanen vara mer detaljerad dn pa andra platser, och
kommer att kunna redovisas i samma kommuntéckande karta. En planbeskrivning kommer
fortsdttningsvis vara kopplad till mark- och vattenanvindningskartan for att beskriva vilka
stallningstaganden och inriktningar som ligger till grund for kartans utpekanden.

Kontinuerlig oversiktsplanering

Norrkopings kommun siktar pa att arbeta enligt en kontinuerlig dversiktsplaneringsprocess.
Att arbeta kontinuerligt med 6versiktsplanering innebér att forutséttningarna for att arbeta
kontinuerligt kommer att utvecklas inom kommunen. Nedan foljer nigra viktiga delar att
arbeta vidare med:

Uppféljningsbarhet
Hitta nyckeltal eller indikatorer for att méta, eller folja upp, dversiktsplanens effekt pa
samhillsutvecklingen

Arshjul och rutiner

Skapa rutiner och aktiviteter som tidsitts under aret for att mojliggora ett kontinuerligt arbete
med dversiktsplanen

OP-katalog

Samla och sortera underlag som ar kopplade till 6versiktsplanens inriktningar och
stallningstaganden. Planera och sortera atgarder till kontorets verksamhetsplanering som ar
kopplade till 6versiktsplanens utveckling. Tydliggora vilka underlag som ligger till grund for
oversiktsplanen, exempelvis kulturmiljoprogram, riktlinjer for bostadsférsorjning och klimat-
och energistrategier.
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Genomforande av oversikisplanen

Genomforandeplanering

Oversiktsplanen erbjuder en god plankapacitet och mdjliggor for kommunen att viixa med
mer dn 40 %, till 6ver 200 000 invanare, och med mer dn 30 % arbetsplatser. For att {4 en
utbyggnad som #r anpassad till behov och konjunktur, och for att pA maximalt sétt uppnd OP:s
och kommunens maél, behdvs en genomforandeplanering som sorterar mojligheterna éver tid.
Kommunens genomférandeplanering av éversiktsplanen kommer att tidsétta planens omraden
och objekt, samt vid behov vidare utreda, konkretisera och forbereda for start och ett
kommande genomforande.

Kommunens genomforandeplanering kommer att besté av tva huvudprocesser. Den forsta dr
strategisk och den andra mer operativ. Bada processerna resulterar i arligen beslutade
dokument. Det fOrsta steget dr processen strategisk genomforandeprioritering. 1 detta steg
sorteras de mojligheter som Oversiktsplanen erbjuder 6ver tid. Processen resulterar 1 en
genomforandeplan som innehéller en karta med tidsperioder och tillhérande beskrivning av
omraden och objekt. Dokumentets huvuddrag forankras och beslutas politiskt arligen av KS.
Genomforandeplanen fungerar som en gemensam kompass som stddjer den gemensamma
berittelsen om vart vi dr pa védg; den hjdlper till att mer konkret sortera kommande aktiviteter;
och den ger medborgare och marknadens aktdrer en storre tydlighet. Genomforandeplanen
foreslas dven anvindas som stdd och kriterium i planbeskedsprocessen. Arbetet med en forsta
genomforandeplan paborjas hosten 2024, med mélet att den ska antas politiskt samtidigt som
oversiktsplanen.

Genomforandeplanen identifierar omradden och objekt som kan forvéntas sta nist pa tur att
startas. Dessa omrdden och objekt hanteras i den andra processen,
genomforandeforberedning. Har identifieras kritiska forutsittningar och konkretiseras
oversiktsplanens inriktningar. Det handlar hir om att bdde minska osékerheter och fortydliga
intentioner och mal med omraden och objekt. Detta kan ske genom forstudier, utredningar 1
tidigt skede, 6vergripande ekonomiska kalkyler eller férprojekteringar. Behoven varierar
mellan omraden och objekt. Med samsyn kring inriktning och tillrdcklig kunskap om
konsekvenser avgors om omrdden eller objekt dr genomforbara eller inte inom den tidsperiod
som beskrivs 1 genomférandeplanen. De omrdden och objekt som bedéoms som ldmpliga att g
vidare med hamnar i dokumentet startforslag. Startforslag fungerar som input till
verksamhetsplaneringen. Den fordjupade kunskap om omraden och objekt som produceras i
processen foljer med till niista planeringssteg och #r fiven till nytta i OP:s kontinuerliga
planeringsstrategi.
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§ 108 Planeringsstrategi for Norrkdpings kommun
KS 2023/0628

Beslut

Kommunfullmidktige godkédnner Planeringsstrategi for Norrkdpings
kommun.

Sammanfattning

Lagforandringar i1 Plan- och bygglagen medfor att Sveriges kommuner ska
anta en planeringsstrategi senast 24 méanader efter ordinarie val.
Planeringsstrategin ska beskriva kommunens framtida arbete med
oversiktsplanering. I Norrkoping beskriver planeringsstrategin hur aktuell
oversiktsplanen ir, vilka planeringsbehov som finns samt hur kommunen
arbetar med genomforandet av dversiktsplanen.

Beskrivning av drendet

Vad é&r en Planeringsstrategi?

2020 beslutade Sveriges riksdag att &ndra Plan- och bygglagen 1 syfte att
effektivisera samhaéllsbyggnadsprocessen. En ambition dr att Sveriges
kommuner ska arbeta mer kontinuerligt med 6versiktsplanering.
Lagforandringen innebér att kommunerna ska ta fram en planeringsstrategi
senast 24 manader efter ordinarie val (11 september 2024).

Planeringsstrategin ska beskriva vad kommunen ska fokusera pa i
oversiktsplaneringen och om det finns delar av planen som behdver dndras
eller om en ny dversiktsplan behover tas fram.

Planeringsstrategin ska vara antagen av kommunfullméktige senast 24
mdnader efter ordinarie val. Om planeringsstrategin inte antas inom utsatt
tid, kommer Oversiktsplanen anses inaktuell vilket har konsekvenser for
efterfoljande beslut enligt Plan- och bygglagen (beslut om detaljplaner och
bygglov) samt beslut enligt Miljobalken (hantering av den fysiska miljon vid
beslut om exempelvis tillstdnd enligt miljobalken).

Planeringsstrategi fér Norrképings kommun

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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2021 beslutade kommunfullmiktige om dversiktsplanens aktualitet. Det
resulterade 1 att Norrkopings kommun arbetar med en ny kommuntickande
oversiktsplan som planeras antas véaren 2026.

I Planeringsstrategin lyfts tre omraden fram; Oversiktsplanens aktualitet,
Framtida planeringsbehov och Framtida arbetssdtt med oversiktsplanering.
I delen oversiktsplanens aktualitet lyfter kommunen fram fordndrade
forutséttningar efter 2021. I delen framtida planeringsbehov lyfter
kommunen fram ett antal geografiska och tematiska omrdden som &r behov
av planering i framtiden. I delen framtida arbetssdtt beskriver kommunen
arbetet med strategisk utbyggnadsplanering och genomf6randet av
oversiktsplanering.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet att godkdnna planeringsstrategin innebdr inte nagra ekonomiska
konsekvenser. Vigvalen for Norrkdpings utveckling 1 kommunens
oversiktsplan kan innebéra ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

Dokumentet ”Planeringsstrategi for Norrkdpings kommun” ar
beslutsunderlag for detta beslut.

Sant till:
Samhillsbyggnadskontoret (J. Mases, A. Andersson, A. Gjein)
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