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Kommunstyrelsens ordférande

Inledning arsredovisning 2023

Vi ar nu ndgra manader in i 2024 och ska
summera 2023. Fran mitt perspektiv som
kommunstyrelsens ordférande har 2023 varit ett
ar som praglats av forberedelser infér en nod-
vandig omstallning. Omstallning for att Borgerlig
samverkan och Sverigedemokraterna har en
tydlig reformagenda i form av ett politiskt pro-
gram som ska genomféras. Det blir férandringar
nar det blir maktskifte och det tycker jag hela
den kommunala organisationen har hanterat val.
Men ocksa omstallning for att det hander saker
i Norrkdping och i var omvarld som gor att vi
maste stalla om.

Det som har blivit tydligast under 2023 &r att
den nya befolkningsutvecklingen paverkar all
kommunal verksamhet. Norrkdpings kommun
har inte samma befolkningstillvéxt ldngre och
det ar en utmaning som vi delar med manga
andra kommuner. Det beror framst pa férandrad
migrationspolitik och lagre barnafédande och
det var inom skolan som vi forst insag att farre
barn i vara verksamheter ger mindre pengar
i den kommunala budgeten. Darfér har vi under
2023 jobbat intensivt med att stalla om. Det
ar inte ekonomiskt motiverat att ha halvfulla
forskolor och skolklasser nar vi nu vet att barn-
och elevkullar kommer ligga pa en betydligt
lagre niva under hela planeringsperioden.
Darfor staller vi nu om hela skolorganisationen
till de nya forutsattningarna och det ar tuffa
men nodvandiga beslut. Andra delar av var
kommunala koncern har paborijat eller kommer
paborja samma resa.

En tredje omstallning handlar givetvis om
det ekonomiska laget. Sverige och Norrkdping
befinner sig i en mycket utmanande tid utifran
ranteldge och inflation. | skrivande stund ser vi
kanske att inflationstakten borjar ddampas men
det ar anda sa att vi befinner oss pa ett nytt
normalldge fér manga av vara kostnader.

Detta samtidigt som skatteintakterna inte

utvecklas i samma takt gér att vi under 2023
paborjat en omstallning for att sakerstalla att
vara resurser i férsta hand gar till det kommu-
nala grunduppdraget. Vi ska fortsatta leverera
en grundlaggande valfard med bra kvalité till
norrkdpingsborna. Vi ska ocksa leverera god
service till féretagen i Norrkoping for det ar
sa vi sakrar att vi kan uppratthalla och pa sikt
utveckla den kommunala valfarden.
Avslutningsvis — tack for allt engagemang
och hart arbete som jag vet ligger bakom det
som nu beskrivs i arsredovisningen. Jag vet
ocksa att 2024 kommer vara ett ar som likt 2023
praglas av omstallning och svara prioriteringar.
Vi kommer klara av det eftersom vi kommer
gora det tillsammans for vi vill alla se ett fortsatt
starkt och hallbart Norrképing.

Sophia Jarl (M)
Kommunstyrelsens ordférande
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Den kommunala koncernen - Férvaltningsberattelse

Den kommunala koncernen

Norrképings kommun

Kommunfullmaktige

Revisionskontor —— Kommunrevision

Finans

Kommunstyrelse
Personalutskott
Krisledningsutskott

Digitaliseringsutskott
Kommunstyrelsens kontor

Valnémnd

Overférmyndarnamnd

Utbildning
Utbildningskontor —— Utbildningsndmnd
Kompetensforsorjnings- _ Kompetensforsorjnings-
kontor namnd

Social omsorg

Vard- och omsorgskontor —— Vard- och omsorgsnamnd

Socialkontor —— Socialnamnd

Samhallsbyggnad

Samhallsplaneringsnamnd
Samhallsbyggnadskontor
Byggnads- och

miljéskyddsnamnd

Kultur och fritid

Kultur- och fritidskontor ! —— Kultur- och fritidsnamnd

Triangeln 11 AB

Triangeln 15 i Norrképing Fastighets AB

__________________________________

Privata utforare

Norrk6éping Radhus AB

— Hyresbostader i Norrképing AB

Helagda bolag
e Bilbo i Norrképing AB
¢ Fastighetsbolaget Oskarsgatan i Norrkoping AB
e Stromvillan AB
e Studentbo i Norrképing AB

Delagda bolag
e Brygghuset Fastighet i Norrkoping AB (25%)
e Gamlebro AB (50%)

— Norrk&ping Norrevo Fastigheter AB

Heladgda bolag
e Naringslivsfastigheter i Norrképing AB

Delagda bolag
e Blamart Fastighetsutveckling AB (50%)

— Nodra AB

— Norrképings Hamn AB
Heldgda bolag

¢ Norrkoping Container Freight Station AB
— Norrképing Airport AB
— Norrkoping Sparvagar AB
— Louis De Geer Konsert & Kongress i Norrképing AB
— Norrképing Visualisering AB
— Norrképing Science Park AB

— Upplev Norrképing AB

— Norrkoping Symfoniorkester AB (vilande)

—— Parken Event & Arena AB (1 aktie)

—— AB Norrkopings Idrottspark (1 aktie)

1 Kommunstyrelsen beslutade vid sammantrade i augusti 2023 (KS 2023/0835) att bilda ett nytt kontor, benamnt tillvaxt- och utvecklingskontoret med start
frdn 1 januari 2024. Kultur- och fritidskontoret upphér och kontorets verksamheter och ansvarsomraden 6vergar till det nya tillvaxt- och utvecklingskontoret,

samhaéllsbyggnadskontoret samt till Upplev Norrképing AB
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Den kommunala koncernen - Férvaltningsberattelse

Den kommunala koncernen

Det finns totalt tio namnder i kommunen ar 2023. Namnderna
har det politiska ansvaret fér verksamheten inom olika omraden.
Namnderna ger uppdrag och ekonomiska resurser till kommunala
enheter eller kdper tjanster av privata entreprenérer. Namnderna
har ocksa ansvar for uppféljning av verksamheten och det
ekonomiska resultatet.

Fran och med 1 januari 2023 slogs samhaéllsplanerings-
namnden och tekniska ndmnden samman till en ny nédmnd
som heter samhallsplaneringsndmnden.

Norrkdping Radhus AB, med sate i Norrkoping, ar moder-
féretag i Norrkdpings kommuns bolagskoncern som innehaller
tio aktiva dotterbolag. Koncernen bildades 2007 genom att
moderbolaget kdpte samtliga aktier av Norrképings kommun
i de majoritetsagda kommunala bolagen. Syfte och motiv
for koncernbildningen var att samordna och tydliggéra agar-
ansvaret, effektivisera styrning och kontroll, méjliggéra
resultatutjamning mellan bolag, samt skapa ett gemensamt
forum for dgarfragor.

Bolagen i koncernen bedriver kommunal verksamhet genom
att leverera service och tjanster at kommunens invanare.
Dotterbolagen finns inom verksamhetsomradena fastigheter,
infrastruktur samt upplevelser. Det &r i fastighets- och infra-
strukturomradet som koncernens storsta bolag finns.

Kommunalférbundet

Raddningstjansten Ostra Gotaland
Kommunalférbundet Réddningstjansten Ostra Gotaland
(RTOG) ansvarar for raddningstjanst, olycksférebyggande
atgarder samt risk- och sarbarhetsanalyser i medlems-
kommunerna. Sedan starten av férbundet 2010 har ytterligare
medlemskommuner tillkommit och nu ingdr kommunerna
Norrkdping, Linkoping, Séderkoping, Valdemarsvik och
Atvidaberg. Norrképings kommuns verksamhetsbidrag

till RTOG uppgar till 88 mnkr &r 2023.

Scenkonst Ost AB

Norrképings kommun, Linkdpings kommun och Region
Ostergétland har bildat Scenkonst Ost AB, av de tidigare tva
verksamheterna Norrképing Symfoniorkester AB och Stiftelsen
Ostergotlands Lansteater. Bolaget har Ostergétland som bas

och syftet med bolaget &r att det ska bidra till utveckling av
kulturlivet och kulturarvet samt starka lanets attraktivitet.
Fran och med 1 januari 2023 ingér &dven Ostgétamusikens
verksamhet i Scenkonst Ost. Norrkdpings andel i bolaget
ar 33,1 procent. Norrképings kommuns verksamhetsbidrag
uppgar till 68,4 mnkr ar 2023.

Privata utforare

Enligt kommunallagen kan kommunen genom avtal lamna
over varden av en kommunal angelagenhet till privata utférare.
En privat utforare kan till exempel vara ett aktiebolag, ett han-
delsbolag eller en ideell férening. Det kan ocksa vara en enskild
individ. Kommunen har avtal med privata utférare framst inom
sarskilda boenden, hemtjanst, férskola och skolbarnsomsorg.
Fristdende skolor far sitt godkdnnande av Statens skolinspektion
och ska darfor enligt kommunallagens mening inte betraktas
som privata utforare.

Antal platser Kommunal regi Privata utférare Privata utforare

(antal) (antal)  andel (procent)
Forskolor 6 835 736 10
Skolbarnsomsorg 5609 722 11
Sarskilt boende Sol 1000 271 21
Sarskilt boende LSS 545 36 6

Antal timmar Kommunal regi Privata utforare Privata utforare

(antal) (antal)  andel (procent)
Hemtjanst 838 774 209 693 20
Forandringar under 2023

Fran och med 1 januari 2023 ingar tekniska ndmnden

i samhallsplaneringsnamnden. Fran 1 januari 2023 bytte
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnamnden namn till
kompetensforsorjningsndmnden. Fran och med 2023
flyttades ansvaret for lokalforvaltningen fran samhalls-
planeringsnamnden till kommunstyrelsen (KS 2022/1119).
| borjan av 2023 togs beslut att aterskapa Upplev
Norrkoping AB (KS 2023/0229).
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Oversikt Over verksamhetens utveckling

Koncernen 2023 2022 2021 2020 2019
Avrets resultat, mnkr 443 -2 786 1017 718 363
Tillgangar, mnkr 33 000 32 003 30 589 28 421 25 669
Tillgangar per invanare, kr 227 331 220528 211750 198 086 179 289
Skulder och avsattningar, mnkr 23 871 23 321 19121 17 950 16 114
Skulder och avsattningar, per invanare, kr 164 443 160 701 132 364 125106 112 551
Eget kapital, inklusive reserver, mnkr 9129 8 682 11468 10 471 9555
Eget kapital, per invanare, kr 62 888 59 826 79 386 72 980 66 738
Rorelsekapital, mnkr’ -258 267 225 -259 -1613
Balanslikviditet, procent? 95 105 104 95 75
Soliditet, procent? 28 27 37 37 37
Skuldsattningsgrad, procent# 72 73 63 63 63
1 Omsattningstillgangar minus korta skul.der.

2 Omsattningstillgangar dividerat med korta skulder.

3 Eget kapital dividerat med tillgdngar.

4 Skulder och avséttningar dividerat med tillgangar.

Kom munen 2023 2022 2021 2020 2019
Antal invanare 31 december 145 163 145120 144 458 143 478 143171
varav 0-19 ar 34 039 34 434 34 427 34 046 34 007
varav 80 ar och aldre 7 893 7 587 7311 7 092 7017
Antal anstallda’ 11143 11136 10 995 10 892 10973
Kommunal skattesats, procent 21,75 21,75 21,75 21,75 21,75
Arets resultat, mnkr? 4513 -2 8834 1 006 689 348
Arets resultat per invanare, kr 3107 -19 868 6 964 4802 2430
Arets resultat exklusive orealiserade resultat vardepapper 309 695 854 611 191
och jamforelsestdrande poster, mnkr?
Nettoinvesteringar, mnkr?® 2373 1111 1283 1518 1395
Tillgangar, mnkr 32 305 31471 30326 28 207 24 640
Eget kapital, mnkr 8708 8 257 11 140 10 156 9 549
Skulder och avsattningar, mnkr 23 597 23214 19 186 18 051 15090
Skulder och avsattningar per invanare, kr 162 555 159 963 132 814 125810 105 398
Nettolaneskuld totalt, mnkr © -5 374 -4129 -3375 -3 073 -2 261
Nettolaneskuld per invanare, kr 37 020 28 452 23 363 21418 15792
Justerat eget kapital som andel av skatter och bidrag, procent’ 61 59 92 84 80
1 Antal tillsvidareanstallda och visstidsans.téllda med manadslon inklusive medarbetare med I6nebidrag.
2 Fran och med 2019 ingdr orealiserade resultat pa vardepapper i arets resultat.
3 Inklusive jamforelsestérande poster avseende medfinansiering av Ostlanken pa -80 mnkr.
4 Inklusive en jamforelsestorande kostnad avseende medfinansiering av Ostlanken pé -3 281 mnkr.
5  Bruttoinvesteringar med avdrag for de investeringsbelopp som finansierats med offentliga bidrag. 1 302 mnkr av arets nettoinvesteringar &r fastighetskop fran

kommunala bolag.

Se sidan 13 for harledning.

Definition av justerat eget kapital: eget kapital minus ansvarsforbindelse for pensioner inklusive [6neskatt.

Norrképings kommuns definition av stark finansiell stéllning ar om justerat eget kapital som andel av skatter och bidrag
overstiger 50 procent enligt riktlinje for god ekonomisk hushélining som galler fran 2024.

~N o
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Kommentarer till Oversikt dver
verksamhetens utveckling

De aldersgrupper som dr i storst behov av kommunal service
ar 019 &r och 80 &r och sldre. Aldersgruppen 80 &r och
aldre fortsatter att 6ka 2023 och har de senaste fem aren
okat med 12 procent. Aldersgruppen 0-19 ar minskar 2023
med 395 personer jamfort med 2022 och ar tillbaka pa
samma niva som 2020.

Nettoinvesteringarna for ar 2023 uppgar till 2 373 mnkr
och i detta ingar kop av fastigheter fran Norrképing Norrevo AB
och Norrkdping Sparvagar AB till ett belopp av 1 302 mnkr.
Exklusive fastighetskdp uppgar nettoinvesteringarna till
1 071 mnkr som &r samma niva som 2022. Fran ar 2017
har nettoinvesteringarna éverstigit 1 miljard kronor per ar.

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling — Férvaltningsberattelse

Arets resultat for 2023 &r 451 mnkr. Exklusive jamférelse-
stérande poster avseende medfinansiering av Ostldnken

(-80 mnkr) och orealiserade vinster i vardepapper (+222 mnkr)
ar resultatet 309 mnkr. | resultatet ingdr éverskott mot budget
avseende skatteintakter och utjgmning med 231 mnkr, dver-
skott pa namnderna exklusive kommunstyrelsen med 39 mnkr,
samt ¢verskott avseende exploateringsresultat (inklusive bidrag)
med 142 mnkr.

Sedan ar 2020 klassificeras ett antal hyresavtal avseende
fastigheter och sparvagnar som finansiell leasing vilket innebar
att de langfristiga skulderna 6kat. Fran och med 2024 sker
den ekonomiska styrningen enligt den nya riktlinjen for god
ekonomisk hushallning och nyckeltalet justerat eget kapital som
andel av skatter och bidrag (KS 2023/0685). Nyckeltalet uppgar
till 61 procent 2023 och har minskat kraftigt jamfért med 2021
till féljd av medfinansieringen av Ostldnken.
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Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning — Férvaltningsberattelse

Viktiga férhallanden f6r resultat
och ekonomisk stallning

Samhaéllsekonomi och omvarld

Sverige befinner sig i en lagkonjunktur och de senaste arens
inflations- och ranteuppgang har lett till en ekonomisk
inbromsning och svensk BNP beraknas falla med 0,2 procent

ar 2023 (SKR cirkuldr 24:16). Prisbkningar och rantehojningar
paverkar alla sektorer i ekonomin och det ekonomiska laget har
fér manga kommuner och regioner varit anstrangt under 2023.
Sverige Kommuner och Regioner (SKR) gor i ekonomirapporten
oktober 2023 bedémningen att resultaten i kommunsektorn
sammantaget kommer att uppga till minus 6 mdkr ar 2023,

en férsdmring med nara 50 mdkr jamfort med 2022.

Inflationen &r pad vag ned och inflationstakten enligt KPI
i december 2023 uppgick till 4,4 procent pa arsbasis. Prisnivan
enligt KPI i december 2023 &r nu mer an 17 procent hdgre an
i december 2021, nagot som har urholkat kommunernas och
hushallens kopkraft. Inflationen har inneburit att reallénerna
har fallit till 2013 ars niva. Sa trots den sjunkande inflationen
kommer den hogre prisnivan och ranteutgifterna att besta,
vilket medfér en ihallande urholkning av képkraften for alla
sektorer i ekonomin. Vad géller réantekostnaderna sa har Riks-
banken under 2023 héjt styrrantan vid fyra olika tillfallen och
den uppgick i december 2023 till 4,0 procent. Norrképings kom-
muns ranteportfolj ar uppdelad mellan fasta och rérliga rantor,
dar mer an halften har bunden ranta med olika I6ptider. Detta
medfoér att kommunens ranta inte foljer samma takt som styr-
rantan, och effekten av styrrantan paverkar inte fullt ut kom-
munens ranta. Trots att Riksbankens hojning inte slar igenom
omedelbart har dven Norrképings kommuns hjning
av rantan bidragit till hogre kostnader. NIPOR (Norrk&pings
Kommuns Internbanks Portfélj Ranta) har under dret dkat
fran 0,89 procent i januari till 1,42 procent i december och
snittrantan for ar 2023 blev 1,25 procent vilket &r 0,05 procent
lagre an prognosticerat. Totalt har rantekostnaderna fér 2023
Okat med 487 mnkr jamfért med 2022.

Trots den hoga prisnivan och 6kade rantekostnader som lett
till en férsvagning av svensk ekonomi sa ligger sysselsattningen
pa en mycket hdg niva, cirka 70 procent av befolkningen i
aldern 15-74 ar &r sysselsatta. Konjunkturnedgangen har under
2023 inte paverkat arbetsmarknaden i den utstrackning som
olika bedomare tidigare trott, vilket har lett till att skatteunder-
lagsprognoserna under 2023 har uppvisat en positiv trend. For

Norrkdpings kommun har skatteintakterna 6kat for varje ny
skatteunderlagsprognos. | borjan av aret uppgick éverskottet
till 13 mnkr vilket 6kade till 171 mnkr till arets slut. Men dven
om det nominella skatteunderlaget har utvecklats relativt val
och i linje med den historiska utvecklingen, sa har den héga
inflationen och rantekostnaderna medfért en real urholkning av
skatteunderlaget. SKR bed®mer att det reala skatteunderlaget
minskar med 1,5 procent ar 2023 (SKR cirkuldr 24:16).

Borsens utveckling har paverkat arets resultat positivt under
2023 och for Norrképings kommun uppgar de orealiserade
vinsterna pa vardepapper till 222 mnkr, vilket kan jdmféras
med ar 2022 da motsvarande siffra var minus 297 mnkr.
Orealiserade vardeforandringar paverkar arets resultat men
inte det lagreglerade balanskravsresultatet.

Den hodga inflationsnivan som vi sett under senare ar
paverkar inte bara de direkta kostnaderna i form av dyrare
varor och tjdnster, utan utvecklingen av KPI styr dven andra
kommunala kostnader och i synnerhet pensionskostnaderna.
Forandringen av KPI fran juni till juni paverkar delar av den
kommunala pensionsskulden kommande ar. Den férmans-
bestamda pensionen vardesakras med prisbasbeloppet,
vilket gor att pensionskostnaderna fér kommuner och
regioner okar med 6éver 50 mdkr mellan 2022 och 2024.

Nytt pensionsavtal

Fran och med 2023 har ett nytt pensionsavtal tratt i kraft
(AKAP-KR) dar de férmansbestamda pensionerna avvecklas
och en hogre premie i stallet betalas in till pensionsbolagen,
vilket gor att pensionskostnaderna kommer att bli mer forut-
sagbara (SKR, Ekonomirapporten, oktober 2023).

AKAP-KR ersatter det nuvarande avtalet AKAP-KL och
intrade i det delvis formansbestdamda avtalet KAP-KL stangs.
Pensionsavgiften i AKAP-KR hojs fran 4,5 procent till 6 procent
pa den pensionsgrundande arslénen upp till och med 7,5
inkomstbasbelopp (manadslén 46 438 kronor for 2023 ars
niva). For den 16n som &verstiger 7,5 inkomstbasbelopp hojs
avgiften fran 30 procent till 31,5 procent.

Den hdga inflationen matt enligt KPI i kombination med
det nya pensionsavtalet AKAP-KR har inneburit att pensions-
kostnaderna for sektorn har 6kat. Enligt SKR:s ekonomirapport

Utveckllng av Riksbankens styrranta och Nipor (Norrképings kommuns Internbanks Portfélj Ranta)
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oktober 2023 prognostiserades pensionskostnaderna i den
kommunala sektorn att 6ka med 21,6 mdkr jamfort med ar
2022. Sedan oktoberprognosen indikerar uppdaterade data
att kningen i kommunerna var nagot hogre. For Norrkdpings
del uppgick pensionskostnaderna till 767 mnkr, vilket ar 12 mnkr
hogre an budgeterat. Jamfért med ar 2022, innan den hdga
inflationen paverkade pensionsskulden och innan det nya
avtalet hade tratt ikraft, uppgick kostnaderna fér pensioner
till 501 mnkr. Kostnaden for pensioner ar saledes 266 mnkr
hogre ar 2023 jamfort med ar 2022, en dkning med 53 procent.

Ostlanken

Ostlanken ar Sveriges storsta infrastrukturprojekt och bedéms
ge stora nyttor saval nationellt som ur ett regionalt och
kommunalt perspektiv med den nya dubbelspariga jarnvagen
mellan Jarna och Linkdping. | december 2020 beslutade ett
enat kommunfullmaktige om att férorda en upphojd jarnvags-
anladggning genom centrala Norrkdping.

Den 20 juni 2022 tecknades medfinansieringsavtal mellan
Trafikverket och Norrkdpings kommun gallande Ostlankens
passage genom de centrala delarna av Norrkdping och upp-
hojd stationsanlaggning. Enligt medfinansieringsavtalet ska
kommunen bekosta 70 procent av anldggningskostnaden for
byggnadsverket jarnvagsbro. Medfinansieringsavtalet reglerar
kostnadsansvaret for tilldgget till Trafikverkets grundutférande.
Medfinansieringen innebar att Norrk&pings kommun ska betala
ut 2 680 mnker till Trafikverket i prisnivan juni 2020.

Den beddmda kostnaden ska justeras utifran den fardiga
systemhandlingen och da utgtra den faststallda kostnaden for
medfinansieringen. | avtalet regleras ocksa kostnadsansvaret
mellan parterna vid en eventuell kostnadsférandring mot den
faststallda kostnaden genom en trappmodell. | det forsta
trappsteget fordelas kostnaderna sa att Trafikverket ansvarar
for 30 procent vilket motsvarar kostnaden for Trafikverkets
grundutférande och kommunen for 70 procent, vilket motsvarar
kostnaden for tillagget. | féljande trappsteg flyttas ansvaret
gradvis dver till Trafikverket som genom sin roll som byggherre
ar den som har storst mojlighet att paverka risken. | ett sista
steg tar Trafikverket ansvar for hela kostnadsférandringen.
Efter att avtalet undertecknats har ett forslag till utbetalnings-
plan tagits fram som grund fér kommunens ekonomiska berak-
ningar kopplat till de faktiska utbetalningarna.

Den forsta utbetalningen ska enligt den preliminara utbe-
talningsplanen goras ar 2028 och den sista ar 2033. Beloppen
ska raknas upp med hjélp av Trafikverkets infrastrukturindex
till respektive ars prisniva och sedan nuvardesberdknas de
framraknade beloppen med hjalp av aktuella rantesatser fér
de olika Ioptiderna. Atagandet ska tas upp som avsattning det
ar som medfinansieringsavtalet tecknas och darfor gjordes en
avsattning som uppgick till 3 281 mnkr ar 2022, men beslutet
om medfinansiering kommer dven fa paverkan pa kommunens
ekonomi kommande ar.

Vid ny bedémning av avsattningen 2023 uppgar avsatt-
ningen till 3 361 mnkr. Det ackumulerade beloppet som ska
betalas till Trafikverket uppgar till 4 187 mnkr (vid bedémning
i bokslut 2022 var beloppet 4 516 mnkr). Eftersom det index-
erade beloppet har minskat med 329 mnkr jamfért med 2022
paverkar det verksamhetens intakter positivt och hanteras som
en jamforelsestdrande intdkt. Den dterstdende férandringen
jamfort med avsattningen 2022 ar en finansiell kostnad som
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beror pa ranteférandringar i prognosen samt tidsfaktorn, det
vill sdga att utbetalningstidpunkterna har minskat med ett ar
jamfért med foregaende bokslut. Den finansiella kostnaden
uppgar till 409 mnkr och hanteras som en jamforelsestdrande
finansiell kostnad. Differensen mellan det indexerade beloppet
(4 187 mnkr) och avsattningen (3 361 mnkr) uppgar till 826
mnkr och kommer att belasta resultatet kommande ar som

en finansiell kostnad.

| takt med att utbetalning till Trafikverket sker, kommer
kommunens likviditet att paverkas negativt och kommunens
laneskuld kommer att 6ka. Den finansiella kostnaden som
kommer att falla ut kommande ar kommer successivt att
ersattas av en rantekostnad i takt med att utbetalning sker
till Trafikverket.

| avtalet anges tre kontrollpunkter dar bada parter har
mojlighet att sdga upp avtalet, i syfte att konfirmera avtalet
utifran eventuell ny kunskap. Den férsta kontrollpunkten &r
kopplad till den osakerhetsanalys som genomférdes under
hosten 2022. Syftet med osakerhetsanalysen gallande anlagg-
ningskostnaderna for Ostlankens passage genom centrala
Norrkdping var i huvudsak att vidimera den bedémda kost-
naden i medfinansieringsavtalet. Resultatet visade att anlagg-
ningskostnaden 6verensstdmmer med den bed®dmning som
gjordes infor tecknandet av avtalet. De kostnadsfoérandringar
som blir aktuella &r darfér inte kopplade till annan bedémning
av anlaggningen, de ar istallet kopplade till varldslaget med
inflation och den typen av yttre faktorer.

Den ekonomiska utvecklingen kopplat till réntor och index
visar pa en potentiellt kraftig kostnadsdkning. Det totala
beloppet fér medfinansieringen kommer att bli cirka 4,2 mdkr
enligt nuvarande antagande om upprakning till respektive ars
prisniva. Den ekonomiska berdkningen kopplat till index och
rantor utgor tillsammans med resultatet av osakerhetsanalysen
grunden for beslut om att godkanna kontrollpunkt 1 i avtalet.
Beslutet togs av kommunstyrelsen den 6 mars 2023. Nasta
kontrollpunkt &r i samband med att Trafikverkets systemhand-
ling godkanns vilket bedéms ske vid arsskiftet 2025/2026.

I ny nationell transportplan fér 2022-2033 beslutades att
68 mdkr skulle avsattas under planperioden for Ostlanken.

| december 2022 meddelade den nya regeringen ett andrat
uppdrag for Trafikverket dar Ostlanken fortsatt ska genom-
féras men inte langre vara en del av ett hoplénkat system av
nya stambanor. Uppdraget fran regeringen handlar i huvudsak
om att utveckla jarnvagen med fokus pa arbetspendling och
godstrafik. | uppdraget tydliggors att arbetet med Ostlanken
har kommit langt och att den ska genomféras. Trafikverket
skulle enligt uppdraget gora en utredning avseende potentiella
kostnadsbesparingar som inte paverkar tidplanen namnvart,
resultatet redovisades i juni 2023. Trafikverket presenterade
kostnadsminskande atgarder som under hésten 2023 har
arbetats in till en ny kravstallning for Ostlanken. | samband med
det inriktningsunderlag som Trafikverket presenterade i januari
2024, infér ny nationell transportplan, beskrivs Ostlanken som
att den ligger sékert och inte ska paverkas. Infrastruktursats-
ningen innebar stora nyttor kopplat till kapacitetsdkning och
utvecklingen av regionen avseende exempelvis nya bostader
och arbetstillfallen.

Fortsatt galler att Ostlanken ska vara i drift ar 2035 och
att arbetet med planering och genomférande ska fortsatta
enligt plan.
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Exploateringar

Fortsatt avmattning i konjunkturen och minskad befolknings-
tillvaxt leder till ett behov av att se éver den planerade utbygg-
nadstakten av bostader. Efterfragan pa verksamhetsmark ar
fortsatt stabil men oroligheter i omvarlden, lagkonjunktur och
stigande priser har gett viss effekt pa efterfragan pa plan-
laggning och ett patagligt minskat bostadsbyggande. En del
av det som planeras byggas startas inte vilket ger halvfardiga
omraden som resultat. Kommunen ser ocksa att intressenter
inte ar lika aktiva i processerna langre.

Trots detta kravs fortsatt planering for att mojliggora
byggande eftersom det behovs en god kapacitet med byggklar
mark nar konjunkturen vander. En férsvarande omstandighet
i det arbetet ar att mojliga ...
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Under 2023 foddes det 1 399 barn i Norrkdping, det lagsta
antalet under ett ar sedan 2004. Med tanke pa att antalet
norrkopingsbor i de mest barnafédande aldrarna under 2023
var relativt hogt sa innebér detta att fruktsamheten, alltsa
antalet fédda barn per kvinna i barnafédande alder, var pa den
lagsta nivan som observerats i kommunen s langt tillbaka det
finns statistik Gver detta (fran ar 1969 och framat) och var lagre
an 1,5 barn per kvinna under 2023.

Totalt avled 1 311 invanare i Norrkdping under 2023, vilket
innebar nagot farre jdmfort med 2022 och den lagsta nivan
sedan 2019, alltsa fére coronapandemin.

Diagrammet nedan visar antalet avlidna samt antal fodda
i Norrkoping per ar under perioden 1968-2023.
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far pd kommunens ekonomi, -
bade gallande investeringar och framtida driftkostnader.
Det behdvs en aktiv prioritering gallande utbyggnadsordning
och en plan for vad som ska fokuseras pa for att vara redo nar
konjunkturen och volymerna vander uppat.

Befolkningsutveckling i Norrképing

Norrképings folkmangd har ¢kat varje ar sedan 2001 men har
pa senare ar 6kat i en allt langsammare takt och 2023 6kade
invanarantalet med endast 43 invanare. Detta innebar att
folkmangden i kommunen uppgick till 145 163 den 31 december
2023 enligt Statistiska centralbyran. Detta ar den lagsta
folkdkningen under ett ar sedan ar 2000, det aret minskade
folkmangden i kommunen. Okningen pa 43 invanare motsvarar
0,03 procent och innebar en lagre folkdkning an i Sverige som
helhet dar befolkningen ¢kade med 0,29 procent under 2023
Den laga befolkningstillvaxten berodde pa ett mycket lagt
barnafédande, en lag inflyttning och en 6kad utflyttning som
framst orsakades av en 6kad utvandring.

En orsak till att antalet utvandrade 6kade sa kraftigt under
2023 var dock att Skatteverket under aret bérjade gora
utdkade kontroller av invanare som misstankts ha varit felaktigt
folkbokférda. Detta har bland annat lett till att invanare som
i praktiken varit utvandrade sedan en langre tid tillbaka utan
att ha anmalt detta till Skatteverket har kunnat raknas som
utvandrade forst efter att dessa utdkade kontroller har utforts.
| folkbokféringen, som befolkningsstatistiken i Sverige baseras
pa, ledde detta till att antalet utvandrade 6kade rejalt under
2023 men i praktiken rér sig alltsa detta delvis om personer
som utvandrat tidigare men som felaktigt varit fortsatt folk-
bokfdrda i Sverige.

6 172 inflyttningar till kommunen skedde under 2023 och man
far ga tillbaka till 2011 for att hitta en lagre inflyttning an sa
under ett ar. Inflyttningen fran andra lander (invandringen) var
under 2023 pa ungefar samma relativt ldga niva som varit sedan
2020 jamfort med dren dessférinnan. Tittar man enbart pa
inrikes inflyttning sa var dven den pa en relativt 1ag niva under
2023, den lagsta sedan 2019.

6 225 utflyttningar fran kommunen skedde under 2023
vilket &r den hdgsta nivan nagonsin och det var framst utflytt-
ningen till andra lander (utvandringen) som bidrog till detta.
Antalet utvandringar 6kade kraftigt under 2023 och var 58
procent hogre an 2022. Den 6kningen beror dock till stor del
pa Skatteverkets utdkade kontroller som ndmnts ovan. Tittar
man enbart pa inrikes utflyttning sa var den under 2023 istallet
pa den lagsta nivan sedan 2019. Man ser alltsa en minskad
flyttningsbendgenhet éver kommungransen da bade inrikes
utflyttning och inrikes inflyttning ar 2023 hamnade pa den
lagsta nivan sedan 2019.

Flyttrérelserna in och ut fran kommunen innebér att flytt-
nettot (inflyttning minus utflyttning) ar 2023 blev minus 53.
Det ar forsta gangen sedan ar 1999 som flyttnettot &r negativt
under ett ar men som namnts ovan beror detta delvis pa
Skatteverkets utdkade kontroller av felaktigt folkbokférda.
Flyttnettot till Norrképing har varierat ganska mycket pa
senare ar men ocksa visat pa en minskande trend sedan
2016 vilket till stor del beror pa att invandringen till Sverige
och Norrképing har minskat sedan dess.
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Diagrammen nedan visar antalet flyttningar till och fran
Norrképing aren 1968-2023.
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Utvecklingen i aldersgrupper

Antalet invanare i forskolealdrarna (1-5 ar) har minskat under
flera ar sedan toppnoteringen 2017 och fortsatte att minska
under 2023 och var vid utgangen av aret 223 barn farre jamfort
med 2022. Det motsvarar en minskning med 2,7 procent
mellan 2022 och 2023. Aven invanarantalet avseende de yngre
grundskolealdrarna (6—12 ar) minskade markant 2023 jamfort
med 2022 medan antalet invanare i de aldre grundskole-
aldrarna (13-15 ar) fortsatte att oka likt tidigare ar. Totalt sett
minskade antalet invanare i grundskolealdrarna (6-15 ar) med
224 barn jamfért med 2022 vilket motsvarar en minskning
med -1,3 procent.

Antalet invanare i gymnasiedldrarna (16-18 ar) 6kade med
60 ungdomar, det ar en nagot avtagande 6kningstakt jamfort
med de tre senast foregéende aren. Okningen &r en f6ljd av att
storre arskullar ndr dessa aldrar och det &r en utveckling som
forvantas halla i sig under nagra ar framat.

Antalet aldre invanare fortsatte att ¢ka under 2023, antalet
invanare som var 80 ar och aldre var 306 fler vid utgangen av
2023 jamfort med 2022. Antalet dldre forvantas fortsatta att
Oka under manga ar framat vilket kommer att ge ett 6kat tryck
pa den kommunala verksamheten, sarskilt vard- och omsorgs-
kontorets verksamhet.

Antalet invanare i dldersgruppen 0-19 ar var totalt sett
395 farre vid utgangen av 2023 jamfért med 2022. Antalet

invanare i de yrkesaktiva aldrarna (20—65 ar) var dédremot 121
fler och antalet invanare i de aldre aldrarna (66 ar och uppat)
var hela 317 fler. Antalet barn och unga minskar bade pa grund
av det sjunkande barnafédandet men ocksa pa grund av att
flyttnettot i dessa aldersgrupper var negativt under 2023.
Det har innebar att den demografiska férsérjningskvoten,
alltsd antalet invanare i de icke yrkesaktiva aldrarna i férhallande
till invanarantalet i de yrkesaktiva aldrarna, minskade marginellt
under 2023 eftersom antalet barn och unga minskade sa pass
mycket. Pa kort sikt ar ett sjunkande barnafédande och mins-
kande barnkullar ndgot som minskar férsérjningskvoten efter-
som det ger ett lagre antal barn och unga men pa langre sikt
kommer ett lagt barnafddande ge en hégre férsérjningskvot da
det bidrar till en &nnu mer aldrande befolkning med &nnu farre
invanare som kommer upp i de yrkesaktiva aldrarna langre fram
i tiden nar dagens minskande barnkullar nar den aldern. De
aldres bidrag till den demografiska forsorjningskvoten blir allt
hogre eftersom det ar den aldersgruppen som okar klart mest.
Befolkningsprognosen som lag till grund for resurs-
fordelningsmodellerna i budget 2023 beraknades i augusti
2022. | prognosen antogs en fortsatt befolkningstkning aren
2022 och 2023, 6kningen blev dock inte alls lika hég som den
prognostiserade, sarskilt inte 2023. Den totala prognostiserade
folkmangden fér den 31 december 2023 var 146 650, vilket
innebar en éverskattning med totalt 1 490 invanare. Antalet
invanare i forskolealdrarna (1-5 ar) 6verskattades med cirka 200
1
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barn, vilket innebér att det prognostiserades 2,6 procent fler an
det faktiska utfallet. Antalet invanare i grundskolealdrarna
oOverskattades med ca 400 barn vilket motsvarar 2,3 procent
fler an det faktiska utfallet. Antalet invanare i gymnasiealdrarna
(16-18 ar) dverskattades dock enbart med cirka 40 vilket
motsvarar 0,7 procent fler an det faktiska utfallet. Antalet aldre
invanare (80 ar och aldre) underskattades ndgot, men endast
med cirka 30 invanare, vilket innebar att de var 0,3 procent
farre i prognosen jamfort med det faktiska utfallet da det bland
annat avlidit nagot farre an prognostiserat. Historiskt sett har
exempelvis barnafddande och flyttningar inklusive migration
varierat mycket 6ver tid pa ett svarférutsagbart vis. Befolk-
ningsprognosen for barn och unga &r ddrmed mest osdker da
dessa paverkas mest av variationer i barnafédande och
flyttningar. Hogst ar osakerheten i de aldersgrupper som inte ar
fédda nér prognosen berdknats. Unga vuxna och vuxna i
familjebildande aldrar &r de som ar klart mest benagna att
migrera och flytta mellan kommuner sa dven har ar osaker-
heten relativt stor da flyttrorelserna varierar mycket 6ver tid. De
mest flyttningsbendgna aldersgrupperna ar runt 19-35 ar men
med stigande alder sa avtar flyttbendgenheten avsevart och de
aldre invanarna ar inte alls lika benagna att flytta éver kommun-
gransen. Befolkningsutvecklingen bland de aldre invanarna
paverkas darmed framst av att befolkningen aldras och avlider.
Att befolkningen aldras varje ar ar saklart enkelt att férutse och
antalet avlidna har generellt varit mer stabilt och férutsagbart
jamfért med barnafédande och flyttningar. Prognosen éver
antalet aldre invanare, till exempel 65 ar och aldre, ar darmed
relativt saker atminstone pa fem till tio ars sikt.

Demografisk forsérjningsbdrda

Den utmaning for valfardens finansiering som den férsamrade
demografiska forsorjningsbérdan innebéar har under nagra

ar hamnat i skuggan av andra samhallsutmaningar (corona-
pandemin, Rysslads anfallskrig mot Ukraina, den hoga infla-
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tionen, Riksbankens rantehdjningar med mera), men den ar
fortsatt och langsiktigt en stor utmaning for kommunsektorn.
Den demografiska férsorjningsboérdan ar antalet personer

i ldern 0-19 ar samt 65 ar och aldre delat pa antalet personer
i dldern 20-64 ar. Ju storre andel aldre och yngre i befolk-
ningen, desto tyngre blir férsérjningsbérdan fér de som ar

i yrkesverksam alder. Via utjamningssystemet drabbar utveck-
lingen samtliga kommuner och det &r nagot som kommer

att pragla Sverige och Norrkdpings kommun under manga

ar. Trots att Norrkoépings kommun har ékade kostnader inom
aldreomsorgen (tillskottet enligt férdelningsmodell dldreomsorg
var 41,7 mnkr i budget 2023) sa 6kar kostnaderna annu mer

i manga 6vriga kommuner runt om i Sverige. Norrkdping fick
darfor i kostnadsutjdmningen ar 2023 betala drygt 100 mnkr

i delmodellen for dldreomsorg.

Det ar framst den dldrande befolkningen som kommer att
satta ett allt storre kostnadstryck pa sektorn. En vaxande andel
yngre och aldre i relation till befolkningen i arbetsfor alder inne-
bar en 6kad pafrestning pa de kommunala finanserna. Andelen
individer i yrkesverksam alder har minskat sedan mitten av
00-talet och denna nedatgdende trend forvantas fortsatta.
Produktiviteten i kommunernas personalintensiva tjanste-
produktion forvantas dessutom inte utvecklas i samma takt
som i privat sektor, framférallt inte jamfort med tillverknings-
industrin. Eftersom I6nerna i offentlig sektor anda foljer 16ne-
utvecklingen i privat sektor vantas produktionen i offentlig
sektor standigt bli dyrare relativt sett (den sa kallade Baumol-
effekten).

De senaste dren har det summerade fruktsamhetstalet i riket
(det antal barn en kvinna forvantas féda under sin livstid) minskat
och uppgick ar 2023 till endast 1,45 barn per kvinna. Den har
utvecklingen ar inte unik fér Sverige och om den fortsatter sa
kommer den demografiska férsorjningsboérdan att forbattras pa
kort sikt jamfort med tidigare prognoser, men pa lang sikt blir
utmaningen annu stdrre an vad man tidigare raknat med.
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Finansiella risker

De av kommunfullméktige beslutade riktlinjerna fér kommun- Med kommunkoncernen avses Norrkdpings kommun och
koncernens finansverksamhet respektive kapitalférvaltning Norrképings Radhus AB och dess dotterbolag.
och den av kommunstyrelsen beslutade finansinstruktionen Kommunkoncernen ar exponerad for framfor allt féljande
innehaller riktlinjer och regler i form av riskmandat och limiter finansiella risker; finansieringsrisk, ranterisk, kredit- och likvidi-
for finansverksamheten fér kommunkoncernen. tetsrisk samt marknadsvardesrisk i finansiella placeringar.

Risk Beskrivning Hantering av risk

Finansierings- och Problem med att ta upp nya Max 50 procent av lanestocken far férfalla inom 12 manader.

refinansieringsrisk lan/refinansiera befintliga 1an Minst 50 procent av lanestocken ska ha en aterstdende I6ptid pa 1-20 ar.

Den genomsnittliga aterstaende I6ptiden ska ligga inom 2—6 ar.

Marknadsprogram och medlem i Kommuninvest.

Finansiering frdn en motpart far hogst uppga till 40 procent av bruttoskulden,
dock med undantag av Kommuninvest dar finansieringen far uppga till hogst
70 procent. Lanen ska ha en spridd forfallostruktur.

Forutom ovanstdende finns cirka 5,9 mdkr i kreditléften och en egen tillganglig
likviditet pa cirka 2 mdkr.

Rating av kommunen, ratingbetyg fran S&P AA+ (juni 2023).

Ranterisk lan Risk att en ranteuppgang Rénterisken hanteras genom att ranteomsattningstillfallena sprids éver tre olika
snabbt okar rantekostnaden intervall. Minst 20 procent och hogst 60 procent ska ligga inom 0-12 manader,
minst 40 procent och hogst 80 procent inom 1-10 ar och hogst 15 procent
6ver 10 ar.
Kredit- och likviditetsrisk. Risk att placerade medel Diversifierade placeringar fordelade pa manga tillgangsslag, flera finansiella
Forvaltning av dverskotts- | forloras marknader och anpassning i risk efter nar placerade medel ska anvandas.

likviditet. Investeringsfond
och Langsiktig medels-

foérvaltning
Marknadsvardesrisk Risk fér nedskrivning av Se hantering av kredit- och likviditetsrisk.
i finansiella placeringar placerade medel

Kommunkoncernens samlade finansverksamhet hanteras fullt ut av kommunen, det vill sdga redovisningarna avser alltid hela
kommunkoncernen om inte annat anges. | tabellen nedan redovisas rantebdrande finansiella tillgangar och skulder.

Rantebarande finansiella tillgangar och skulder 2023-12-31 2022-12-31  2021-12-31  2020-12-31 2019-12-31
Externa lan -14 801 -14 627 -14 244 -13272 -11 720
Kontokrediter -389 -396 0 -128 -403
Majoritetsdgda bolagens interna placeringar i internbanken -583 -160 -121 -272 -94
Radhus AB:s interna placering i internbanken -165 -316 -342 -212 -256
Bruttoskuld kommunkoncernen -15 938 -15 499 -14 707 -13 884 -12 473

Utlaning till kommunala bolag och kommunalférbund 8295 8 655 8278 7 883 7 434

Bolagens interna lan hos internbanken 1 1 126 107 6
Bruttoskuld bolagskoncernen 8297 8 656 8403 7 990 7 440
Bruttoskuld Norrkdpings kommun -7 642 -6 843 -6 303 -5 894 -5033
Likvidportfoljen samt likvida medel ( + ) 1081 1581 1754 1711 1674
Investeringsfond ( +) 747 688 731 662 649
Utlaning till féreningar mm ( +) 439 444 444 449 448
Nettoskuld Norrk6pings kommun -5374 -4 129 -3375 -3073 -2 261
Nettoskuld bolagskoncernen -7 548 -8 180 -7 941 -7 505 -7 089
Total nettoskuld kommunkoncernen -12 922 -12 309 -11 316 -10 578 -9 350

Forutom de rantebarande finansiella tillgdngarna har kommunen en langsiktig medelsférvaltning.
Den hanteras och redovisas separat, se avsnitt “Langsiktig medelsférvaltning” pa sidan 15.
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Tabellen Rantebdrande finansiella tillgangar och skulder pa
sidan 13 visar sammansattningen av Norrkdpings kommuns
respektive kommunkoncernens brutto- och nettolaneskuld.
Den avsattning av medel som Norrkdpings kommun gjort for
framtida Ostlénken-relaterade investeringar finns i “Investerings-
fonden”. Varden i likvidportfoljen samt investeringsfonden
redovisas med marknadsvarden. Nettoskulden gar inte att
utldsa direkt ur balansrakningen pa grund av att dar redovisas
enbart bruttostallningen.

Under aret har 600 mnkr tagits fran likviditetsportfoljen for
att sanka kommunens beldningsgrad. Utdver de rantebarande
finansiella tillgangarna ovan har kommunen en langsiktig
medelsforvaltning. Den hanteras och redovisas separat, se
avsnitt “Langsiktig medelsférvaltning” pa sidan 15.

Finansierings- och refinansieringsrisk

Enligt limiterna far hdgst 50 procent av total lanevolym med
beaktande av kreditldften forfalla inom 12 manader. Med
hansyn tagen till kreditl6ften har kommunkoncernens samlade
laneskuld likt féregdende ar inget forfall inom 12 manader

pa balansdagen. Kommunens egen laneskuld hanteras inte
separat, den ingar som en del i kommunkoncernens laneskuld.
Per 31 december 2023 uppgick outnyttjade kreditfaciliteter och
egen likviditet till 7 941 mnkr (8 378 mnkr 2022-12-31), varav

2 050 mnkr (2 494 mnkr 2022-12-31) &r egen likviditet.

Ranterisk

Per den 31 december 2023 uppgick kommunkoncernens rante-
barande skulder till 15 938 mnkr (15 499 mnkr 2022-12-31).
Rantebarande finansiella tillgdngar som Norrkdpings kommun
lanar ut till koncernens bolag och féreningar innebar i stort sett
ingen ranterisk fér kommunen, eftersom ranterisken éverfors
till motparterna (se not 13 pa sidan 71). Externt placerade
medel redovisas under rubriken Kredit- och likviditetsrisk.
| ¢vrigt finns inga finansiella tillgdngar med ranterisk.
Kommunkoncernens finansiella nettoskuld uppgick pa
balansdagen till 12 922 mnkr (12 309 mnkr 2022-12-31), en
6kning under 2023 med 613 mnkr. Kommunen fér egen del
har en finansiell nettoskuld pa 5 374 mnkr (4 129 mnkr 2022-
12-31), en 6kning under 2023 med 1 245 mnkr. Den huvud-
sakliga orsaken till kningen av Kommunens nettoskuld ar for-
varvet av fastigheterna fran Norrkdping Norrevo Fastigheter AB.
Upplaningen inom den kommunala koncernen I6per framst
med rorlig ranta. Rantesakringsinstrument anvands for att
binda ranta och sakra ranterisken i laneportfélien. Med rante-
sakringsinstrumenten omvandlas rantan fran rorlig till fast ranta
eller tvdrtom. Nominella vardet av rantesakringsinstrumenten
uppgick pa balansdagen till 14 093 mnkr (14 152 mnkr
2022-12-31). Marknadsvardet pa de finansiella instrumenten
ar 115 mnkr (300 mnkr 2022-12-31) pa balansdagen. Enligt
finansinstruktionen for internbanken ska rantan bindas i olika
|6ptidsintervaller.

Pa balansdagen var rantebindningen inklusive rantesakrings-
instrumenten enligt redovisningen nedan:

Ar 0-1 1-10 >10
Intervall (procent) 20-60 40-80 Max 15
Utfall (procent) 39 61 0

Genomsnittlig laneranta, NIPOR (Norrkdpings Kommuns
Internbanks Portfolj Ranta) uppgick till 1,25 procent

(0,65 procent ar 2022). En 6kad ranta med en procentenhet
skulle medfoéra 6kade kostnader pa 159 mnkr for kommun-
koncernen, varav 76 mnkr fér kommunen.

Kredit- och likviditetsrisk

Overskottslikviditet &r likviditet som kan uppsta pa grund av
tillfalliga och kortsiktiga likviditetsfluktuationer inom kommun-
koncernen. Overskottslikviditet ska i férsta hand anvéndas

for att aterbetala utestdende lan/krediter och/eller tacka det
kortfristiga likviditetsbehovet inom kommunkoncernen.
Kommunen kan ha en likviditetsreserv som komplement till
kontrakterade kreditfaciliteter eller i stallet for dessa. Alternativ-
kostnaden for egen likviditet ska alltid 6vervagas. Likviditets-
reserven forvaltas i likvidportféljen. Den egna likviditetsreserven
far som hogst uppga till 20 procent av bruttolaneskulden.

Pa balansdagen uppgick den egna likviditeten till 1 077 mnkr
(1 576 mnkr 2022-12-31), vilket &r 7 procent av bruttoskulden
(10 procent ar 2022).

Kommunen har en investeringsfond som syftar till att halla
betalningsberedskap fér planerade investeringar. Investerings-
fonden far placeras enligt tabellen nedan. Pa balansdagen
uppgick den till 747 mnkr (688 mnkr 2022-12-31) och var
placerad enligt tabellen nedan. Investeringsfonden avkastade
8,5 procent under 2023 (-5,8 procent 2022-12-31). Under 2023
har 1,3 mnkr (O mnkr ar 2022) realiserats ur investeringsfonden.

Investeringsfonden

(mnkr) 2023 2022 2021 2020 2019
Avkastning, procent 8,5 -5,8 11,5 3,1 9,0
Marknadsvarde 31 december 747 688 731 662 649
Uttag av medel 0 0 6 8 10
Marknads- Marknads- Andel
e varde (mnkr) Limiter (%) Limiter (%)

varden

2023-12-31 2023-12-31 Min Normal Max
Svenska aktier 100 11 0 10 30
Utlandska aktier 64 8 0 10 30
Alternativa rantor 365 51 0 50 100
Alternativa 219 30 0 0 40
investeringar
Totalt 747 100
varav aktier 163 19 0 20 40
varav rantor och 584 81 20 80 100

alternativa tillgangar

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning — Férvaltningsberattelse
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Langsiktig medelsférvaltning

Kommunfullmaktige har beslutat att forvalta kapital i en lang-
siktig medelsférvaltning med en 10-arig placeringshorisont.
Forvaltningen har som syfte att ge god avkastning samtidigt
som den ska skapa forutsattningar att minska pafrestningar
pa likviditeten som kan folja av framtida dtaganden. Pa balans-
dagen uppgick den till 1 225 mnkr (1 145 mnkr 2022-12-31)
och var placerad enligt tabellen nedan. Den langsiktiga
medelsforvaltningen avkastade 11,5 procent under 2023

(-9 procent ar 2022).

Fran portfoljen kan medel I6pande realiseras och anvandas
for att forbattra kommunkoncernens finansnetto innevarande
ar eller de kommande aren eller for enbart ett likviditetsbehov.
Dock ska marknadsvardet efter ett uttag uppga till lagst 1000
mnkr. Under 2023 har 50 mnkr (15 mnkr ar 2022) realiserats ur
forvaltningen for att forbattra kommunens finansnetto framat

Langsiktig
medelsforvaltning 2023 2022 2021 2020 2019
(mnkr)
Avkastning, procent 11,5 -9,0 20,7 6,1 19,1
Marknadsvarde 31 december 1225 1145 1275 1154 1107
Uttag av medel 50 15 116 20 80
Marknadsvarden %?Llén(#’rir) firr:jifér (%) Limiter (%)
2023-12-31 2023-12-31 Min Normal Max
Svenska aktier 447 36 0 30 60
Utlandska aktier 330 27 0 30 60
Alternativa rantor 186 15 0 20 100
Alternativa investeringar 263 21 0 20 40
Totalt 1225 100
varav aktier 776 63 0 60 80
varav rantor och 449 37 20 40 100

alternativa tillgangar

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning — Férvaltningsberattelse

Under 2023 har den globala ekonomin kannetecknats av hg
inflation och stramare penningpolitik. Bdde svenska aktier och
tillvaxtmarknader har upplevt bade framgangar och volatilitet
pa borsen. Borsen har forsiktigt rort sig sidledes, paverkad

av faktorer som inflation, rantehdjningar och en svag krona.
Mot slutet av det tredje kvartalet avtog rantehdjningarna fran
centralbankerna och inflationen visade en tydlig nedatgaende
trend. Tack vare en stark avslutning dér bérsen stigit mot-
svarande hela arets totala bérsuppgang blev 2023 ett positivt
ar pa kapitalmarknaderna efter ett mycket svagt 2022 for saval
aktier som rantebarande tillgangar.

Under aret har innehavet i tillvaxtmarknader avyttrats i sin
helhet till fordel for svenska och globala aktier. Under fjarde
kvartalet 6kades risktagandet igen efter en omférdelning fran
alternativa rantor till svenska aktier, ett gynnsamt beslut da
aktiemarknaden steg kraftigt i slutet av aret. Portféljerna hade
en viss dvervikt i aktier vid arets slut.

Svenska aktier presterade bdttre an index och jamforbara
fonder (peer group) under slutet av aret. Globala aktier daremot
tappade mot index och jamfoérbara fonder, vilket kan kopplas
till en betydande undervikt mot ett antal amerikanska Al-bolag.
Lagriskportféljen utvecklades starkt bade i absoluta och relativa
termer, med stabila resultat fran bade alternativa rantor och
alternativa investeringar.

Marknadsvardesrisk i finansiella placeringar

Enligt kommunens egna riktlinjer far placeringar ske bade
i rantebadrande tillgangar, alternativa investeringar och i aktier.
Overskottslikviditeten fér inte placeras i tillgdngsslaget aktier.
Andelen aktier far i investeringsfonden hogst uppga till 40
procent. Per den 31 december 2023 var 22 procent (19 procent
2022-12-31) placerat i aktier, 49 procent (51 procent 2022-12-31)
i rantebarande tillgangar och 29 procent (30 procent 2022-12-31)
placerade i alternativa tillgangar.

| den langsiktiga medelsforvaltningen far andelen aktier
uppga till hogst 80 procent. Per den 31 december 2023 var
63 procent (59 procent 2022-12-31) placerat i aktier, 15 procent
(19 procent 2022-12-31) i rantebarande tillgangar och 21 procent
(22 procent 2022-12-31) placerade i alternativa tillgangar.
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Pensionskostnader

Kommunens totala pensionsatagande uppgar 2023-12-31
till 3 463 mnkr inklusive lI6neskatt.

Pensionsforpliktelsen redovisas sedan 1998 enligt den sa
kallade blandmodellen dér pensioner intjanade fére 1998 inte
skuldfors utan redovisas som ansvarsforbindelse. Det innebar
att for pensioner intjanade fore 1998 sa tas utbetalningen av
pensioner som en kostnad medan skuldférandringen inte
paverkar resultatrakningen. For avsattningen galler det omvanda,
det &r skuldférandringen som

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning — Férvaltningsberattelse

| tabellen nedan kan man se effekten av nedgangen i diskonte-
ringsrantan foér ar 2013, da den totala pensionsskulden 6kade
med 229 mnkr fran aret innan (en 6kning med 6,6 procent).
Forandring i diskonteringsrantan paverkar avsattningen men
kommande utbetalningar fran avsattningen kommer inte
paverkas. Det dr saledes endast en periodiseringseffekt. Efter-
som pensionsatagandet &r livsvarigt har dven den berdknade
livslangden stor betydelse fér pensionsskulden. Livsldngdsanta-
gandet i RIPS foljer tryggandegrundernas generationsmodell.

paverkar arets resultat medan
utbetalningarna paverkar skuldens
storlek men far ingen effekt pa
resultatrakningen.

Eftersom ansvarsforbindelsen 2 (5)88
historiskt har 6kat i kommunerna, 2500
sa har den egentliga kostnaden 2000
underskattats, i och med att 1500
utbetalningarna har varit lagre 1000
an skuldférandringen. 500 I I
. g 0 =" = [ T S S R I I I I I I I I I I
Med anledning av detta har O™~ 0 O O = N MTLWWOWMNOWONO—ANMSTW!MONODO O — N M
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Norrkdpings kommun haft ett Q222282 RRRRRARARRARRARRRRARAR_LLLLLR

finansiellt mal avseende pensioner
under dren 2008 till 2017 till ett
ackumulerat varde av drygt 300

Pensionsskuld Norrképing kommun 1996-2023,
avsattning och ansvarsférbindelse (inklusive lneskatt, mnkr)

mnkr. Sedan ett par ar tillbaka
minskar skulden som bokférs i ansvarsférbindelsen

och utbetalningarna fran den (som tas som en kostnad

i resultatrakningen) ar hogre an skuldférandringen. Som en
foljd av detta ar det finansiella malet avseende pensioner
borttaget fran och med ar 2018, da det i blandmodellen

nu finns ett "inbyggt” finansiellt mal.

Om Norrképing hade tillampat fullfondering, vilket innebar
att man flyttar 6ver skulden avseende ansvarsférbindelsen
i balansrakningen, skulle ackumulerat resultat for de senaste
fem aren varit cirka 250 mnkr battre for Norrkdpings kommun.
Resultatet ar 2023, allt annat lika, skulle ha varit 16 mnkr sémre
avseende samtliga resultatnivaer och det beror pa att ansvars-
forbindelsen ar 2023 6kat framférallt pa grund av férandringen
av basbeloppet.

Pensionsskulden i kommuner berdknas enligt RIPS-regel-
verket som ar en riktlinje som beslutas av SKR for berdkning
av pensionsskuld i offentlig sektor. Pensionsskulden definieras
som nuvardet av hittills intjanade framtida pensionsutbetalningar.
Avgorande fér nuvardesberakningen ar diskonteringsrantan
som anvands vid vardering av pensionsskulden. Pa grund av
nedgangen i den langsiktiga rantan har diskonteringsrantan
sankts tva ganger, ar 2011 respektive 2013, vilket medférde
att skulden &kade kraftigt.

I april 2021 tog SKR beslut om att 6ka livslangdantagandet
som ligger till grund for berakning av pensionsforpliktelsen.
Implementeringen har fungerat bra och inga justeringar bedéms
vara nddvandiga for tillfallet.

Vad géller kostnaderna for pensioner sa uppgar de till
767 mnkr for ar 2023, vilket motsvarar cirka 7,6 procent av
skatter och bidrag. Pensionskostnadernas andel av skatter och
bidrag har legat pa ungefar samma niva av skatter och bidrag
under de senaste tio dren, men okat 2023 jamfort med genom-
snittet av de senaste tio dren med cirka 2,1 procentenheter.

Kostnadsokningen jamfort med 2022 beror till storsta del pa
den hoéga inflationen, samt det nya pensionsavtalet AKAP-KR,
som tradde i kraft 1 januari 2023. Pensionsavgiften i AKAP-KR
hojs fran 4,5 procent till 6 procent pa den pensionsgrundande
arslénen upp till och med 7,5 inkomstbasbelopp (manadslon
46 438 kronor i 2023 ars niva). For I6nedelar som overstiger 7,5
inkomstbasbelopp hojs avgiften fran 30 procent till 31,5 procent.

Det nya pensionsavtalet starker villkoren for valfardens med-
arbetare och kommer att leda till mer férutsagbara kostnader
for kommuner och regioner éver tid, dd man gar fran ett for-
mansbestamt till avgiftsbestamt pensionssystem. Totalt 845 av
de 924 valberattigade medarbeterna valde att stanna kvar i det
gamla pensionsavtalet KAP-KL.

Balansr'ékningen 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014
Avsattning pensioner 903 727 685 605 561 502 452 423 394 388
Ansvarsforbindelse 2 560 2543 2621 2 667 2739 2810 2839 2940 3129 3221
Total pensionsforpliktelse 3463 3270 3 306 3272 3300 3312 3291 3363 3523 3609
Resultatrakningen

Pensionskostnader inklusive ranta 767 501 520 477 485 467 435 409 364 365
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Handelser av vasentlig betydelse — Forvaltningsberattelse

Handelser av vasentlig betydelse

Kommunkoncernen

Beslut om budget 2023 fattades i juni 2022 och faststalldes

i december 2022. Liksom ar 2022 har intakter i form av skatter
och bidrag visat ett dverskott mot budget. Namnderna fick
riktade besparingar om 81,9 mnkr ar 2023 vilket motsvarar
0,9 procent av namndernas totala budgetramar. Kommun-
revisionen och valnamnden fick ingen riktad besparing.

For kommunen budgeterades ett dverskott pa 15,5 mnkr
avseende finansiering av investeringar. Arets resultat fér 2023
blev 450,5 mnkr, vilket innebar att ¢verskottet mot budget blev
435,5 mnkr. Namnderna exklusive kommunstyrelsen redovisar ett
overskott mot budget pa 38,6 mnkr. En stor del av ndmndernas
overskott ar kopplat till riktade statsbidrag, lagre volymer
i verksamheten samt lagre personalkostnader an budgeterat.
De namnder som visar storst dverskott ar kompetens-
forsorjningsndmnden, samhallsplaneringsnamnden och
overformyndarndmnden.

Utbildningsndmnden redovisar ett 6verskott pa 0,8 mnkr.
Namnden redovisar 6verskott pa centrala poster med
43,0 mnkr som ar kopplat till en éverskattad befolknings-
prognos. Det innebdr att namnden fatt medel fran kommun-
fullmaktige for fler barn och elever &n vad som finns i verk
samheten. De kommunala verksamheterna redovisar under-
skott pa 42,2 mnkr. Underskottet avser grundskole- och
gymnasieverksamheten dar det finns en dverkapacitet i antalet
platser i forhallande till antal elever. Underskottet innebar att
kommunen kommer betala ut 22 mnkr till fristdende skolor.
Kostnaden for detta ingdr i dverskottet pa centrala poster.

Vard- och omsorgsnamnden redovisar ett underskott pa
0,1 mnkr. Namnden har en budget som i stort sett ar i balans
pa helheten, men verksamheten som bedrivs i egen regi visar
ett underskott pa 117,0 mnkr som beror pa fler arsarbetare an
vad den tilldelade budgetramen ger mgjlighet till. Att vard- och
omsorgsnamnden har en budget i balans trots ett underskott
i egen regi beror framst pa att volymerna inom hemtjansten
inte Okat som beraknat, vilket ger ett dverskott inom verksam-
heten pa 87,0 mnkr. Det ekonomiska utfallet har dven paverkats
av de statsbidrag ndmnden fatt och som har anvants till ordinarie
verksamhet, vilket har férbattrat resultatet med 30 mnkr.

Under aret har ett stort arbete genomforts for att genom-
lysa samtliga dgardirektiv i koncernen och for att anpassa dessa
till politiskt program och beslutade mal.

Det har bland annat fortydligats att:

e Bolagen ar del av Norrkdpings kommuns bolagskoncern
och ska alltid ha kommunkoncernperspektivet i beaktande.

* Bolagens verksamhet ska skapa nytta for kommunen,
dess naringsliv och medborgare.

* Bolagen ska bidra till att starka Norrkdpings kommuns
varumarke och kommunens attraktionskraft.

¢ Det har aven fortydligats att bolagen ska upphandla tjanster
och verksamheter om inte sarskilda skél talar fér egen regi.

Det har genomférts en strategisk utredning kring Louis De
Geer Konsert & Kongress i Norrképing AB och dgandet.
Process pagar kring om det finns intresse fran privata marknaden
att bli dgare av bolaget.

Under 2023 startades det vilande bolaget Upplev Norrk&ping
AB upp igen. Bolaget ska samverka med naringslivet for att ge
kommunens invanare och besokare ett brett utbud av upp-
levelser och aktiviteter.

Norrkdépings Hamn AB invigde under 2023 anlaggningens
nya kaj som medger trafik for stdrre fartyg, dkade volymer och
battre logistik i Norrképings hamn.

| syfte att uppna en samlad fastighets- och lokalférvaltning
har Norrképing Norrevo Fastigheter AB ¢verlatit sitt fastighets-
bestand till kommunen (KS 2023/1206). Féranlett av detta
pagar en utredning vilket uppdrag Norrevo ska ha i framtiden.

Stadsomvandling Inre hamnen

Genomfdrande av stadsomvandlingsprojektet Inre hamnen
fortsatter. Totalt innehaller Inre hamnen 3 000 bostader,
kontor och lokaler samt ytor for allmanheten i form av kajstrak,
kanaler, parker med mera. Under 2023 har stora produktions-
ataganden slutforts i den forsta etappen. Tydligaste exemplen
ar fardigstallande av kanaler samt den nya kajkonstruktionen,
varvsparken, bad och gang- och cykelbro som har 6ppnats for
allmanheten. Total exploateringsram for Inre hamnen uppgar
till 43 mnkr per 2023-12-31, varav 1 060 mnkr i exploaterings-
utgifter och 1 017 mnkr i exploateringsinkomster. Totalt ned-
lagda utgifter for Inre hamnen till och med 2023-12-31 uppgar
till 494 mnkr varav 93 mnkr under 2023.

Den tidigare gasverkstomten ar nu tillganglig fér mark-
sanering. Arbetet ar paborjat med projektering och den
faktiska saneringen kommer fortsatt paga dven under 2024.
Total kostnad for sanering av gasverkstomten berdknas uppga
till 137 mnkr.

Totalt har nio stycken bostadstomter byggstartat och befinner
sig nu i olika skeden. Svara geotekniska forutsattningar staller
hoga krav pa varsamhet i grundlaggningen. Dyrare grund-
laggning och langre tidsdtgang an normalt ar en utmaning
i produktionen.

Pa nationell niva har 2023 praglats av oro pa marknaden
med framférallt stigande ranteldge, inflation och fortsatt svag
bostadsmarknad. | projektet Inre hamnen marks detta da
forsaljningen av nya ldgenheter gar trogare an normalt.
Kommunens utbyggnad av allman plats foljer 6vergripande
tidsplan och ekonomiska ramar. En viktig parameter i detta
ar att de storsta inkdpen av material var genomférda innan
stigande priser och bristande tillgdng. Den totala utbyggnads-
tiden for projektet férvantas bli langre an i ursprungliga
prognoser utifran vikande efterfragan. Detaljplanearbete
pagar for de tre kvarteren i den vastra delen av etapp 2
men har pausats under 2023 pa fastighetsagarens initiativ.

Flytt av Inre hamnen

Ett av de storre pagaende investeringsprojekten ar flytt av
Inre hamnen med en total investeringsbudget pa 1,3 mdkr.
Enligt nyttjanderattsavtal mellan Norrk&pings Hamn AB och
Norrkodpings kommun ska Norrképings Hamn AB sta for
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50 procent av kapitalkostnaderna for investeringsprojektet.
Sedan hdsten 2020 pagar entreprenad for ny kaj och hamnplan
vid Pampusterminalen som ar uppdelad i huvuddel 1 och 2.
Huvuddel 1 ar blev fardigstalld enligt plan sommaren 2023 och
572 mnkr aktiverades som anlaggningstillgang. Det innebar
att 265 meter ny kaj och 40 000 kvadratmeter bakomliggande
hamnplaner nu ar i full hamndrift. | samband med invigning av
ny kaj och hamnplan sa togs aven en intilliggande yta i drift,
Kvarteret Market som bestar av 70 000 kvadratmeter hamnplan.
Huvuddel 2, som ér resterande del i entreprenaden, paborja-
des sommar/hést 2023 och pagar for fullt. Huvuddel 2 bestar
av 105 meter befintlig kaj som ersatts med en ny kraftigare
kajkonstruktion och som aven tillater fartyg med stérre djup an
tidigare. Det innebar att hela Pampuskajen far ett fritt djup pa
14,2 meter. Av 105 meter kaj i huvuddel 2 s& &r 60 meter en ny
tungkaj som ar dimensionerad for att hantera extra tungt gods.
Palningsarbeten pagar och cirka halften av palarna i huvuddel 2
ar pa plats. Gjutning av landbalk till nya kajen ar pabérjad och
arbetena gar som planerat. Planerad sluttid for huvuddel 2 &r
sommaren 2025.

Beslut om ny ekonomistyrning

| beslutet avseende budget 2023-2026 gav kommunfullméaktige
kommunstyrelsen i uppdrag att till budget 2024 ta fram férslag
pa nytt ramverk for god ekonomisk hushallning och finansiella
mal. Kommunfullmaktige beslutade den 29 maj 2023 om rikt-
linje for god ekonomisk hushallning (KS 2023/0685).

| den nya riktlinjen anges att god ekonomisk hushallning
i Norrkoépings kommun bygger pa fyra grundantaganden;
"generationsperspektivet”, “verksamhetsfokus”, “finansiella
mal &r en politisk bedémning” och "transparens och med-
borgarperspektiv”.

Ett grundldaggande stallningstagande &r att varje generation
sjalv ska bdra sina egna kostnader. Detta sa kallade generations-
perspektivet innebdar att ingen generation ska behoéva betala for
det som en tidigare generation férbrukat. Det innebar ocksa
att den I6pande verksamheten i normalfallet inte till nagon
del behover finansieras med lan. Likaval som generations-
perspektivet syftar till att ingen generation ska behéva betala
for det som en tidigare generation har forbrukat ska inte heller
nuvarande generation redan nu behdva betala fér framtida
forbrukning. Generationsperspektivet kan pa detta satt ses
som dubbelriktat, aven om tonvikten ligger pa att undvika en
Overvaltring av kostnader pa framtida generationer.

For att verksamheten ska kunna planera och arbeta lang-
siktigt bodr ekonomistyrningen vara utformad pa ett sddant satt
att sa mycket som mojligt av den ekonomiska variationen kan
fordelas 6ver en langre tidsperiod an ett enskilt budgetar.

Den kommunalekonomiska logiken ar uppbyggd pa arsvisa
avstamningar och utvdrderingar och balans varje enskilt ar.
Verksamhetens fokus har dock en langre tidshorisont och de
processer som beror invanarna kan stracka sig over ett valdigt
langt tidsspann. For att i stérsta mojliga man fa den ekonomiska
logiken och den verksamhetsmassiga logiken att hanga ihop
ska det finnas mojlighet att kunna balansera éver- och underskott
mellan ar for att verksamheten ska kunna arbeta langsiktigt.

| kommunallagen star angivet att kommuner ska ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet och att fullmaktige
ska besluta om riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning for
kommunen samt att de finansiella mal som &r av betydelse fér
en god ekonomisk hushallning ska anges. Vad galler finansiella
mal finns ingen absolut niva att férhalla sig till, det ar en helt
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igenom politisk beddémning som maste anges i varje ars budget
utifran historiska resultat, prognoser éver den framtida ekono-
miska och verksamhetsmaéssiga utvecklingen samt utifran en
beddmning av ekonomiska och verksamhetsmassiga risker.

Ett finansiellt mal som tar utrymme fran driftoudgeten har alltid
en alternativkostnad i form av utebliven verksamhet och/eller
sankt skattesats. Det ar en politisk uppgift att vaga nyttan av
finansiella mal mot behov av medel fér verksamhet.

Fullmaktige far besluta att reglering av ett negativt resultat
inte ska goras om synnerliga skal angetts som orsak fér en
obalanserad budget (det vill sdga ett planerat negativt resultat),
om det avser orealiserade forluster i vardepapper eller om det
finns andra synnerliga skal. Ett forhallande som kan utgoéra skal
for att inte reglera ett negativt resultat eller att anta en budget
som inte ar i balans, ar om kommunen har en stark finansiell
stallning och om det anférts vid budgetbeslutet. | riktlinjen
anges att det langsiktiga finansiella malet &r justerat eget
kapital som andel av skatter och bidrag och nar denna kvot
uppgar till minst 50 procent anses kommunen ha en stark
finansiell stallning.

Tidigare 6ronmarkningar av eget kapital, sa kallade marke-
ringar, upphor att galla som ekonomistyrningsprincip i och
med antagandet av Riktlinje fér god ekonomisk hushallning.

De markeringar som ej férbrukats till och med siste december
2023 upphor och atergar till eget kapital.

Beslutet innebar dven att de tidigare resultatnivaerna
"Justerat balanskravsresultat” och "Resultat efter finansiella
mal” upphor att galla som intern ekonomistyrningsprincip
i Norrkdpings kommun fran och med ar 2024 och att de kapital-
kostnader som &r férknippade med aktiverade anlaggnings-
tillgangar i exploateringsprojekt kommer att anges som kostnader
under samhéallsplaneringsnamnden fran och med ar 2024.

For 2023 uppgick kapitalkostnaderna fran exploateringsprojekt
till 26 mnkr.

Forandringar i kommunkoncernen

Kommunstyrelsen beslutade vid sammantrade i augusti 2023
(KS 2023/0835) att bilda ett nytt kontor, benamnt tillvéxt- och
utvecklingskontoret med start fran 1 januari 2024. Kultur- och
fritidskontoret upphor och kontorets verksamheter och ansvars-
omraden ¢vergar till det nya tillvaxt- och utvecklingskontoret,
samhallsbyggnadskontoret samt till Upplev Norrk&éping AB.

Det beslutades aven att kommunstyrelsens kontor andrar
bendmning till kommundirektdrens kontor och att kommunika-
tions-, ndringslivs- och digitaliseringsavdelningen &vergar fran
kommunstyrelsens kontor till tillvaxt- och utvecklingskontoret
fran 1 januari 2024.

Syftet med organisationsutvecklingen ar:
e att uppna okade synergieffekter i organisationen

e att med en effektiv resursanvandning fortsatta utvecklingen
av Norrkoping och starka Norrkopings position

att uppna ett sammanhallet och tydligt erbjudande till
naringsliv och samverkansparter

e att ge goda forutsattningar for att forverkliga hoga
ambitioner inom hallbarhet, digitalisering och kompetens-
forsorjning samt att starka organisationen genom tydligt
ansvar och mandat.
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| december 2022 beslutade kommunfullmaktige att sla samman
samhallsplaneringsnamnden och tekniska néamnden fran
1 januari 2023. Den nya ndmnden heter samhallsplanerings-
namnden (KS 2022/1120). Vid samma sammantrade beslutades
aven att ansvaret for lokalforsorjning och fastighetsforvaltning
flyttas fran samhallsplaneringsnamnden till kommunstyrelsen
fran 1 januari 2023 (KS 2022/1119).
Den 1 januari 2023 bytte arbetsmarknads- och vuxen-
utbildningsndmnden namn till kompetensférsorjningsndmnden.
Norrképing Radhus AB beslutade pa sammantrade den
15 februari 2023 att aterskapa Upplev Norrképing AB.
Kommunfullméktige beslutade vid sammantrade i november
2023 (KS 2023/1213) att den verksamhet och de evenemang
avseende besoksnaring, turism och upplevelser som bedrivs
pa kultur- och fritidsnédmnden respektive kommunstyrelsen
overfors till Upplev Norrkodping AB per 1 januari 2024.

Namnd- och organisationstillhérighet for
kommunens fritidsverksamhet fér unga

Den 30 januari 2023 beslutade kommunfullmaktige att
Norrkodpings kommuns fritidsverksamhet fér unga skulle flyttas
fran utbildningsnamnden till kultur- och fritidsndmnden fran
och med den 1 augusti 2023 (KS 2022/0033). Den férandring
som berdrdes var den verksamhet som bendmns tonarsverk-
samhet samt dppen 10-12 &rsverksamhet. Aven ansvar och
drift av simhallarna i Skarblacka, Aby och Krokek éverférdes
fran utbildningsnamnden till kultur- och fritidsnamnden.
Organisationsférandringen innebar att utbildningsnéamndens
ansvar och uppdrag renodlades till det som ar férknippat
med skolans huvuduppgift enligt skollag och laroplan.
Utbildningsndmndens ansvar och uppgift att utféra och
fokusera pa verksamhet inom kunskapsuppdraget, sa aven
i fritidshem, blir darmed tydligare.

Kop av fastigheter fran kommunala bolag

Norrkoéping Radhus AB beslutade i februari 2023 att ge
koncernledningen i uppdrag att utreda ekonomiska konsek-
venser inklusive skattekonsekvenser av en framtida fastighets-
oOverlatelse till Norrkdpings kommun

Handelser av vasentlig betydelse — Forvaltningsberattelse

Investeringar

Arets nettoinvesteringar i kommunen uppgar till 2 373 mnkr
varav 1 302 mnkr avser fastighetskop fran Norrkdping Norrevo
AB och Norrkdping Sparvagar AB. Exklusive fastighetskop fran
kommunala bolag uppgar arets nettoinvesteringar till 1 071
mnkr. Av 1 071 mnkr avser cirka 52 procent lokaler och cirka
25 procent investeringar inom samhallsplaneringsnamndens
ansvarsomrade. De tio storsta projekten for 2023 framgar av
tabellen nedan och dessa projekt utgor 47 procent av de totala
nettoinvesteringarna 2023 exklusive fastighetskop. Av cirka
330 investeringsprojekt som varit pagaende under 2023 har
79 avslutats. Exempel pa investeringsprojekt som avslutats och
slutredovisats under aret ar nybyggd férskola i Bjorkalund

(57 mnkr) med berdknad avskrivningskostnad pa 1,8 mnkr per
ar och infrastrukturprojekt Fiskebyvdgen Bravalla (26 mnkr)
med beraknad avskrivningskostnad pa 0,8 mnkr per ar.

av det fastighetsbestand som agdes av
Norrkoping Norrevo Fastigheter AB.
Syftet har varit att skapa en samlad
organisation for det strategiska arbetet
med férvaltning och dgande av
kommunkoncernens lokalfastigheter.

Vid sammantradet i november 2023 1600
(KS 2023/1206) beslutade kommun- 1400
fullmaktige att Norrkdping Norrevo AB 1200
overlater 18 fastigheter till Norrkdpings

kommun och att Norrképing Sparvagar 1000
AB overlater en byggnad/anldggning 800
till Norrképings kommun. Fastighets-

Overlatelserna genomfordes 28 december 600
2023 till ett totalt varde av 1 302 mnkr. 400
Tre av dessa totalt 18 fastigheter &ar
raddningsstationer och fér dessa kan 200
tilltradet inte fullt ut slutféras forran 0

Norrkoépings kommun erhallit god-
kannande fran Inspektionen for
strategiska produkter (ISP). Handlingar
ar inskickade till ISP i mars 2024.

Nettoinvesteringar Norrk&pings kommun 2014-2023 (mnkr)
exklusive fastighetskop fran kommunala bolag

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2022 2023

Med nettoinvesteringar avses bruttoinvesteringar med avdrag for de
investeringsbelopp som finansierats med offentliga bidrag.

Exempel pa investeringar 2023 (mnkr)
Kommunstyrelsen

Flytt Inre hamnen 106
Status hamn 2023 48
Kommunstyrelsen, lokaler

Styrstad F-6 119
Smedby F-6 64
Oskarsskolan 35
Raddningsstation Dagsbergsfaltet 33
Samhaéllsplaneringsndmnden

Belaggningar 26
Allman plats Inre hamnen 23
Kvarteret Kroken 23
Kaj Inre hamnen renovering 23
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Styrning och uppfoéljining av
den kommunala verksamheten

| Norrkdpings kommun &ar den kommunala koncernen

med férvaltning och bolag den 6vergripande styrenheten.
Den kommunala koncernen leds av kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen, verksamhetsnamnder samt styrelserna
fér moderbolaget Norrképing Radhus AB och évriga bolag
i bolagskoncernen. Verksamheten utférs av den kommunala
férvaltningens olika kontor och av medarbetarna i de
kommunala bolagen, se sidan 4. Styrning och uppféljning
ar, sa langt det ar mojligt med hansyn till verksamhetens
art och lagstiftning, utformad med syftet att styra pa ett
likartat satt oberoende av vilken verksamhet eller juridisk
organisationsform som berors.

Tillsammans med kommunerna Linkdping, Séderkdping,
Valdemarsvik och Atvidaberg har Norrképing bildat
Kommunalférbundet Raddningstjénsten Ostra Goétaland
for att skdta raddningstjanst.

Kommunalférbundet bildades ar 2010 och styrs av en direktion
till vilken medlemskommunerna utser ledaméter. Norrkopings
kommun har tillsammans med Region Ostergétland och
Link6épings kommun bildat ett gemensamt bolag for scenkonst,
se sidan 5. Bolaget bildades ar 2016 och styrs av en styrelse
med representanter fran respektive part.

Ansvarsstruktur

Inom Norrképings kommunkoncern finns flera nivaer av
politiskt styrande instanser — kommunfullmaktige, kommun-
styrelsen och verksamhetsnamnder samt styrelser fér moder-
bolaget Norrképing Radhus AB och évriga bolag i bolags-
koncernen. | bilden pa nasta sida illustreras struktur och roller
for styrning och uppféljning inom den kommunala koncernen.

ini Iiii il
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Kommunfullmaktige

e Budget med plan

e Vision, politiskt program’, évergripande mal,
lagstadgade planer, inriktningsdokument,
vissa riktlinjer, sarskilda beslut

Reglementen

Kommunstyrelsen

e Styra, leda och samordna kommunorganisationen

e Halla uppsikt inom kommunorganisationen

¢ Overgripande ansvar for intern styrning och kontroll

e Bereda drenden och rapportera till kommunfullmaktige

Verksamhetsnamnder

e Styra, leda och samordna verksamheten
e Uppdragsplan med mal for verksamheten
e Budgetansvar

e Intern styrning och kontroll

e Rapportera till kommunstyrelsen

Styrning inom Norrképings kommunkoncern

Kommunfullmaktige, med de demokratiskt folkvalda politikerna,
ar det hogsta beslutande och styrande organet. Kommun-
fullmaktige beslutar om budget, politiskt program, vision,
overgripande mal, lagstadgade planer och inriktningsdokument
for politikomraden. Fullmaktige beslutar dven om reglementen,
bolagsordningar, dgardirektiv med mera och tillsatter ledamoter
i kommunstyrelse, verksamhetsnamnder och bolagsstyrelser.
Fullmaktige godkanner delarsrapporter och arsredovisning
samt beslutar om ansvarsfrihet for styrelser och verksamhets-
namnder.

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for verk-
stallighet, uppféljning och utvardering, vilket inbegriper ledning
och samordning av mal och ekonomi fér styrning och kontroll
av hela kommunkoncernen. Kommunstyrelsen svarar saledes
for planering och uppféljning av ekonomi och verksamhet
fér kommunens néamnder, de kommunala bolagen samt
kommunalférbundet. Betydande delar av detta ansvar ar

Bolagsordningar
Agardirektiv

Norrképing Radhus AB

e Styra, leda och samordna bolagskoncernen
¢ Rapportera till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

Kommunala bolag

e Styra, leda och samordna verksamheten
o Affarsplan med mal for verksamheten

e Budget

e Intern styrning och kontroll

¢ Rapportera till Radhus AB

kopplat till uppsiktsplikt och intern styrning och kontroll.
Kommunstyrelsen bereder arenden och rapporterar till
kommunfullmaktige.

Styrelsen foér Norrkdping Radhus AB svarar for finansiell,
skattemassig och viss operativ samordning, mellan bolagen
respektive mellan bolagen och den kommunala férvaltningen.

Verksamhetsndmnder och kommunala bolag ansvarar for
att respektive verksamheter utvecklas, foljer lagar och riktlinjer
samt bidrar till att kommunfullmaktiges uppdrag verkstalls,
att mal uppnas och att tilldelad budget inte 6verskrids.

Kommunstyrelsen har, férutom den beredande och sam-
ordnande rollen samt uppsiktsplikten, dven verksamhets-
namndens uppgifter for sin egen verksamhet.

Kommunkoncernens tjanstepersoner ansvarar for att tillse
att de politiska nivaerna har tillgang till sakkunnig kompetens
vid beredning av drenden samt for att bedriva den operativa
verksamheten.

' Den 19 december 2022 beslutade kommunfullméktige om justerad styrmodell och politiskt program inférdes som begrepp i organisationens styrning.

21




Norrkopings kommun Arsredovisning 2023 del 1

Struktur fér styrning av den
kommunala koncernen

| Norrk6pings kommun utgar styrning och uppféljning fran
mal fér den kommunala koncernen. Utifran mal och ekonomiska
ramar ar det sedan namnden respektive styrelsen som har
ansvar for att verksamheten uppnar dessa mal. Kommunfull-
maktige beslutar om mal for god ekonomisk hushallning i form
av finansiella mal och évergripande mal med maluppfyllelser.

Norrképings kommunkoncern

Finansieringsniva Verksamhetsniva

= Vard och omsorg

= Forskola, grundskola och gymnasium

= Arbetsmarknadsfragor och vuxenutbildning
= Individ- och familjeomsorg

= Oversiktsplanering

= Gata och park

= Ovriga skattefinansierade verksamheter

Skattefinansierad
verksamhet

= Vatten och avlopp

= Renhallning

= Miljo- och halsoskydd

= Bygglov

= Ovriga avgiftsfinansierade verksamheter

Avgiftsfinansierad
verksamhet

Afféarsdrivande
verksamhet

= Bostader

= Hamn-, stuveri- och terminalverksamhet
= Flygplats

= Bredband

= Ovriga afférsdrivande verksamheter

Verksamheterna delas for styrningsandamal in i tre delar;
verksamheter som huvudsakligen &r finansierade av skatter och
statsbidrag, verksamheter som finansieras med sjalvkostnads-
reglerande avgifter samt affarsdrivande verksamheter.

Olika styrdokument anvands for att fortydliga den politiska
viljan och sdkra en effektiv och saker verkstallighet enligt
Norrképings kommuns styrmodell, tillika 6vergripande kvalitets-
ledningssystem, som har antagits av kommunfullmaktige.

De mest centrala dokumenten for styrning och uppféljning

i Norrkoépings kommun ar budget med plan, politiskt program,
kommunfullmaktiges finansiella och évergripande mal samt
namndernas mal i uppdragsplaner respektive bolagsstyrel-
sernas mal i affarsplaner. Dessutom finns riktlinjer, till exempel
riktlinjer for styrmodellen, ekonomistyrning, finansverksamhet,
upphandling och inkép samt fér intern styrning och kontroll.

Mal, budget och uppféljning inom den
kommunala koncernen

Kommunfullmaktiges 6vergripande mal och maluppfyllelser
galler for hela kommunkoncernen och tidsperioden som avses
ar innevarande mandatperiod. Malen &r vasentliga for utvarde-
ringen av god ekonomisk hushallning. De évergripande malen
konkretiseras genom maluppfyllelser som mojliggor uppfolj-
ning av malen. Aven andra mal, till exempel mal i ndmnderna
uppdragsplaner, kompletteras med maluppfyllelser.

Verksamhetsnamnderna rapporterar till kommunstyrelsen
manadsvis. Bolagen rapporterar till Norrkdpings Radhus AB
enligt faststallda tidplaner och Norrk&éping Radhus AB rapporterar
vidare till kommunstyrelsen tertial 1. Uppféljning till kommun-
fullmaktige sker tva ganger per ar. Tertial 2 far kommunfull-
maktige en deldrsrapport dar bolagen konsolideras och de
overgripande malen foljs upp. Detsamma géller for arsredovis-
ningen. Kommunfullmaktige faststaller arsredovisningen senast
i juni manad och beslutar i samband med det om ansvarsfrihet
for kommunstyrelsens och namndernas ledamoter.

For bolagskoncernen &r bolagsstdmman det hogsta beslu-
tande organet. Vid drsstamman faststalls arsredovisningen och
beslut tas om hur bolagets vinst eller férlust ska disponeras.
Arsstamman beslutar om ansvarsfrihet fér styrelsen och verk-
stallande direktdr, om ansvarsfrihet har tillstyrkts av revisorerna
och om lekmannarevisorerna inte har riktat nagon anmark-
ning. Annars avgors frdgan om ansvarsfrihet av kommunfull-
maktige, som ger instruktion om hur ombudet ska rdésta pa
bolagsstamman. | anslutning till bolagens arsstammor halls en
arsstammodag, dar bolagen presenterar sina verksamheter.

Uppsiktsplikt och intern styrning och kontroll

Kommunstyrelsen ansvarar for att halla uppsikt éver hela den
kommunala koncernen. Uppsiktsplikten tar utgangspunkt
i budget med plan, 6vergripande mal, dgardirektiv, verksam-
hetsndmndernas uppdragsplaner samt bolagens affarsplaner.
Vasentliga avvikelser mellan utfall och plan analyseras och
beddms for att eventuella dtgarder ska kunna beslutas i tid.
Inom ramen for uppsiktsplikten har kommunstyrelsen ett
overgripande och samordnande ansvar for intern styrning och
kontroll. Kommunstyrelsen ska driva det koncerndvergripande
internkontrollarbetet och félja upp att den interna kontrollen
ar andamalsenlig. Samtliga nédmnder har tva till fyra ledamoter
som ar internkontrollrepresentanter, med uppgift att svara
for den I6pande kontakten mellan nédmnd och kontor. Varje
namnd och bolag faststaller arligen en internkontrollplan.
Kommunstyrelsen behandlar dessutom en gang om aret
verksamhetsnamndernas internkontrollplaner for aret respektive
uppféljning av féregdende ars internkontrollplan. Kommun-
styrelsens internkontrollrepresentanter rapporterar muntligen
till dvriga kommunstyrelsen vid informationssammantraden.

Styrning och uppféljining av den kommunala verksamheten — Férvaltningsberéattelse
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God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning — Férvaltningsberattelse

God ekonomisk hushallning och

ekonomisk stallning

| kommunallagen och lag om kommunal bokféring och redo-
visning finns regleringar som syftar till god ekonomisk hushallning
i kommuner och regioner. Lagstiftningen ar i manga stycken en
ramlag utan alltfér manga detaljregleringar. Lagen kan ses som
ett hjalpmedel for skarpt ekonomistyrning.

Av lagen framgar bland annat att kommunfullmaktige
i budgeten ska faststalla finansiella mal av betydelse for

Finansiella mal

Bolagskoncernens langsiktiga finansiella mal ar att vara sjalv-
forsorjande. Arligen erhaller moderbolaget Norrképing
Radhus AB ett verksamhetsbidrag fran Norrkdpings kommun.
Norrképing Radhus AB levererar utdelning, réanta samt avgift
for administrativa tjanster till Norrképings kommun.

Radhus lamnar, enligt det beslut som kommunfullmaktige
tog i budget 2023 och med tillampning fran rakenskapsar
2022, utdelning till kommunen om det kravs for att na ett
balanskravsresultat som inte ar negativt. Det betyder att
utdelningen kan bli bade hogre och lagre an budgeterat.

Nettoeffekten fér 2023 blev att Norrkdping Radhus AB
levererade 114 mnkr till Norrképings kommun och i detta
ingar en utdelning fran Norrképing Radhus AB till Norrkdpings
kommun pa 115 mnkr. Bolagskoncernens mal, att vara sjalv-
forsorjande pa lang sikt, uppfylls da Norrképing Radhus AB
de senaste 5 aren levererat ett nettobelopp till Norrk&pings
kommun pa 207 mnkr.

| bolagskoncernen ingar bolag med affarsdrivande verk-
sambhet, avgiftsfinansierad verksamhet samt bidragsfinansierad
verksamhet. For respektive dotterbolag finns olika finansiella
mal uppsatta beroende pa typ av verksamhet. De finansiella
malen finns uttryckta i respektive bolags specifika dgardirektiv.

| det gemensamma dgardirektivet, som galler fér samtliga
bolag, finns beskrivet hur resultatdispositionen ska goras.
Samtliga bolag ska ga med ett skattemassigt nollresultat.
Detta astadkommer respektive dotterbolag genom att antingen
ldamna ett koncernbidrag till moderbolaget eller genom att
erhalla ett koncernbidrag fran moderbolaget. | Norrkdpings
kommuns budget finns forslag till beslut om utdelning som
bolaget ska lamna till kommunen.

God ekonomisk hushallning ska skapa en langsiktigt hallbar
ekonomi och balanskravet ska férhindra en urholkning av eko-
nomin genom att de |6pande intdkterna maste tacka I6pande
kostnader. Ett problem med balanskravet ar den asymmetri
som rader, det vill sdga att underskott maste aterstallas medan
de dverskott som genereras endast i undantagsfall kan anvandas
for att kompensera senare underskott, man kan sdga att goda
resultat "lases in”. Darfor finns en ytterligare resultatniva for
Norrkdpings kommun, justerat resultat mot balanskravet, som

god ekonomisk hushallning och for verksamheten ska
anges mal och riktlinjer som ar av betydelse for god
ekonomisk hushallning.

Kommunfullmaktige har beslutat om fyra malomraden
och sex dvergripande mal for verksamheten samt mal-
uppfyllelse for dem. De Gvergripande malen uttrycker
de politiska prioriteringarna fér mandatperioden.

ar en del av Norrkdpings kommuns interna ekonomistyrning
och som harleds utifran det lagstadgade balanskravsresultatet.
Dar tillkommer och avgar en rad poster for att utifran balans-
kravsresultatet komma fram till det justerade resultatet mot
balanskravet. Det ar det justerade resultatet mot balanskravet
som ska stéllas i relation till de av kommunfullmaktige beslutade
finansiella malen.

| beslutet avseende budget 2023-2026 gav kommunfull-
maktige kommunstyrelsen i uppdrag att till budget 2024 ta
fram forslag pa nytt ramverk fér god ekonomisk hushallning
och finansiella mal. I riktlinjen som kommunfullmaktige
beslutade om den 29 maj 2023 (KS 2023/0685) anges att god
ekonomisk hushallning i Norrképings kommun bygger pa fyra

" on

grundantaganden; “generationsperspektivet”, “verksamhets-
fokus”, “finansiella mal &r en politisk beddmning” och "trans-
parens och medborgarperspektiv”.

Fullmaktige far besluta att reglering av ett negativt resultat
inte ska goras om synnerliga skdl angetts som orsak for en
obalanserad budget (det vill sdga ett planerat negativt resultat),
om det avser orealiserade forluster i vardepapper eller om det
finns andra synnerliga skal. Ett forhallande som kan utgora skal
for att inte reglera ett negativt resultat eller att anta en budget
som inte ar i balans, & om kommunen har en stark finansiell
stallning och om det anforts vid budgetbeslutet. | riktlinjen anges
att det langsiktiga finansiella malet ar justerat eget kapital som
andel av skatter och bidrag och nar denna kvot uppgar till minst
50 procent anses kommunen ha en stark finansiell stallning.

Tidigare 6ronmarkningar av eget kapital, sa kallade marke-
ringar, upphor att galla som ekonomistyrningsprincip i och
med antagandet av Riktlinje f6r god ekonomisk hushallning.
De markeringar som ej férbrukats till och med 31 december
2023 kommer att upphora och aterga till eget kapital. Beslutet
innebar aven att de tidigare resultatnivderna "Justerat balans-
kravsresultat” och “Resultat efter finansiella” mal upphor att
galla som intern ekonomistyrningsprincip i Norrkdpings
kommun fran och med ar 2024 och att de kapitalkostnader
som ar forknippade med aktiverade anlaggningstillgangar
i exploateringsprojekt kommer att anges som kostnader under
samhallsplaneringsnamnden fran och med ar 2024.
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Kommunfullméaktige har formulerat tva finansiella mal
for god ekonomisk hushallning ar 2023.

Konjukturanpassat resultat

Mal:

Att under ar med bra tillvaxt pa kommunsektorns skatteunderlag satta av éverskott
som konjunkturellt resultat sa kallad “konjunkturfond” inom det egna kapitalet for
anvandning vid samre tider.

Uppfoljning 2023:
Malet upphor i och med kommunfullmaktiges beslut om ny riktlinje
for god ekonomisk hushallning (KS 2023/0685)

| samband med kommunfullméktiges beslut om riktlinje fér god ekonomisk hushall-
ning beslutades aven att samtliga markeringar under kommunstyrelsen och kommun-
fullmaktige samt resultatmarkeringar till f6ljd av exploateringar ska upphéra fran och
med den 31 december 2023. Av eget kapital var vid ingangen av 2023 450 mnkr
o6ronmarkt i en resultatmarkering, den sa kallade konjunkturfonden. Fran och med
den 31 december 2023 uppfér denna sarredovisning.

Finansiera investeringar och vardesakra anlaggningstillgangar

Mal:
Att finansiera investeringar och vardesakra anlaggningstillgangar.

Uppféljning 2023:
Malet ar uppfyllt

Inom kommunsektorn gérs avskrivningar pa historiska anskaffningsvarden utan
hansyn till inflationsrelaterad vardeminskning. For att delvis kunna finansiera de
ersatta anlaggningstillgdngar med egna medel i takt med att de &r uttjdnta behdvs
Overskott som tacker upp en del av skillnaden mellan investeringsniva och avskrivningar.
| annat fall maste ersattning av uttjanta tillgangar helt ske genom utékad upplaning.
For ar 2023 var det finansiella malet finansiering av investeringar 15,5 mnkr.

24




Norrképings kommun Arsredovisning 2023 del 1 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning — Férvaltningsberattelse

Uppf6ljning av kommunfullmaktiges
overgripande mal fér 2023-2026

Den 19 december 2022 antog kommunfullmaktige Overgripande mal och
maluppfyllelser 2023-2026 (KS 2021/1089). De 6vergripande malen ar
koncerngemensamma och gdller f6r hela mandatperioden. Det finns 6 dvergripande
mal med 21 tillhérande maluppfyllelser. | bilagan Beskrivning av maluppfyllelser
finns en mer detaljeras beskrivning av respektive maluppfyllelse.

For att tydliggdra hur kommunens verksamhet bidrar till Agenda 2030 och de
globala malen for hallbar utveckling ar de évergripande malen kopplade till de
globala malen. Maluppfyllelserna ar i sin tur kopplade till de globala malens delmal.

| uppfdljiningen ar symbolerna fér globala malen och delmadlen synliga vid respektive
dvergripande mal och maluppfyllelse for att visa pa kopplingen. Pa sidan 45 finns en
dversikt dver de globala mal och delmal som ar kopplade till de évergripande malen.
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Uppfdljning av évergripande mal 2023

Modell f6r bedomning
Varje mal har ett antal maluppfyllelser som bedoms i uppféliningsarbetet. En maluppfyllelse ar

vid tidpunkten for uppfoljningen antingen Uppfylld (grén) eller Ej uppfylld (rod). Det finns ocksa
en gra markering som innebar att maluppfyllelsen inte gar att mata vid mattillfallet.

Den samlade bedémningen for respektive mal sker genom en cirkel som fargmarkeras
utifran maluppfyllelsernas bedémning.

Gar inte att mata
Bed6mning: Uppfylid Ej uppfylid vid mattillfallet

Farg:

ARBETE OCH FORETAGANDE KLIMAT OCH MILJO

Mal 1. Alla som kan arbeta ska arbeta Mal 5. Norrkoping ska vara en klimatsmart

. kommun som gér anpassningar till
Maluppfyllelser a ett forandrat klimat
A — Arbetsléshet
B — Arbetsmarknadsinsatser o ° 4b

/4

. Maluppfyllelser
C — Svenska for invandrare, SFI A — Utslapp per invanare v

B — Utslapp nybyggnationer
— Gronyta
D — Drivmedel

Maluppfyllelser : i E - Svenskt livsmedel
A — Arbetstillfallen

Mal 2: Norrkopings kommun ska ha ett starkt
naringsliv for lokal tillvaxt

B — Arbetsstallen
C — Nystartade foretag

VALFARD OCH VALFRIHET TRYGGHET OCH SAKERHET

Mal 3: Norrkdpingsbornas utbildningsniva ska hojas Mal 6: Det ska vara tryggt och sakert
P i Norrképings kommun

Maluppfyllelser
A — Utbildningsniva E Maluppfyllelser dh

z - gymnaSHebehorlghet A — Anmalda brott
~ ymnasieexamen B — Upplevd trygghet bland

vuxna norrképingsbor
Mal 4: Kommunens vaélfardstjanster ska halla hog C - Upplevd trygghet bland

kvalitet och utga fran individens behov P barn och unga i Norrképing
Maluppfyllelser D — Narkotikaanvandning
A — Kontinuitet hemtjanst
— Brukarupplevelse sarskilt
boende

C — Brukarupplevelse hemtjanst
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Mal 1 — Alla som kan arbeta ska arbeta

Arbete ar grunden for var gemensamma valfard. | Norrkdpings kommun ar det
enkelt for arbetsgivare att hitta ratt kompetens. Nar norrk&pingsbornas kompetens
moter arbetsgivarnas behov skapas goda férutsattningar for en langsiktig och
hallbar kompetensférsorjning, samtidigt som manniskor inkluderas och blir en del

av samhallsgemenskapen.

1 MINSKAD
0JAMLIKHET

A

(=)

v

Maluppfyllelser
A - Arbetsloshet

B - Arbetsmarknadsinsatser
. C - Svenska for invandrare, SFI

INLEDANDE REFLEKTION TILL MAL 1

I Norrképings kommun finns det cirka 84 000 personer i forvarvsarbetande alder
(20-65 ar) varav 66 000 forvarvsarbetar. Det ar cirka 6 700 norrkdpingsbor som ar
inskrivna som arbetsldsa hos Arbetsférmedlingen.

Arbetsldsheten i Norrkdping ar procentuellt sett hogre an arbetsldsheten pa nationell
niva. Under 2023 har arbetslésheten minskat bade i Norrképing och i riket. Daremot
minskar skillnaderna mellan Norrkdping och riket, vilket tyder pa att utvecklingen i
Norrkdping ar battre an utvecklingen pa nationell niva. Det finns dock manga omvarlds-
faktorer som paverkar arbetsldshetens utveckling, till exempel in- och utflyttning,
befolkningens utbildningsniva, branschstrukturen samt samhallsekonomin i stort.
Genom att relatera Norrkdpings resultat till rikets resultat kan utvecklingen i Norrkdping
forstas i ett stérre sammanhang.

Genom kommunens arbete med arbetsmarknadsinsatser (maluppfyllelse B) och svenska
for invandrare, SFI (maluppfyllelse C) bidrar den kommunala verksamheten till viss del till
minskad arbetsldshet (maluppfyllelse A).

Det finns ocksa samband mellan de olika évergripande malen som &r relevanta i samman-
hanget. Mal 1; Alla som kan arbeta ska arbeta, mal 2; Norrképings kommun

ska ha ett starkt naringsliv for lokal tillvaxt och mal 3; Norrképingsbornas
utbildningsniva ska héjas hanger ihop och driver varandras utveckling pa olika séatt.
Till exempel kan foretag minska sin tillvaxt pa grund av kompetensbrist samtidigt som
kompetensbristen kan bero pa att farre och farre ar arbetssdkande.

Antal elever pa SFI
under 2023: 1 703 personer

Antal deltagare i anstallning

med stdd under 2023:
436 personer
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. Maluppfyllelse 1A

FOr andelen arbetslosa minskar skillnaden

mellan Norrkdping och riket i jamférelse med 2022.
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[DELMAL 8-5] [DELMAL

8-6]

Andel arbetslésa (procent)

12
10 2.4 8,8 Norrkoping
8 6.8 6.4 mRiket
6
4 = Skillnad, Riket -
5 Norrkoping
(procentenheter)
0 —
-2 =
-4 -2,7
2022

Kalla: Arbetsformedlingen via kommundirektérens kontor.

. Maluppfyllelse 1B

Andelen deltagare i kommunens arbetsmarknadsinsatser som arbetar eller
studerar efter avslutad insats ligger éver kommungenomsnittet.

Under 2023 sjonk den genomsnittliga arbetsldshetsnivan
i Norrképing med 0,6 procentenhet jamfort med 2022.
Arbetsldshetsnivan sjonk mer i Norrkdping an i riket dar den
sjonk med 0,4 procentenhet. Det innebér att skillnaden i andelen
arbetsldsa har minskat mellan Norrkdping och riket, dven om
arbetslosheten fortfarande &r hogre i Norrkdping. Under 2023
var skillnaden i arbetsléshet mellan Norrkdping och riket den
lagsta nagonsin under perioden 2008-2023, vilket ar sa lang
tid tillbaka som det finns tillganglig statistik over detta.
Arbetsldsheten i Norrképing har under varje manad 2023 varit
lagre jdmfoért med motsvarande manad 2022. Vid utgangen av
aret, i december 2023, hade dock arbetsldsheten 6kat ndgot
bland man men fortsatte att minska bland kvinnor. Arbets-
|6sheten bland kvinnor var da 8,6 procent jamfort med 9,4
procent bland man. Arbetslésheten ar betydligt hégre bland
utrikes fodda jamfort med fodda i Sverige och den ar ocksa
nagot hogre bland unga vuxna (18-24 ar) och aldre (55-65 ar)
jamfort med 6vriga aldersgrupper. Bland utrikes foédda har
dock arbetsldsheten sjunkit betydligt under 2023.

Heldrsresultatet for féregaende ar presenteras for férsta gangen i delarsrapporten. Det beror pd att
kommungenomsnittet fér maluppfyllelsen inte finns tillgangligt vid heldrsuppféljiningen. Norrkdpings
kommuns resultat for 2023 finns daremot tillgangligt och visar pa att det ar 56,0 procent av
deltagarna i kommunens arbetsmarknadsinsatser som gar vidare till arbete eller studier efter avslutad
insats. Det ar framférallt andelen som gar vidare till studier som driver den positiva utvecklingen i
Norrképing. Nedanstaende &r en upprepning av det som rapporterades i delarsrapporten fér 2023.

Andelen deltagare i kommunens arbetsmarknadsinsatser
som arbetar eller studerar efter avslutad insats

Helar 2022

Norrképing

48,8

Kommungenomsnitt

44,2

Skillnad Norrk&dping — kommungenomsnitt

Kalla: Kolada, nyckeltal U40455, via kompetensforsorjningskontoret.

Andelen deltagare i kommunens arbetsmarknadsinsatser

som arbetar eller studerar efter avslutad insats uppgar till

48,8 procent for helaret 2022. Andelen deltagare som arbetar
eller studerar efter avslutad insats ligger dérmed éver kommun-
genomsnittet, som slutade pa 44,2 procent fér 2022.

Uppdelat pa kén framkommer inga storre skillnader. Andelen
kvinnliga deltagare som gar vidare till arbete eller studier var
48,9 procent, medan motsvarande andel fér mannen var
48,6 procent, i Norrkdping ar 2022.

En forklaring till de goda resultaten ar att arbetsmarknaden
under 2022, trots pafrestningar pa ekonomin i form av hog
inflation och stigande rantor, annu var god med en hog
efterfragan pa arbetskraft. En annan bidragande orsak ar att
verksamheten, genom ett utvecklat socialt arbete, fangar upp
individer som kan vara aktuella for studier eller en anstallning
med stdd snabbare an tidigare. Darmed kan man tidigare
i processen leda individen vidare till ratt insats vilket dkar
mojligheten till egenforsdrjning.
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. Maluppfyllelse 1C [DELMAL 4-3] [DELMAL 8-6] [DELMAL 10-2]

For andelen som arbetar eller studerar aret efter avslutad I
utbildning inom SFI minskar skillnaden mellan Norrképing Iﬂ@ ,t
och kommungenomsnittet i jamforelse med 2020.

Helarsresultatet for féregaende ar presenteras for férsta gangen i delarsrapporten.
Det beror pa att kommungenomsnittet for maluppfyllelsen inte finns tillgangligt vid
helarsuppféljningen. Nedanstaende &r saledes upprepning av det som rapporterades
i delarsrapporten for 2023.

Andel som arbetar eller studerar aret Helar Heldr Jamférelse mellan
efter avslutad utbildning inom SFI 2020 2021 2020 och 2021
Norrképing 78,6 75,8 -2,8
Kommungenomsnitt 79,6 79,6 0,0
Skillnad Norrképing — kommungenomsnitt -1,0 -3,8

Kalla: Kolada, nyckeltal N18953 och N18954, via kompetensforsorjningskontoret.

Uppfoljningen visar att andelen personer som arbetar eller arbetar aret efter avslutad SFI, vilket kan tyda pa att personerna
studerar ett ar efter avslutad SFI har minskat i Norrk&ping som laser SFI star ndgot langre ifran saval studier som arbets-
jamfort med 2020. Det innebadr att skillnaden mellan Norrképing marknad i Norrkdping an fér motsvarande kommungenomsnitt.
och kommungenomsnittet inte har minskat utan istéllet dkat. Maluppfyllelsens indikator finns inte att ta del av kons-

Minskningen syns bade vad galler de som studerar och de som uppdelad. Déarav ar konsskillnader inte kommenterade.
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Mal 2 — Norrkdpings kommun ska ha ett starkt naringsliv
for lokal tillvaxt

Norrkdpings kommun prioriterar féretagande och entreprenérskap. Det dr enkelt att starta,
driva och utveckla féretag i hela Norrkdpings kommun. Samverkan mellan kommunen och
det lokala naringslivet ar en grundférutsattning for ett positivt féretagsklimat. Norrképings
kommun bemé&ter nya idéer och initiativ med optimism och nyfikenhet.

HALLBARINDUSTRI,
INNOVATIONEROCH
INFRASTRUKTUR

o

Méaluppfyllelser
B A- Arbetstillfallen
B - Arbetsstallen
B C- Nystartade foretag

INLEDANDE REFLEKTION TILL MAL 2

| Norrkdpings kommun finns det drygt 72 000 arbetstillfallen Arbetstillfalle:

pa ungefar 14 000 arbetsstallen. En person ndgon gang under manaden klassificerats

som forvarvsarbetande pa ett arbetsstalle som ligger

Under 2023 har bade antalet arbetstillféllen och arbetsstallen okat i Norrképings kommun.

i Norrkopings kommun. Daremot har utvecklingen av antalet arbets-

tillfallen varit svagare i Norrkdping an i riket. Relationen mellan arbets- Arbetsstélle:

tillfallen och arbetsstallen &r komplex och ibland svar att analysera pa Med arbetsstélle avses varje adress, fastighet eller
évergripnade niva da ett arbetsstalle kan ha flera arbetstillfallen. grupp av fastigheter dar féretag bedriver verksamhet.

Alla verksamma foretag har minst ett arbetsstélle.
Ibland anvénds arbetsplats som synonymt med
arbetsstalle.

Till exempel blir ett nystartat enmansforetag ett arbetstillfélle och ett
arbetsstalle i statistiken. P4 samma satt forvinner endast ett arbetsstalle
men manga arbetstillféllen om ett stdrre foretag med manga anstallda
gar i konkurs.

Det finns ocksd manga omvarldsfaktorer som paverkar naringslivets
utveckling, till exempel samhallsekonomin i stort och den lokala bransch-
strukturen. Norrkdping har idag en diversifierad branschstruktur, vilket
innebér att kommunen har en bredd av olika branscher inom det geogra-
fiska omradet, vilket gor att ndringslivet har en stdrre motstandskraft mot
ekonomiska svéngningar. Genom att relatera Norrkdpings resultat till rikets
resultat kan utvecklingen i Norrkoping forstas i ett storre sammanhang.

Det finns ocksa samband mellan de olika évergripande malen som ar
relevanta i sammanhanget. Framférallt finns det en direkt koppling

mellan mal 2; Norrképings kommun ska ha ett starkt naringsliv

for lokal tillvaxt och mal 1; Alla som kan arbeta ska arbeta. Narings-
livets kompetensforsérjningsbehov styr delvis innehallet i arbetsmarknads-
politiska insatser med syfte att matcha arbetskraftens kompetens med
naringslivets behov.
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DELMAL 8-3

A
. Maluppfyllelse ZA o

Utveckling av antal arbetstillfallen i Norrkdpings kommun ar battre an i riket.

Antalet arbetstillfallen i Norrkdping 6kade med 208 stycken De naringsgrenar som haft storst tillvaxt av arbetstillfallen
mellan september 2022 och september 2023. Det motsvarar i Norrkdping mellan september 2022 och september 2023 ar
en 6kning pa 0,3 procent. | riket 6kade antalet arbetstillfallen Handel (+ 625) och Civila myndigheter och forsvaret (+ 271).
med 36 026, vilket motsvarar 0,7 procent. Utvecklingen Den néringsgren dar antalet arbetstillfallen minskat mest under
i Norrkoping har alltsa varit ndgot svagare an i riket under samma tidsperiod ar Transport- och magasinering (- 473).

denna tidsperiod.

Utveckling av antal arbetstillfallen

September Forandring sedan 2022
2022 2023 antal procent
Norrképings kommun 72 251 72 459 208
Riket 5242 508 5278534 36 026 0,7

Kalla: Statistiska centralbyran via kommundirektérens kontor.

Utveckling av antal arbetstillfallen

procent Norrképing = Riket
1,0
0,8
0,7%
0,6
0,4
0,3%
0,2
0,0
september 2022 september 2023
. Maluppfyllelse ZB
Utveckling av antal arbetstillfallen.
Antalet arbetsstallen i Norrkdpings kommun har 6kat med De senaste dren har framférallt enmansféretag okat, det
179 stycken under perioden januari-december 2023. vill sdga de foretag som har en person anstalld.

Antal arbetsstéllen i Norrképings kommun

Jamforelse mellan
Heladr 2022 Helar 2023 2022 och 2023

13674 13 853 179

Kalla: SCB Nara, via tillvaxt- och utvecklingskontoret.
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DELMAL 9-3

. Maluppfyllelse 2C

For antalet nystartade féretag per 1 000 invanare minskar skillnaden
mellan Norrkdping och riket i jamférelse med 2021.

Helarsresultatet for foregaende ar presenteras for forsta minskat med 0,9 stycken mellan dren 2021 och 2022.

gangen i delarsrapporten. Det beror pa att uppgifterna som Skillnaden mellan Norrkdping och riket ar oférandrad mellan

ar kopplade till maluppfyllelsen inte finns tillgangligt vid helars- aren. Det startas farre nya féretag i Norrkoping i relation till

uppféljningen. Nedanstaende ar saledes upprepning av riket i stort.

det som rapporterades i delarsrapporten fér 2023. Orsaken bakom minskningen av nystartade fortag bedéms
Antalet nystartade foretag per 1 000 invanare i Norrk&ping vara en osaker omvarld, i form av krig i ndromradet och osakert

var 9,5 ar 2022, vilket ar en minskning i jdmférelse med 2021 ekonomiskt lage. Det finns dock foretagsidéer som fungerar

da motsvarande siffra var 10,4 i Norrképing. Samma utveckling aven i orostider och som i vissa fall kan ha battre forutsatt-

syns pa nationell niva dar antalet nystartade féretag per 1 000 ningar att starta just da.

invanare var 11,5 ar 2022 och 12,4 ar 2021. Bade i Norrkdping
och i riket har antalet foretag som startar per 1 000 invanare

Antal nystartade foretag per 1 000 invanare
Jamforelse mellan

Helar 2021 Helar 2022 2021 och 2022

Norrképing 10,4 9,5 -0,9
Riket 12,4 11,5 -0,9

Skillnad Norrképing — riket -2,0 -2,0 “

Kalla: Kolada, nyckeltal NO0999, via kommundirektérens kontor.
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Mal 3 — Norrkdpingsbornas utbildningsniva ska hojas

Alla barn och ungdomar i hela Norrképings kommun blir redo fér vuxenlivet genom
utbildning med hog kvalitet. Det handlar om en férskola som tidigt vacker lusten att
lara, en grundskola dar alla blir behdériga till gymnasiet och att gymnasieutbildningen
lagger grunden for vidare studier eller arbetsliv. Barn och ungdomar i Norrkdping
mar bra och kdnner framtidstro.

Maluppfyllelser
A - Utbildningsniva
B — Gymnasiebehérighet

C- Gymnasieexamen

INLEDANDE REFLEKTION TILL MAL 3

Pa en aggregerad niva gar maluppfyllelserna for mal 3 i ratt riktning. Norrképing har minskat skillnaden mot riket
nagot nar det galler andelen norrkdpingsbor med minst gymnasial utbildning. Andelen elever som ndr gymnasie-
examen har 6kat och narmar sig nivan for riket och nar det galler elever som nar gymnasiebehérighet sa har
Norrkdping inte bara minskat skillnaden mot riket, utan visar 2023 pa en hdgre andel an riket.

Att fler elever kan boérja gymnasiet och att fler nar gymnasieexamen okar forutsattningarna pa langre sikt for att
Oka norrkopingsbornas utbildningsniva, aven om det ocksa ar flera andra faktorer som paverkar utvecklingen,
som till exempel in- och utflyttning.

Generellt &r socioekonomisk bakgrund, till exempel féraldrars utbildningsniva, utlandsk bakgrund samt kon viktiga
faktorer avseende skolresultat. Exempelvis far elever med hogutbildade foéraldrar och flickor battre resultat.
Darmed ar ocksa skolornas elevsammansattning en viktig faktor for skolresultatet. Det har ar en stor utmaning
for Norrkopings kommun, det finns namligen stora skillnader mellan olika skolenheter bland annat avseende hur
stor andel av eleverna som har utlandsk bakgrund, fran nagra fa procent pa vissa skolor till ndstan 90 procent

i andra. Det ar ocksa skillnader mellan skolor i hur manga elever som har foraldrar med eftergymnasial utbildning
(fran 21 till 84 procent). Ofta hdanger dessa tva variabler samman, en skola med stor andel elever med utlandsk
bakgrund har ocksa ofta en lag andel elever med foraldrar med eftergymnasial utbildning. Skillnaderna gor att
det far konsekvenser for verksamheterna och for elevernas utveckling och larande.

Inom gymnasieskolan skiljer det sig dven inom samma program mellan olika gymnasieskolor hur vél eleverna
lyckas i skolan. Gymnasieskolor med lagre antagningspoang har ocksa lagre resultat och kommunen har en
utmaning i att fa en 6kad likvardighet mellan olika skolor.

| statistiken for malomradet ingar resultaten fér bade kommunala och fristdende skolor och gymnasier.
Friskolorna och de fristdende gymnasierna har generellt en hogre andel elever som nar gymnasiebehorighet
respektive ndr gymnasieexamen. Nar det galler hur manga som nar gymnasieexamen har ékningen mellan
2022 och 2023 varit mycket h¢g inom de fristaende gymnasierna i Norrkoping.
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. Maluppfyllelse 3A

For andelen norrkdpingsbor med minst gymnasial utbildning
minskar skillnaden mellan Norrk&ping och riket i jamforelse med 2021.
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Helarsresultatet for foregaende ar presenteras for forsta
gangen i delarsrapporten. Det beror pa att uppgifterna som
ar kopplade till maluppfyllelsen inte finns tillgangligt vid helars-
uppféljningen. Nedanstaende ar saledes upprepning av
det som rapporterades i delarsrapporten fér 2023.

Andelen norrkdpingsbor i dldrarna 20—-64 ar som har en
avslutad gymnasieutbildning, eller annu hogre utbildnings-
niva, uppgick till 85,61 procent under 2022, en 6kning med

Andel med minst gymnasial utbildning

Jamforelse mellan

0,29 procentenheter sedan 2021. | riket var det en nagot
hogre andel, 86,90 procent som hade en avslutad gymnasie-
utbildning 2022, en 6kning med drygt 0,24 procentenheter
jamfort med 2021. Norrkdpingsborna har alltsa fortfarande en
nagot lagre andel invanare med minst gymnasial utbildnings-
nivd men andelen har 6kat mer &n i riket, vilket har lett till att
skillnaden mellan Norrképing och riket har minskat. Aven om
skillnaden mellan Norrkdping och riket har minskat marginellt
motsvarar Norrkdpings 6kning under perioden
570 personer.

Kvinnor har en hogre utbildningsniva
jamfoért med man, bade i Norrkdping och

i riket som helhet. Det &r ocksa enbart bland
kvinnor som skillnaden mellan Norrkdping

Helar 2021 Helar 2022 2021 och 2022
Norrképing 85,32 85,61 0,29
Riket 86,66 86,90 0,24
Skillnad Norrkoping — riket -1,34 -1,29 m

Kalla: Statistiska centralbyran via kommundirektérens kontor.

och riket minskade mellan 2021 och 2022,
den minskade skillnaden mellan Norrképing
och riket beror alltsa helt pa en minskad skill-
nad i utbildningsniva bland kvinnor.

. Maluppfylielse 3 B

For andelen elever i drskurs 9 som nar gymnasiebehdrighet minskar
skillnaden mellan Norrkdping och riket i jdamforelse med 2022.

[DELMAL 4-3] [DELMAL 4-4]
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Av elever i arskurs 9 pa Norrkdpings grundskolor blev 85,7
procent behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan
vilket motsvarar en 6kning med 2,5 procentenheter i jamfo-
relse med varterminen 2022. Under samma tidsspann tkade
gymnasiebehorigheten i rikets grundskolor endast med 0,2
procentenhet vilket innebar att Norrkdping passerar riket vad
galler andel behoriga totalt och for bade flickor och pojkar.
Det finns skillnader mellan friskolor och kommunala skolor
nar det galler andelen gymnasiebehoriga. Generellt &r det en
hogre andel behériga inom friskolorna: 89,9 procent ar 2022
och 90,3 procent ar 2023, vilket innebdr en utveckling pa
0,4 procentenheter, att jamfora med andelen behoriga inom
kommunala skolor som var 80,2 procent ar 2022 och 83,2
procent ar 2023, en utveckling pa 3 procentenheter. Utveck-

Andel elever med gymnasiebehérighet

lingen har alltsa varit starkare inom de kommunala skolorna
i Norrkdping men fran en lagre utgangsniva jamfort med
friskolor.

Aven om den sammantagna utvecklingen pekar i en positiv
riktning fér Norrkdping sa finns det fortsatt stora skillnader
mellan olika skolenheter inom Norrkdpings kommun, dar
utvecklingen har gatt mot en ¢kad skillnad inom perioden.
En del skolor med lag andel behdriga har minskat andelen
behoriga under perioden.

Grundskolorna i Norrképing har under de senaste tio aren
legat pa en gymnasiebehdrighet mellan 79 och 85 procent.
Mellan lasaren 2013/14 till och med 2019/20 lag resultatet
i Norrkdping i genomsnitt 3 procentenheter under rikets niva.
Under de senaste tre lasaren har Norrkdping ndrmat sig riket.

Jamforelse mellan

Helar 2022 Helar 2023 2022 och 2023
Norrkdping 83,2 85,7 2,5
Riket 85,0 85,2 0,2
Skillnad Norrképing — riket -1,8 0,5 “

Kalla: Utbildningskontoret.

Not: Férandringar som skett efter brytpunktsdatum for betygssattning ingar
inte i resultatet, till exempel betygsférandring efter lovskola.
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. Maluppfyllelse 3C

For andelen elever som nar gymnasieexamen minskar skillnaden
mellan Norrkdping och riket i jdgmférelse med 2022.
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Andelen elever som tagit gymnasieexamen av de elever

som tagit minst 2 500 gymnasiepoang blev 89,1 procent vilket
ar en 6kning med 2,7 procentenheter fran féregadende ar da
motsvarande siffra var 86,4 procent. Under motsvarande tids-
period minskar andelen elever med gymnasieexamen med

0,3 procentenheter pa nationell niva, vilket medfér att skillnaden
mellan Norrkdping och riket minskar.

Det finns stora skillnader i hur stor andel elever som tar
gymnasieexamen mellan kommunala och fristdende gymnasie-
skolor i Norrkdpings kommun. De kommunala gymnasieskolorna
har minskat andelen under perioden med 0,4 procentenheter
(fran 87,2 procent 2022 till 86,8 procent 2023). Friskolorna har

Andel elever med gymnasieexamen

daremot 6kat andelen markant med 8,1 procentenheter (fran
84,8 procent 2022 till 92,9 procent 2023), en utveckling som
ar betydligt éver rikets niva for friskolor.

Norrkdping visar pa en positiv utveckling pa totalen under
perioden. Det finns trots det stora skillnader mellan olika
enheter inom den kommunala gymnasieskolan dar vissa har en
hog andel som nar gymnasieexamen och vissa har en betydligt
lagre andel. Skillnaderna har inte minskat under perioden.

Gymnasieskolorna i Norrképing har under perioden
2014-2022 legat pa en examensgrad mellan 84 och 90 procent
vilket &r under rikets niva som under samma period legat
mellan 89 och 92 procent.

Jamforelse mellan

Helar 2022 Helar 2023 2022 och 2023
Norrképing totalt 86,4 89,1 2,7
Riket 91,0 90,7 -0,3
Skillnad Norrkoping — riket -4,6 -1,6 “

Kalla: Utbildningskontoret.

Not: Mattet exkluderar de elever som till exempel har fatt streckbetyg eller reducering av sitt
ordinarie program vilket medfér att andelen med examen blir hdgre med Skolverkets

nuvarande definition.
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Mal 4 — Kommunens valfardstjanster ska halla hdg kvalitet
och utga fran individens behov

Det ar i motet mellan norrkdpingsborna och medarbetare i Norrképings kommun
som valfard av hog kvalitet skapas. Kommunens omsorgstjanster genomsyras av
valfrinet och hansyn tas till individens behov. Genom att prioritera serviceyrken
inom valfarden okar kvaliteten och tid frigors for métet med norrkdpingsborna.

10 MINSKAD 1 FREDLIGA OCH
OJAMLIKHET INKLUDERANDE
] SAMHALLEN

Ve

g» 3_«_

Maluppfyllelser

A — Kontinuitet hemtjanst
B B - Brukarupplevelse sarskilt boende
B C - Brukarupplevelse hemtjanst

INLEDANDE REFLEKTION TILL MAL 4

Kvalitet handlar om att méta behov och férvantningar hos dem verksamheten finns

till for. Darfor ar norrkdpingsbornas upplevelser av kommunens tjanster centrala el 0P} oI Gl I lied (5 17T

1 200 personer pa aldreboenden inom

i uppféljningen av mal 4. Aven om vélfardstjanster kan omfatta flera delar av den Norrkdping. Av dessa var det 22 procent
kommunala verksamheten &r det brukarundersdkningar inom sarskilt boende for som bodde hos privata utférare

aldre och hemtjansten som prioriterats som maluppfyllelser for mandatperioden. (privat regi).

Inom sarskillt boende for aldre har Norrképing sedan ar 2013 legat éver riket i andel Under 2023 hade, i snitt per méanad,

2 400 personer hemtjanstinsatser i
Norrk&ping. Av dessa var det 14 procent
som hade hemtjanst av privata utférare.

av boende som uppgett att de &r mycket eller ganska nojda med sitt boende. Aven
om andelen i Norrkdping minskat under 2023 har Norrk&ping fortsatt en hégre andel
nojda an i riket som helhet. Inom hemtjansten har Norrképing sedan ar 2013 daremot
legat under riket i andel av hemtjansttagarna som svarat att de var mycket eller ganska
nojda med sin hemtjanst.

En uppdelning av resultatet utifran privat och kommunal utférare visar pd en hogre

andel nojda brukare inom egen regi. Det géller bade inom sarskilt boende for aldre
och inom hemtjansten.
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. Maluppfyllelse 4A

For antalet personal som en hemtjansttagare moter
under 14 dagar minskar skillnaden mellan Norrkdping
och kommungenomsnittet i jamforelse med 2022.
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Antalet personal som en hemtjansttagare méter under 14 dagar

Jamforelse mellan

Helar 2022 Helar 2023 2022 och 2023
Antal personal, Norrképing 18,6 18,6 0,0
Antal personal, kommungenomsnittet 15,9 16,2 0,3
Skillnad Norrképing — kommungenomsnitt 2,7 24 “

Kalla: Kolada, nyckeltal U21401, via vard- och omsorgskontoret.

For Norrkdping ligger mattet pa personalkontinuitet for 2023
pa 18,6 personer jamfort med resultatet pa 16,2 personer for
kommungenomsnittet. Norrképing ligger darmed hogre an
kommungenomsnittet, men maluppfyllelsen om att antalet
personal som en hemtjansttagare méter under 14 dagar ska
minska mellan Norrképing och kommungemensnittet i jam-
forelse med 2022 uppnas for ar 2023.

Skillnaden mellan Norrkdping och kommungenomsnittet
uppgar for ar 2023 till 2,4 personer jamfort med 2,7 personer

for 2022. Utvecklingen fran 2018 till 2023 visar att mattet pa

personalkontinuitet forsamrats nagot fér kommungenomsnittet

for varje ar, samtidigt som resultatet for Norrkoping ar oférandrat.
Det ar flera olika delar som paverkar personalkontinuiteten.

Inom hemtjansten i Norrkoping finns det lokala variationer

i personalkontinuiteten och det pagar ett standigt arbete

med att forbattra personalkontinuiteten, bland annat i planering

av insatser och via schemalaggning.

. Maluppfyllelse 4B

Andel personer inom sarskilt boende for dldre som ar ganska
eller mycket n6jd med sitt boende 6kar i j@dmférelse med 2022.

10-2| [DELMAL 16-6] [DELMAL 16-7]
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Andel personer inom sarskilt boende for dldre som ar
ganska eller mycket n6jd med sitt boende

Helar 2022

Helar 2023

Jamforelse mellan
2022 och 2023

Andel personer som ar ganska eller mycket

néjd med sitt boende, Norrképing 82 81

Kalla: Kolada, nyckeltal U23471, via vard- och omsorgskontoret.

Resultatet for Norrkoping for andel brukare inom sarskilt
boende for ldre som ar ganska eller mycket néjda med sitt
boende ligger for 2023 pa 81 procent vilket &r en minskning
jamfort med ar 2022 da resultatet lag pa 82 procent.

Resultatet for Norrkoping ligger tre procentenheter éver
resultat for riket, som for ar 2023 ligger pa 78 procent. Utveck-
lingen fran ar 2018 till r 2023 visar att resultatet for Norrkdping
har legat over resultatet for riket dver tid.

Aren 2022 och 2023 har en hégre andel kvinnorna &n man
i Norrkoping svarat att de ar mycket eller ganska néjda med
sitt dldreboende. Aven i riket s& har en hogre andel bland

kvinnorna svarat att de ar ganska eller mycket ndjda med sitt
boende.

En uppdelning pa de svarande efter boendets regiform visar
att boende pa kommunala boenden &r mer ndjda &n boende
pa privat ldreboenden. Ar 2023 svarade 82 procent av de
boende inom kommunal (egen) regi att de var ganska eller
mycket nojda med sitt dldreboende. Motsvarande andel for
boende pa aldreboenden som drivs i privat regi var 78 procent.

Inom Norrképings kommun sker ett fortsatt arbete med kvali-
tetsutveckling, introduktion av nyanstallda och arbete med aktivi-
tetsutvecklare for att bibehalla och utveckla resultatet pa sikt.
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. Maluppfyllelse 4C [DELMAL 10-2] [DELMAL 16-6] [DELMAL 16-7]
For andelen hemtjansttagare som ar ganska eller mycket néjd é
med hemtjansten minskar skillnaden mellan Norrképing och @E

riket i jamforelse med 2022.

Andel hemtjansttagare som ar ganska eller mycket néjd
Jamforelse mellan

Helar 2022 Helar 2023 2022 och 2023
Andel hemtjansttagare som ar ganska 83 83 0
eller mycket nojd, Norrképing
Andel hemtjansttagare som &r ganska 86 86 0
eller mycket nojd, riket

Skillnad Norrképing — riket -3 -3 —

Kalla: Kolada, nyckeltal U21468, via vard- och omsorgskontoret.

Resultatet for Norrkoping for personer som angett att de ar | riket som helhet ar 2023 var det en hogre andel man an
sammanlagt ganska eller mycket néjda med sin hemtjanst kvinnor som svarat att det var mycket eller ganska néjda med
ligger for 2023 pa 83 procent vilket ar samma resultat som for sin hemtjanst.
ar 2022. Resultatet for Norrkdping ligger tre procentenheter En uppdelning pa de svarande efter privata respektive
under resultat for riket, som for ar 2023 ligger pa 86 procent. kommunala utfoérare visar att personer med kommunal hem-
Skillnaden mellan Norrkdping och riket har inte férandrats tjanst &r mer néjda an personer med privat utforare. Ar 2023
jamfort med 2022. svarade 84 procent av de med hemtjénst i kommunal regi att de
Utvecklingen fran ar 2018 till ar 2023 visar att resultatet for var ganska eller mycket néjda med sitt dldreboende. Motsva-
Norrkdping har legat runt 83-85 procent, medan resultatet rande andel for personer med privata utférare var 78 procent.
for riket legat nagot éver pa 86—88 procent. Over tid kan dven Inom hemtjansten i Norrkdping sker ett fortsatt arbete
konstateras att resultaten for bade Norrképing och riket har med kvalitetsarbete for att utveckla den egna verksamheten
férsamrats nagot. utifran synpunkter fran brukare. Kompetensforsorjningen ar
Ar 2023 svarade lika stor andel man som kvinnor att de var en utmaning, da det &r manga som konkurrerar om samma
mycket eller ganska nojda med sin hemtjanst, 83 procent. arbetskraft, och dar finns behov av att utveckla utbildnings-
Ar 2022 fanns en skillnad mellan kénen, dar en hégre andel mojligheter for personer som arbetar inom hemtjansten.

kvinnor an man svarat att de ar mycket eller ganska néjda.
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Mal 5 — Norrkoping ska vara en klimatsmart kommun
som gdr anpassningar till ett férandrat klimat

Norrkdpings kommun ar en hallbar kommun som arbetar aktivt fér minskad klimat-
paverkan och samtidigt gor anpassningar till ett férandrat klimat. Genom att bevara
brukningsvard jordbruksmark skapas foérutsattningar for lokalproducerad mat vilket
starker naringslivet och dkar sjalvforsorjningsgraden. Miljéteknik ar ett omrade for
nya affarsidéer och féretag och Norrkdpings miljo- och klimatarbete kannetecknas
av teknikoptimism och nyfikenhet pa nya lésningar.

1 R ROAAR 1 %Nusmmuncn
PRODUKTION

FORANDRINGARNA

Maluppfyllelser
M A- Utslapp per invanare
M B- Utslapp nybyggnationer
M C- Gronyta

D - Drivmedel
B E - Svenskt livsmedel

INLEDANDE REFLEKTION TILL MAL 5

Inom mal 5 finns ambitionen att Norrkdping ska vara en hallbar kommun som arbetar aktivt fr en
minskad klimatpaverkan.

| matningen av utslapp av koldioxidekvivalenter per invanare syns pa kort sikt en 6kning i Norrképing, men

i det langre perspektivet har Norrkdping foljt rikets utveckling med minskande utslapp. Det finns dock begrénsade
majligheter fér en kommun att paverka storleken pa utsldppen av koldioxidekvivalenter inom kommunens geografiska
omrade. Det ar manga faktorer som paverkar utslappsnivaerna, till exempel vilka typer av industrier eller branscher
som finns etablerade pa orten, om de ar energikravande eller har hdg utslappsniva, eller graden av utrikes och
inrikes transporter som utgar fran orten. De lokala férutsattningarna kan darfor skilja sig mycket mellan olika
kommuner vilket gor att jamforelser mellan kommuner bér géras med forsiktighet.

Nar det galler 6vriga maluppfyllelser inom mal 5 har kommunen en direkt mojlighet att paverka utvecklingen och
arbeta for att pa sikt minska klimatpaverkan eftersom maluppfyllelserna ar kopplade mot kommunens verksam-
het. Men det kan aven finnas indirekta effekter som kan ha en inverkan pa malet pa lang sikt. Till exempel nar det
galler att minska utslapp vid nybyggnationer (maluppfyllelse B). Kommunen kan satta mal fér organisationens egna
byggnationer, och det ar bara dessa som har direkt paverkan pa malomradet. Indirekt kan dock ett sddant mal ha
spridningseffekter pa 6vrigt byggande i kommunen exempelvis genom en kunskaps- och kompetenséverforing
inom branschen eller till utveckling och nyféretagande nar det galler atervinning och aterbruk inom byggsektorn.

En utmaning for framtiden ar det 6kande elbehovet i samhallet till foljd av elektrifiering och utfasning av fossila
branslen. Detta kan paverka exempelvis energikrdvande naringslivsetableringar och 6kande behov inom transport-
sektorn. Men det gar ocksa att se det som en mojlighet for kommuner att minska sin sarbarhet genom att mgjlig-
gora och anvanda lokal energiforsorjning och lokalt producerade biodrivmedel till exempel.

I malet att 6ka andelen svenska livsmedel som kommunen kdper in sa finns det idag utmaningar att kunna paverka
graden utifran upphandlingslagstiftningen. Till foljd av det forandrade sakerhetspolitiska laget sa kommer ocksa
kommunen att behéva arbeta mer med kommunens sjalvférsorjningsgrad nar det géller livsmedel i framtiden.
Ndgot som dven hanger ihop med det 6vergripande malet om okad trygghet och sakerhet.
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Utslapp av koldioxidekvivalenter per invanare inom Norrkdpings
geografiska omrade minskar i jamforelse med 2020.
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Helarsresultatet for féregaende ar presenteras for forsta
gangen i delarsrapporten. Det beror pa att uppgifterna som
ar kopplade till maluppfyllelsen inte finns tillgangligt vid helars-
uppféljningen. Nedanstaende ar saledes upprepning av

det som rapporterades i delarsrapporten for 2023.

Utslapp av koldioxidekvivalenter per invanare
inom Norrkopings geografiska omrade

Helar 2020

Antal ton koldioxidekvivalenter

. . . 4,37
per invanare i Norrképing

4,54

Kalla: Kolada, nyckeltal NO0401, via samhallsbyggnadskontoret.

Utslappen av koldioxidekvivalenter var 4,54 ton per invanare
i Norrkdping ar 2021. Det &r en 6kning i jdmforelse med ar
2020 d& utslappen var pa 4,37 ton per invanare. Ar 2020
var utsldppsmangderna generellt sett lagre &n normalt i hela
landet. Bedomningen &r att coronapandemin paverkade
utsldppen da manga aktérer som genererar utsldpp hade
mindre verksamhet an vanligt.

Genom att studera utsldppen under en langre tidsperiod blir
det tydligt att utslappen minskat 6ver tid och att utvecklingen
i Norrkodpings foljer utvecklingen i riket.

Jamforelse mellan
Heldr 2021 2020 och 2021

Aven om det sker en minskning av koldioxidutslapp ar
minskningstakten for langsam for att Sverige och Norrkdping
ska leva upp till malen i det globala Parisavtalet. Norrk&pings
koldioxidbudget' visar att Norrkdping som geografiskt omrade
idag anvander cirka en sjundedel av den aterstdende budgeten
per ar och for att klara Parisavtalets mal kravs en
arlig minskning pa 12,8 procent fram till 2045.

| jamfdrelse med andra kommuner &r det till stor
del Norrkdpings koldioxidutslapp fran el och
fjgrrvarme som utmarker sig. Enligt Kolada ar
Norrkdping bland de 25 procent av kommu-
nerna med hogst utsldppsniva inom el och
fjarrvarme. En trolig orsak till de hdga nivaerna
inom kategorin el och fjarrvarme ar att Norrkdping
har flera pappersbruk inom det geografiska
omradet som férbrukar mycket el. Norrkdpings
hoga utslapp fran fjarrvarme kan harledas till
forbranning av hushallssopor som innehaller
mycket fossil plast.

Klimatutslapp och vaxthusgaser anvands ofta som begrepp
for att prata om de gaser som paverkar klimatet, till exempel
koldioxid, metan och lustgas. Férenklat kommer koldioxid fran
forbranning av fossila branslen, metan fran djurens matsmalt-
ning och nedbrytning av torvmarker och lustgas slapps ut fran
marken vid odling. Genom att uttrycka utslappen av vaxthus-
gaser i koldioxidekvivalenter anges hur mycket koldioxid det
motsvarar for att ge samma verkan pa klimatet.

0,17

1 Koldioxidbudget for Norrkdpings kommun (norrkoping.se) (Sidan uppdaterad januari 2024)

Utslapp till luft av vaxthusgaser
totalt ton CO2-ekvivalenter/invanare

Norrkoping

—e— Riket

2015 2016 2017 2018

Kalla: Kolada.

2019 2020 2021
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. Maluppfyllelse 5 B

Utslapp av koldioxidekvivalenter per kvadratmeter bruttoarea

God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning — Férvaltningsberattelse

<

I kommunens nybyggnationer minskar i jamférelse med 2023. T Ah:T

Sedan nagra ar tillbaka har fokus pa klimatfragan inom fastighets-
sidan alltmer inriktats mot att omfatta byggnaders totala klimat-
paverkan over tid. Fran att tidigare i huvudsak arbetat med
energianvandningen i byggnadens driftsfas omfattas numer
byggnaders totala klimatpaverkan under byggnadens livscykel
sasom material och arbete vid uppférandet av byggnaden.
Boverket har inrattat ett nytt myndighetskrav som innebar krav
pa klimatdeklaration innan byggnaden far tas i bruk. Informa-
tionen i klimatdeklarationen gor det mojligt att ta del av byggna-

dens klimatpaverkan. | klimatdeklarationen berdknas antal
koldioxidekvivalenter (CO,e) per byggnadens bruttoarea (m? BTA).
Under 2023 har samhallsbyggnadskontoret tagit fram en
basniva som ska anvandas for att mata maluppfyllelsen under
mandatperioden. Basnivan som anvands som referensvarde
grundar sig pa Boverkets utredningar och forslag kring lagen
om klimatdeklarationer samt erfarenheter fran egna klimatbe-
rakningar. Eftersom det endast ar basnivan som presenteras kan
maluppfyllelsen inte beddmas for 2023.

Utslapp av koldioxidekvivalenter per kvadratmeter bruttoarea
i kommunens nybyggnationer (CO,e/m? BTA)

Typ av byggnad Basar 2023
Kontor 385
Utbildning exklusive foérskola 380
Forskola 350
Specialbostad 385
Ovriga byggnader 460

Kalla: Boverket, via samhallsbyggnadskontoret.

. Maluppfyllelse 5C

Andelen grényta i staden okar i jdmforelse med 2022.

Andel gronyta i staden

Helar 2022

Helar 2023

Andel gronyta i staden

56,5

Jamforelse mellan
2022 och 2023

Kalla: GIS-underlag for gronytor och stadsdelar, via samhallsbyggnadskontoret.

2023 var den totala ytan kommunagd mark i staden 35,1 km2,

varv 19,9 km2 raknas som gronyta.

Totalt fér den kommunagda marken, inom tatortsgransen ar
det en marginell minskning av andel grényta jamfért med 2022
fran 56,5 procent till 56,2 procent, 2023. Andelen grényta
inom vissa stadsdelar har 6kat medan den minskat i andra.
Rambodal ar ett exempel dér gronytan har 6kat med knappt 5
procent, i samband med att verksamhetsmark vid Kungsangen
utvecklats har aven gréna ytor som grasytor och tradplan-

teringar tillkommit. | utvecklingen av Inre hamnen har nya
parkytor byggts vilket gett ett tillskott av grényta i Saltangen
om 1,3 procent.

Omraden dar andelen grényta minskat eftersom kommu-
nen salt mark for utveckling av verksamheter ar bland annat
Klockaretorpet, Oxelbergen och Handel6.

Vid en jamforelse har vissa stadsdelar god tillgdng pa gronyta
som exempelvis Bjorkalund och Vilbergen medan stadsdelar som
Ostantill och Nordantill har 1&g tillgdng pa grényta per person.
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. Maluppfylielse 5D

Andelen fossilfritt drivmedel i kommunkoncernens fordon

okar i jamforelse med 2022.

God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning — Férvaltningsberattelse

Andelen fossilfritt drivmedel i kommunkoncernens fordon &r pa totalen 80 procent for ar
2023. Det ar en 6kning i jamforelse med 2022 da andelen pa totalen var 79 procent.

Andel fossilfritt drivmedel i kommunkoncernens fordon

Jamforelse mellan

Helar 2022 Helar 2023 2022 och 2023
Total volym drivmedel (kg/liter ") 1467 630 1408 848 -58 782
Volym fossilfritt drivmedel (kg/liter ') 1163 341 1124 467 -38 874
Andel fossilfritt drivmedel (procent) 79,3 79,8 “

Kalla: Avtalade drivmedelsleverantorer samt uppgifter fran kommunala bolag, via samhallsbyggnadskontoret.

1 Drivmedel i gasform mats i kilo och flytande drivmedel i liter (enligt gallande branschpraxis).

Det finns dock stora skillnader inom organisationen som &r
relevanta i sammanhanget. Till exempel uppgar andelen
fossilfritt drivmedel i kommunorganisationens personbilar,

dar aven Louis De Geer AB och Nodra AB ingar till 36 procent
under 2023 (100 procent av de upphandlade fordon kan dock
drivas med fossilfritt drivmedel). Motsvarande siffra for
Hyresbostader AB &r 28 procent (78 procent av Hyresbostader

AB:s personbilar kan drivas med fossilfritt drivmedel).
Samtidigt har Norrképing Hamn AB sedan nagra ar
tillbaka 100 procent fossilfria drivmedel i sina fordon och
arbetsmaskiner. Eftersom den totala volymen drivmedel
som anvands inom Norrk&ping Hamn AB uppgar till

758 730 kg/liter paverkar bolagets positiva resultat

i hog grad resultatet pa totalen.

. Maluppfyllelse 5E

Andelen svenskt livsmedel som Norrképings kommun

koper in Okar i jamforelse med 2022.

(DELMAL 2-4] [DELMAL 12-1]

Andel svenskt livsmedel av kommunens
totala livsmedelsink6p

Jamforelse mellan

Helar 2022 Helar 2023 2022 och delar 2023
Totalt ink&pt livsmedel (mnkr) 89,5 99,8 10,3
Totalt inkopt svenskt livsmedel (mnkr) 41,6 43,3 1,7
Andel svenskt livsmedel 46,5 43,4 —

Kalla: Inképsstatistik fran uppfoljiningssystemet Hantera Livs via samhallsbyggnadskontoret

Andelen svenskt livsmedel som Norrkdpings kommun képer in
uppgick till 43,4 procent under 2023. Det ar en minskning med
3,1 procentenheter i jamforelse med 2022 da motsvarande
andel var 46,5 procent.

Det ar inom varukategorierna kétt, potatisprodukter och
gronsaker minskningen varit som storst. Inkdpen av kétt och

kottprodukter har minskat pa totalen vilket i sin tur paverkar
andelen svenskt livsmedel da kott och kéttprodukter ar en
kategori med hog andel svenska ink&p. Inkdép av importerade
potatisprodukter, grénsaker och gronsakskonserver har dkat
i jamforelse med 2022 vilket i sin tur bidrar till att andelen
svenskt livsmedel minskar pa totalen.
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Mal 6 — Det ska vara tryggt och sakert i Norrkdpings kommun

Manniskor som bor, arbetar eller vistas i Norrk&pings kommun kanner sig trygga och
sakra. Offentliga platser bjuder in till gemenskap och méten mellan manniskor samtidigt
som brottsférebyggande insatser gors for att minska risken for brott. Norrkdpings
kommun arbetar aktivt for att bryta negativa livsmonster for att minska risken att unga
hamnar i kriminalitet.

GODHALSAOCH

1 FREDLIGA OCH
VALBEFINNANDE

INKLUDERANDE
SAMHALLEN

v

Mo ¥

Maluppfyllelser

B A- Anmilda brott
B - Upplevd trygghet bland vuxna norrképingsbor

B C- upplevd trygghet bland barn och unga i Norrképing
D - Narkotikaanvandning

INLEDANDE REFLEKTION TILL MAL 6

Den negativa samhallsutvecklingen nar det géller trygghet och sakerhet har fatt stor uppmarksamhet nationellt de senaste
aren. Kommunen arbetar, i samverkan med andra myndigheter och aktérer i samhallet, aktivt med att 6ka tryggheten och
sakerheten bade pa kort och lang sikt fér norrképingsborna.

Statistiken och informationen for att mata bade brottslighet och trygghet innehaller osékerhetsfaktorer vilket gor det svart
att tolka utvecklingstrenderna pa sa kort tid som tva ar. Nar det galler mattet antal anmalda brott finns det flera oséker-
hetsfaktorer. Bland annat finns det skillnader mellan individer och gruppers bendgenhet att anmaéla brott vilket kan paverka
utfallet. Till exempel kan socioekonomiska faktorer och kulturella skillnader paverka. Det finns ocksa insatser som gors pa
omradet fran samhallets sida, till exempel lagandringar och nya arbetssatt inom rattsvasendet, som syftar till att 6ka bena-
genheten att anmala brott.

Uppfdljningen visar att Norrképings kommun har farre antal anmaélda brott per 1 000 invanare an rikssnittet, men att
utvecklingen de senaste dren ar samre an i riket och antalet anmalda brott 6kar mer i Norrkdping an i riket.

Polisens trygghetsundersékning visar att den upplevda tryggheten fér vuxna har 6kat mellan 2022 och 2023. Men
okningen ar marginell sa det gar inte att sdga att det ar en saker utveckling. Nar det galler barn och unga sa ar trenden det
motsatta, den upplevda tryggheten har minskat mellan dren enligt undersdkningen Om mig. Den senare undersdkningen
visar emellertid att antalet barn och unga som har anvant narkotika gar i ratt riktning. Det ar farre som sager att de har
anvant narkotika. Men ett oroande tecken &r att inom gruppen flickor pa gymnasiet sager fler att de har anvant narkotika
2023 jamfort med 2022.

Uppfdljningen av malet visar att det finns skillnader i upplevd trygghet mellan olika omraden inom Norrkdépings kommun.
Det géller bade undersdkningen fér barn och for vuxna.
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. Maluppfyllelse GA

Utvecklingen av anmalda brott per 1 000 invanare i Norrképings kommun

ar battre an i riket.

God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning — Férvaltningsberattelse

Under 2023 anmaldes 139 brott per 1 000 invanare i Norr-
koping. | riket anmaldes 143 brott per 1 000 invanare under
samma period. Trots att Norrkdping ligger under nivaerna i
riket &r den senaste tidens utveckling av antalet anmalda brott

Anmalda brott per 1 000 invanare

negativ for Norrkoping. For Norrképing betyder resultatet en
okning av antalet anmalda brott med 22,7 procent jamfort
med 2021 da antalet var 113 brott per 1 000 invanare.

Helar Forandring sedan 2021
2021 2022 2023 antal procent
Norrkdpings kommun 113,2 132,5 139,0 25,7
Riket 142,2 138,0 142,6 0,5 0,3

Kélla: Brottsforebyggande radet, via kommundirekttrens kontor.

Antal anmalda brott per 1 000 invanare
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Kalla: Brottsforebyggande radet, via kommundirektérens kontor.

Det &r svart att gbra en analys av orsakerna bakom utveck-

lingen da det &r manga faktorer som paverkar brottsstatistiken.

| statistiken fran Brottsférebyggande radet ar det endast de
brott som anmals till polisen som finns med. De brott som
begas, men som inte kommer till polisens kannedom, finns
saledes inte med i brottsstatistiken. En 6kning av antalet
anmalda brott i Norrképing kan till exempel bero pa att det
blivit vanligare att de brott som begas faktiskt anmals, alltsa
att anmalningsbendgenheten har dkat. En hég anmalnings-
bendgenhet kan kopplas till hog tillit till rattssamhallet, vilket
ar positivt.

Ytterligare faktorer som kan paverka resultatet ar forand-
ringar i rattsvasendet, exempelvis andringar i polisens och

aklagarnas rutiner och arbetsmetoder samt lagandringar som
férandrar definitionen av en viss brottskategori fran ett ar till
ett annat. Dessa forandringar sker ofta inte lokalt i en enskild
kommun utan pa nationell niva och paverkar darmed utveck-
lingen i hela landet.

Det finns ocksa andra faktorer som kan paverka dkningen,
till exempel att flera brott kan anmalas vid ett tillfalle. Statisti-
ken &ver anmalda brott redovisas efter det datum da brottet
anmals och inte efter det datum brottet har begatts, vilket
ibland kan vara flera ar innan de anmals. Det innebér att om
nagon till exempel anmaler att en person blivit misshandlad
av sin partner upprepade ganger under flera ars tid s& kommer
alla de brotten att redovisas under ett enda dr i statistiken.
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. Maluppfyllelse GB

Andelen norrkdpingsbor som kanner sig trygga utomhus

pa kvallen okar i jamforelse med 2022.

God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning — Férvaltningsberattelse

[DELMAL

16-1] [DELMAL 16-7]

| Polisens trygghetsundersékning finns fragan “Om du gar ut
ensam sent en kvall i omradet dar du bor, kdnner du dig trygg
eller otrygg?”. For 2023 var det 60 procent av norrkdpings-
borna som svarade "trygg” pa fragan, vilket ar en 6kning
med en procentenhet i jamforelse med 2022, da motsvarande
siffra var 59 procent. Det bor dock observeras att 6kningen ar
marginell och att det ar svart att peka pa en tydlig trend. Det
finns skillnader mellan kénen, dér man i hogre utstrackning an
kvinnor kanner sig trygga utomhus pa kvallen.

Det finns dven en geografisk spridning av resultat vilket
innebar att upplevelsen av trygghet skiljer sig mellan olika

Andelen norrképingsbor som kanner sig trygga
utomhus pa kvallen

Helar 2022 Helar 2023

Andel norrkdpingsbor som kanner 59
sig trygga utomhus pa kvéllen

Kalla: Polisens trygghetsundersokning, via kommundirektérens kontor.

omraden i Norrkdpings kommun. Hégst andel norrkdpingsbor
som svarat att de kanner sig otrygga ute ensamma en sen kvall
ar 2023 &r boende i Ljura (54 procent), Hageby (47 procent)
och Marielund (42 procent).

Polisens trygghetsundersdkning riktar sig till befolkningen
i aldern 16-85 &r. Ar 2023 skickades undersékningen ut till
5 000 personer i Norrkdpings kommun, varav 2 611 personer
svarade. Det motsvarar en svarsfrekvens om 53 procent.
Undersdkningen bygger pa ett sa kallat stratifierat urval av
geografiska omraden och darefter ett obundet slumpmassigt
urval som dras for varje geografiskt omrade.

Jamforelse mellan
2022 och 2023

” -

. Maluppfyllelse GC

Andelen barn och ungdomar som kanner sig trygga i sitt

bostadsomrade okar i jamforelse med 2022.

DELMAL 16-4

Andelen barn och unga som kanner sig trygga i sitt
bostadsomrade

Helar 2022 Helar 2023

Andel barn och unga som kanner 85,7
sig trygga i sitt bostadsomrade

Kalla: Ungdomsenkaten Om mig, via samhallsbyggnadskontoret.

Andelen barn och unga som kénner sig trygga i sitt bostads-
omrade uppgar till 84,1 procent fér 2023. Det ar en minskning
med 1,6 procentenheter i jamforelse med 2022 da motsvarande
andel var 85,7 procent. P4 gymnasiet skedde en minskning fran
86,9 procent till 83,3 procent och motsvarande for grundskolan
skedde en 6kning fran 84,3 procent till 85,1 procent.

Det finns skillnader mellan konen som é&r relevant i sam-
manhanget. Andelen pojkar som kanner sig trygga i sitt
bostadsomrade uppgar till 88,7 procent under 2023 medan
motsvarande andel for flickor ar 80,9 procent. Pojkar upplever
trygghet i sitt bostadsomrade i hogre grad &n flickorna. Minsk-
ningen mellan 2022 och 2023 beror pa att flickor i gymnasiet
upplever en ¢kad otrygghet.

Det finns en geografisk spridning av resultatet vilket inne-
bar att upplevelsen av trygghet i sitt bostadsomrade skiljer sig
at mellan olika omraden i Norrképings kommun. Da antalet

Jamforelse mellan
2022 och 2023

84’ | -

svarande for 2023 ar for fa for att analysera pa bostadsomra-
desniva har en sammanslagning gjorts av resultatet for aren
2020-2023. Omraden dar en hog andel ungdomar kanner sig
otrygga ar i Klockaretorpet, centrala delarna av Norrkdping,
Marielund, Hageby, Navestad, Ektorp och Ljura.

Ungdomsenké&ten Om mig ar Ostergétlands lansgemen-
samma webbenkat om ungdomars liv och halsa som genom-
forts arligen sedan 2014 och &r ett samarbete mellan lanets
kommuner, Lansstyrelsen Ostergétland och Region Ostergét-
land. Enkaten besvaras av ungdomar i arskurs 8 i grundskolan
och ungdomar &r 2 pa gymnasiet. Ar 2023 har totalt 2 514
ungdomar som ar boende i Norrkdpings kommun svarat pa
enkaten, varav 1 270 ungdomar fran arskurs 8 pa grundskolan
och 1 244 ungdomar fran arskurs 2 pa gymnasiet. Det mot-
svarar en svarsfrekvens pa 70 procent. | enkdten anger ungdo-
marna sjalva vilket bostadsomrade de bor i.
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. Maluppfyllelse 6D

Andelen barn och unga som anvant narkotika minskar
| j@mforelse med 2022.

Andelen barn och unga som anvant narkotika uppgar till 5,5 i arskurs 2 pa gymnasiet ar 9,3 procent. | resultatet for

procent under 2023. Det ar en minskning med 0,6 procentenhet 2023 pa grundskolan uppger 1,5 procent av flickorna och

i jamforelse med 2022 da motsvarande andel var 6,1 procent. 2,2 procent av pojkarna att de anvant narkotika. P& gymnasie-
Det finns skillnader mellan arskurserna och kénen som ar skolan visar 2023 ars resultat att 9,6 procent av flickorna har

relevant i sammanhanget. Totalt uppger 1,8 procent av ung- anvant narkotika och 8,3 procent bland pojkarna. Det &r forsta

domarna i arskurs 8 i grundskolan att de anvant narkotika gangen under den senaste 5-arsperioden som flickornas

nagon gang, medan motsvarande andel fér ungdomarna andel ar storre &n pojkarnas.

Andelen barn och unga som anvént narkotika
Jamforelse mellan

Helar 2022 Helar 2023 2022 och 2023

Andel barn och unga som anvant narkotika 6,1 5,5 “

Kélla: Ungdomsenk&ten Om mig, via samhallsbyggnadskontoret.
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Globala mal och delmal som ar kopplade till de 6vergripande malen

For att tydliggdra hur kommunens verksamhet bidrar till
Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling
ar de dvergripande malen kopplade till de globala malen.
Maluppfyllelserna ar i sin tur kopplade till de globala malens
delmal. Kopplingarna finns med i bilagan Beskrivning av

Globalt mal Delmal

maluppfyllelser. Har visas de globala mal och delmal som
ar kopplade till de 6vergripande malen.

Det finns inga kopplingar mellan kommunens 6vergripande
mal och maluppfyllelser och globalt mal 1,5, 6,7, 14 samt 17.

Globalt mal Delmal

Ingen hunger

Hallbara stader och samhallen

2.4

Hallbar livsmedelsproduktion och
motstandskraftiga jordbruksmetoder

GODHALSA OCH
VALBEFINNANDE

Forebygg och behandla drogmissbruk

4.3

Lika tillgang till yrkesutbildning och
hogre utbildning av god kvalitet

4.4

Oka antalet personer med férdigheter
for ekonomisk trygghet

L THALLE 8.3
Do e

Framja politik for nya arbetstillfallen
och okad foretagsamhet

8.5

Full sysselsattning och anstandiga
arbetsvillkor med lika 16n for alla

8.6

Framja ungas anstéllning,
utbildning och praktik

Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

HALLBARINDUSTRI,
INNOVATIONEROCH 9.3

INRASIRUKIER Underlétta tillgangen till finansiella

tjanster och marknader

10.2 N
Frémja social, -

10 ool

' N ekonomisk och

{ —_— } politisk inkludering
—-—

v

RN
=

v% \
an
GLOBALA MALEN

1 HALLBARASTADER
OCHSAMHALLEN 11

Sékra bostader till
overkomlig kostnad

A

11.6

Minska staders miljopaverkan

1.7

Skapa sakra och inkluderande
gronomraden for alla

Hallbar konsumtion och produktion

1 HALLBAR
KONSUMTIONOCH
PRODUKTION

12.7

Framja hallbara metoder for
offentlig upphandling

1 BEKAMPAKLIMAT-

FORANDRINGARNA 13.3

Oka kunskap och kapacitet for
att hantera klimatférandringar

15.9

16 R
INKLUDERANDE
SAHALLEN
16.1

lz

Minska valdet i varlden

16.4

Bekampa organiserad brottslighet och
olagliga finans- och vapenfléden

16.6

Bygg effektiva, tillforlitliga
och transparenta institutioner

16.7

Sakerstall ett lyhort, inkluderande
och representativt beslutsfattande

for hallbar utveckling
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Ekonomisk sammanstallning

Awvikelse mot budget

Dotterbolagen i Radhuskoncernen

Resultat fore bokslutsdispositioner och skatt (mnkr) Budget Resultat  Avvikelse
Hyresbostader i Norrképing AB 57 76 19
Norrképing Norrevo Fastigheter AB 17 118 101
Nodra AB M1 19 8
Norrképings Hamn AB 20 40 20
Norrképing Airport AB 0 0 0
Norrképing Sparvagar AB 8 -19 -27
Louis De Geer Konsert & Kongress i Norrkoping AB 1 0 -1
Norrképing Visualisering AB 0 0

Norrképing Science Park AB 0 0

Upplev Norrképing AB 0 2

Summa bolagen 114 236 122

Tillsammans redovisar de kommunala bolagen en positiv
avvikelse pa 122 mnkr mot budget. Bolagskoncernen har under
aret erhallit elstoéd om totalt 20 mnkr.

Hyresbostdder i Norrkdping AB hamnar 19 mnkr éver
budget. Forutom effekten av elstédet (5 mnkr) beror forbatt-
ringen i huvudsak pa hogre hyror, erhallna forsakringsersatt-
ningar, lagre avskrivningar och lagre uppvarmningskostnader
till del minskat av hogre kostnader for lagenhetsvakanser och
hogre driftkostnader.

Norrképing Norrevo Fastigheter AB:s samtliga fastigheter har
under dret 6verlatits till kommunen vilket medfért en reavinst
i Norrevo om 112 mnkr. | 6vrigt har de nagot lagre kostnader
for avskrivningar och overhead.

Arets resultat mot budget f6r kommunen

Nodra AB redovisar ett resultat 8 mnkr ¢ver budget. Redo-
visat resultat har ar hanforligt till den sidoordnade verksam-
heten samt bredbandsverksamheten som bdgge gar béattre an
budget. De lagstadgade verksamheterna VA och Avfalls intak-
ter och kostnader balanseras sa att resultateffekten blir noll.
Norrkodpings Hamn AB har fortsatt ga starkt under aret och
landar pa 20 mnkr 6ver budget. De har haft stabila godsflo-
den inom alla affarsomraden. De har dven haft stort inflode
av energiravaror och miljévanliga drivmedel vilket har bidragit
positivt. Engangsintakter for uppstalining av containrar pa lang-
tid har ocksa genererat hogre intakter an budgeterat.

Sparvagar har 6verlatit en byggnad/anléaggning till
kommunen med en reaférlust om 28 mnkr.

Resultat mot budget Budget Resultat  Avvikelse
Verksamhetens intakter och kostnader -9 198 -9 169 29
Jamforelsestorande intakt 0 329 329
Avskrivningar -640 -635 5
Verksamhetens nettokostnader -9 838 -9 475 363
Skatteintakter 7 565 7736 171
Kommunal utjdmning med mera 2312 2372 60
Finansnetto -24 227 251
Jamforelsestérande finansiell kostnad 0 -409 -409
Arets resultat 15 451 436

For kommunen budgeterades ett dverskott pa 15 mnkr avseende
finansiering av investeringar. Resultatet for 2023 blev 451 mnkr,
vilket innebar att dverskottet mot budget blev 436 mnkr inklusive
de jamforelsestérande posterna for medfinansieringen av
Ostlanken pa sammanlagt 80 mnkr. De jamforelsestdrande
posterna avseende Ostlanken fordelar sig som jamforelse-
storande intdkt pa 329 mnkr som beror pd indexreglering

av kommande utbetalningar till Trafikverket samt jamforelse-
storande finansiell kostnad pa -409 mnkr som beror pa
ranteforandringar. Exklusive jamforelsestorande poster ar
arets 6verskott mot budget 516 mnkr.

Skatteintakter redovisar ett dverskott mot budget pa 171 mnkr,
vilket ar en positiv avvikelse pa 2,26 procent. | beloppet ingar
en positiv skatteavrakning for ar 2022 pa 38 mnkr samt en
positiv skatteavrakning for 2023 pa 114 mnkr. Den kommunala
utjamningen redovisar ett 6verskott mot budget pa 60 mnkr,
vilket motsvarar en positiv avvikelse pa 2,60 procent.

Finansnettot redovisar ett dverskott mot budget pa 251 mnkr
och dverskottet avser framst orealiserade vinster i vardepapper
pa 222 mnkr.

Avskrivningar redovisar en positiv budgetavvikelse pa 5 mnkr.
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Fran och med 2021 redovisas ett antal hyresavtal avseende
fastigheter och sparvagnar som finansiell leasing. Den tidigare
hyreskostnaden for dessa kontrakt redovisas nu som ranta och
avskrivningar. Av 635 mnkr bestar 124 mnkr av avskrivnings-
kostnader tillhérande finansiell leasing.

Namnderna exklusive kommunstyrelsen redovisar ett éver-
skott mot budget pa 38,6 mnkr.

Kompentensforsorjningsnamnden redovisar ett ¢verskott pa
25,0 mnkr. Overskottet beror frémst p& vuxenutbildningen som
har éverskott med 21,4 mnkr som till stor del bestar av statsbi-
drag samt lagre personalkostnader, dar en del av personaltver-
skottet avser anpassningar infér 2024. | ¢verskottet ingdr aven
8,6 mnkr tillhdrande massflyktsdirektivet dar Migrationsverket
betalat ut mer i statsbidrag for avveckling an vad namnden har
i kostnader 2023. Forsorjningsstodd visar ett underskott mot
budget pa 4,7 mnkr och kostnaderna uppgar till 167,8 mnkr
2023 jamfort med 154,7 mnkr 2022. Utbetalt bistand per
hushall har 6kat vilket beror pa riksnormupprakning och ¢kade
hyreskostnader. Det genomsnittliga antalet bistandshushall har
fortsatt att minska under 2023.

Vard- och omsorgsnamnden redovisar ett underskott pa 0,1
mnkr. Nédmnden har en budget som i stort sett ar i balans pa
helheten, men verksamheten som bedrivs i egen regi visar ett
underskott pa 117,0 mnkr som beror pa fler arsarbetare an den
tilldelade budgetramen ger mgjlighet till. Under pandemin var
efterfrdgan pa insatser lagre, dock férandrades inte budgeten.
Under ar 2023 har efterfragan pa insatser okat till samma niva
som fore pandemin samtidigt som verksamheten bemannat
upp Over sin budget. Att vard- och omsorgsnamnden har en
budget i balans trots ett underskott i egen regi beror framst pa
att volymerna inom hemtjansten inte 6kat som beraknat, vilket
ger ett dverskott inom verksamheten pa 87,0 mnkr. Det
ekonomiska utfallet har dven paverkats av de statsbidrag
namnden fatt och som har anvants till ordinarie verksamhet,
vilket har forbattrat resultatet med 30 mnkr.

Utbildningsnamnden redovisar ett 6verskott pa 0,8 mnkr.
Namnden redovisar éverskott pa centrala poster med 43,0 mnkr
som ar kopplat till en éverskattad befolkningsprognos. Det
innebar att namnden fatt medel frdn kommunfullmaktige for fler
barn och elever &n vad som finns i verksamheten. De kommunala
verksamheterna redovisar underskott pa 42,2 mnkr. Under-
skottet avser grundskole- och gymnasieverksamheten déar
det finns en dverkapacitet i antalet platser i férhallande till antal
elever. For grundskole- och gymnasieverksamheten i kommunal
regi redovisas ett underskott pa 55,0 mnkr varav 38,4 mnkr for
grundskolan och 16,6 mnkr fér gymnasiet. Underskotten innebar
att kommunen kommer betala ut 22 mnkr till fristdende skolor.
Kostnaden for detta ingdr i 6verskottet pa centrala poster.

Overférmyndarnamnden redovisar ett Gverskott pé 3,3 mnkr.
Orsaken till verskottet ar att personalkostnaderna varit lagre
an budgeterat samt att intakterna avseende arvoden 6verstiger
budget.

Kultur- och fritidsnamnden redovisar ett underskott pa 0,5
mnkr som framst beror pa temporara personalkostnader som
inte kommer ha ndgon paverkan kommande ar.

Samhallsplaneringsndmnden redovisar ett 6verskott pa 13,6
mnkr. Det storsta éverskottet finns inom drift och underhall pa
22,5 mnkr och ar kopplat till lagre personalkostnader an bud-
geterat, ett nytt sparavtal samt 6kade intakter for trafikersatt-
ning frén Ostgotatrafiken. Ndmnden redovisar underskott inom
plan- och bygglovsverksamheten pa 8,4 mnkr som framforallt
beror pa lagre intakter an budgeterat. Aven driftkostnader
kopplat till investeringsprojekt visar underskott pa 11,8 mnkr

God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning — Férvaltningsberattelse

som till stérsta del beror pa hantering av 6verskottsmassor
fran anldggandet av Malmolandet som tidigare klassificerats
som anlaggningstillgdng men 2023 har omklassificerats och
kostnadsforts.

Byggnads- och milj¢skyddsnamnden redovisar ett under-
skott pa 3,7 mnkr. Orsaken ar en nedgang av antalet inkomna
arenden for bygglov vilket leder till en minskning av intakterna
om 7,5 mnkr. Underskottet mots delvis upp av vakanta tjanster
samt en minskning av 6vriga kostnader, bland annat fér arvo-
den for den politiska verksamheten.

Kommunfullméaktige redovisar ett éverskott pa 1,1 mnkr
som beror pa lagre kostnader fér arvoden och representation
jamfért med budget.

Socialnamnden redovisar ett underskott pa 0,8 mnkr som
framst beror pa dkade vardkostnader.

Kommunstyrelsen redovisar ett underskott mot budget pa
19,4 mnkr exklusive de jamforelsestdrande posterna kopplade
till Ostlanken. Fran 2023 ingar lokalférvaltningen inom kom-
munstyrelsens ansvarsomrade. Lokalforvaltningen redovisar
ett underskott pa 10,6 mnkr 2023 som framst beror pa hogre
kostnader pa grund av inflation, mark- och lokalanpassningar
i samband med evakueringar samt investeringsprojekt som inte
blir av och dar upparbetade investeringsutgifter har kostnads-
forts. | kommunstyrelsens resultat ingar poster som inte bud-
geteras, exempelvis markeringar, exploateringsresultat, exploa-
teringsbidrag och realisationsvinster vid fastighetsférsaljningar
som tillsammans uppgar till plus 14,7 mnkr. Fér kommunstyrel-
sens budgeterade verksamhet redovisas ett éverskott pa 25,4
mnkr som framst avser vakanser och verksamhetsmedel som
inte forbrukats inom kommunstyrelsens kontor.

Investeringar

Kommunala bolag

Arets bruttoinvesteringar for de kommunala bolagen uppgar till
957 mnkr, vilket ar 207 mnkr lagre jdmfort med budget. Storsta
avvikelsen mot budget finns hos Hyresbostader. Det ror sig
framst om projekt som férsenats men dven projekt som skjutits
framat i tiden.

Kommun (mnkr)

Budget 2023 Utfall 2023 Avvikelse 2023

For kommunen ar budgetavvikelsen minus 518 mnkr fér 2023.
| detta ingar fastighetskop fran Norrkdping Norrevo AB och
byggnad/anlaggning fran Norrképing Sparvagar AB om totalt
1 302 mnkr. Fastighetskdpen har tagits beslut om utanfor
ordinarie investeringsbudget och ingar darfor inte i budgeten
pa 1 855 mnkr, darav en avvikelse mot budget pa minus 1 302
mnkr for fastighetskdpen. Exklusive fastighetskop ar dverskot-
tet mot budget 784 mnkr och den storsta delen av detta avser
investeringar i verksamhetslokaler och samhallsplanerings-
namndens investeringar. Avvikelsen beror till stérsta del pa
projekt som inte kommit igdng samt att investeringsmedel inte
anvants i den takt som berdknats. For ar 2022 var avvikelsen
449 mnkr vilket innebér att arets investeringsmedel har anvants
i mindre utstrackning jdmfort med férgdende ar. | budget

och utfall ovan ingdr inte forsaljning av anlaggningstillgangar.
Under 2023 har 3 tomtratter sdlts till en reavinst pa 2 mnkr.
Total investeringsredovisning per ndmnd finns pa sidan 81.
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Balanskravsresultat

Balanskravsresultat — Forvaltningsberéattelse

Bala nskravsutredning 2023 2022 2021 2020 2019
Resultat efter finansiella poster 451 -2 883 1006 689 410
Extraordindra poster -62
Arets resultat enligt resultatrikning 451 -2 883 1006 689 348
avgar
- samtliga realisationsvinster -2 -4 -85 -46 -34
- orealiserade vinster i vardepapper -280 -202 -377 -370 -159
- aterforing av orealiserade forluster i vardepapper -25
tillkommer
+ realisationsvinster enligt undantagsmajlighet
+ realisationsforluster enligt undantagsmajlighet
+ orealiserade forluster i vardepapper 28 499 225 293 2
+ aterforing av orealiserade vinster i vardepapper 55
Balanskravsresultat enligt LKBR 11 kap 10§ 227 -2 590 769 566 157
Norrképings kommuns interna ekonomistyrning

2023 2022 2021 2020 2019
Balanskravsresultat enligt LKBR 227 -2 590 769 566 157
Synnerliga skal 2590
Tillkommer/avgar
+ ianspraktagna markeringar 132 40 27 25 90
+ ianspraktagna resultatmarkeringar, exploatering 26 23 20 13 10
- exploateringsresultat -92 -184 -168 -131 -101
- exploateringsbidrag -50 -31 -50 -13
- realiserat resultat omallokering -23 -6 -41 -8 -18
- sanering Inre hamnen 0 2 5 2 62
Justerat resultat mot balanskravet 220 -156 562 454 200
avgar finansiella mal
- finansiellt mal investeringar -15 -138 -20 -50
- finansiellt mal social investeringsfond - -1 -1 -2 -1
Aterstaende medel efter finansiella mal 205 -295 561 432 140

Balanskravet ar kommunallagens regelverk for krav pa ekonomisk
balans mellan intakter och kostnader. Om kostnaderna ar storre
an intakterna ett enskilt rakenskapsar uppstar ett underskott
som ska aterstallas inom de tre paféljande aren. Balanskravet
avser kommunens namnds- och férvaltningsorganisation.

Under goda tider med bra tillvaxt pa kommunsektorns
skatteunderlag far kommunerna normalt positiva skatteavrak-
ningar. Vid samre tider med dalig tillvéxt pa skatteunderlaget
far kommunerna i stallet negativa skatteavrakningar. For att
undvika att behdva tvarbromsa vid sdmre tider bér kommunen
astadkomma overskott under goda tider som kan anvandas vid
samre tider.

Vid ingadngen av 2023 fanns 450 mnkr markerat som konjunk-
turfond under eget kapital. | samband med att kommun-
fullméaktige faststallde riktlinje for god ekonomisk hushallning
(KS 2023/0685) sa beslutades aven att samtliga markeringar
under kommunstyrelsen och kommunfullmaktige skulle upphéra
fran och med 31 december 2023. Beslutet omfattade aven

konjunkturfonden. Fran och med budgetaret 2024 sker den
ekonomiska styrningen enligt den nya riktlinjen.

Enligt gallande normering redovisas balanskravsutredningen
ovan. Balanskravsutredningen syftar till att visa hur balanskravs-
resultatet har uppstatt. Huvudprincipen vid avstamning av
balanskravet ar att intakterna ska overstiga kostnaderna och att
realisationsvinster inte ska inraknas i intakterna da avstdamningen
gors. Darfor borjar balanskravsutredningen med arets resultat
enligt resultatrakningen som justeras for samtliga realisations-
vinster vid avyttring av anldggningstillgangar. Darefter finns det
mojlighet att gottgodra resultatet for realisationsvinster/férluster
som uppstatt vid avyttring av tillgdngar om dessa avyttringar
bidrar till en god ekonomisk hushallning (till exempel kostnads-
besparingar) i framtiden. Aven orealiserade vinster och férluster
i vardepapper samt aterféring av orealiserade vinster och
forluster i vardepapper i samband med att vardepapper
realiseras ska justeras i balanskravsutredningen. Efter dessa
justeringar redovisas ett resultat efter balanskravsjusteringar.
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Utmarkande for arets balanskravsutredning ar att:

e Det finns inte nagot historiskt underskott att aterstalla.

e Intakterna justerades for realisationsvinster vid avyttring
av anldggningstillgangar pa 2 mnkr.

e Resultatet innehdller inte nagra realisationsvinster eller
realisationsforluster att gottgora resultatet.

e Resultatet innehdller netto orealiserade vinster/forluster
i vardepapper pa 222 mnkr, varav minus 30 mnkr avser
orealiserade vinster/forluster att aterféra i samband med
realisation 2023.

Justerat resultat mot balanskravet

Norrkodpings kommun kompletterar balanskravsresultatet enligt
LKBR med en resultatniva som &r en del av kommunens interna
ekonomistyrning. | det justerade resultatet mot balanskravet
undantas bland annat ianspraktagna markeringar och exploate-
ringsresultat.

lanspraktagna markeringar

Vid sammantradet i maj 2023 beslutade kommunfullmaktige
att samtliga markeringar under kommunstyrelsen och kom-
munfullmaktige samt resultatmarkeringar till f6ljd av exploa-
teringar ska upphora 31 december 2023 (KS 2023/0685).
Darmed kunde kommunfullmaktige for sista gangen i sam-
band med bokslut 2022 besluta om att disponera del av arets
resultat genom en éronmarkning av eget kapital, sa kallade
"markeringar”. En férutsattning for att disponera del av arets
resultat var att kommunen hade ett 6verskott mot de finan-
siella mal som angetts i budgeten. Markeringarna kunde sedan
disponeras Over arsskiften for sarskilt angivna andamal av
tillfallig karaktar. Skulle en viss markering som tidigare beslu-
tats inte vara tillamplig sa kunde kommunfullméaktige fatta ett
nytt beslut om hur dessa medel skulle disponeras eller om de
skulle upplésas. Anvandningen av en markering paverkar arets
resultat och balanskravsresultatet men tas alltsa bort i det juste-
rade resultatet mot balanskravet. Under aret har 132,17 mnkr av
tidigare ars beslutade markeringar anvants.

lanspraktagna resultatmarkeringar, exploatering

Innan bokslut 2023 har exploateringsresultatet markerats inom
det egna kapitalet. Resultatet skulle anvandas for att mota
framtida kapitalkostnader pa de anlaggningstillgangar som
byggts inom exploateringsomradena. Nar sa sker gors en jus-
tering for det inom det justerade resultatet mot balanskravet.
For 2023 uppgar detta till 25,8 mnkr. | och med kommunfull-
maktiges beslut i maj 2023 upphor den har markeringen (KS
2023/0685) och de kapitalkostnader som ar férknippade med
aktiverade anlaggningstillgangar i exploateringsprojekt kommer
att anges som kostnader under samhallsplaneringsndmnden
fran och med 2024.

Exploateringsresultat

En stor del av kommunstyrelsens dverskott 2023 avser exploa-
teringsresultat. Dessa intakter, som ar 2023 uppgar till 91,7
mnkr, varierar mellan aren och budgeteras inte 2023. Exploa-
teringsresultat redovisas under kommunstyrelsen inom balans-
kravet, men elimineras fore resultatnivan justerat resultat mot
balanskravet.

Balanskravsresultat — Forvaltningsberéattelse

lanspraktagna markeringar 2023 (mnkr)

Reserv kommunstyrelsen 34,5
Nytt elavtal 16,3
Utbildningsnamnden 14,4
Tillskott vard- och omsorgsnamnden 7,8
Forstarkning vard- och omsorgsnamnden 6,9
Forskning och utveckling 6,2
Norra Staden 6,0
Nystart féreningslivet 5,8
Detaljplaner 5,0
European Choir Games 4,9
Omstallningskostnader utbildningsnamnden 3,9
Fenixfonden 3,9
Rasriskundersdkning 3,0
Norrkdpings filmfond 2,8
Fysisk plan och exploatering 2,7
Personalaktivitet 2,5
Omstéllning socialnédmnd 1,7
Inférande av tjanste-id 1,5
Kompetensutveckling 1,0
Nytt ekonomisystem 0,9
Integrationsfond 0,2
Flyktingsituation 0,1
Trygghetsinsatser 0.1
Totalt 132,1
Exploateringsbidrag

Exploateringsbidrag ska enligt RKR R2 intaktsredovisas i takt
med att investeringarna som ersattningen avser att finansiera
fardigstalls. Exploateringsbidragen ska méta kapitalkostna-
der pa de anldggningstillgangar som bidraget har finansierat.
Exploateringsbidragen uppgar 2023 till 49,8 mnkr.

Realiserat resultat omallokering

| lagen om kommunal bokféring och redovisning anges att
realiserade vinster i vardepapper ska paverka arets resultat och
balanskravsresultatet. De realiserade vinsterna i vardepapper
uppgar till 74 mnkr ar 2023. | de fall det realiserade resultatet
uppkommer till f6ljd av en omallokering i vardepappersport-
foljen och darmed aterinvesteras i nya vardepapper direkt efter
forsaljning sa gors en justering for detta i justerat resultat mot
balanskravet. Det realiserade resultatet till f6ljd av omallokering
ar 2023 uppgick till 23 mnkr.

Sanering Inre hamnen

Beddmning av avsattning for sanering i Inre hamnen ar ofor-
andrad 2023 och har dédrmed ingen paverkan pa drets resultat.
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Vésentliga personalforhéllanden - Forvaltningsberattelse

Vasentliga personalférhallanden

Personalen i siffror

Redovisningen avser tillsvidareanstallda och visstidsanstallda
medarbetare med fast manadslén om inte annat anges.

Kommunkoncernen tilldmpar inte ett enhetligt system for
personalrapportering. Av den anledningen presenteras forvalt-
ningen och de kommunala bolagen separat i de situationer dar
det varken ar mojligt eller andamalsenligt att rapportera dem
tillsammans. Termen “kommunkoncernen” inkluderar bade
forvaltningen och bolagen.

Den mest forekommande titeln i kommunen var under-
skoterska, foljt av férskollarare och stddassistent. Av samtliga
anstdllda inom koncernen ar 45 procent sysselsatta inom de
tio mest frekventa kategorierna.

Kommunen har valt att dela upp ldraryrket i olika titlar.

Sammanlagt arbetar drygt 2 000 larare i Norrkdpings kommun.

De tio vanligaste titlarna i koncernen

Genomsnittsmedarbetaren

i kommunen ar en 45-4arig kvinna
som heter Anna Karlsson.

Hon &r tillsvidareanstalld och har
en heltidsanstallning i grunden,
men har valt att ga ner lite i tid
sa att hon jobbar 97 procent.

Anna har varit anstalld i kommunen
i 6 ar, och ar sjuk i genomsnitt

2,7 dagar per ar. Hennes manads-
|6n ar 33 231 kronor.

Antal Antal medarbetare
1400 1207 Den 1 december 2023 hade kommun-
1200 koncernen totalt 11 801 anstéllda med-
1000 870 g6 arbetare med fast manadslon' med
800 618 tiIIsvidar'eanstéIIning och tidsbegransad
600 o5 gnstéllmng. Det ér°| stort osett oférandrat
400 331304 272 269 ug jamfoért med féregdende ar.
Den storsta férandringen inom ett enskilt
200 I I kontor i férvaltningen skedde fér kultur- och
0 fritidskontoret som 6kade med 92 medar-
&‘;{3’ ) @@ . ,@,& ) ,@@ @6?/ <« 4 @6‘ 6@@ AD b‘fo be:care, och séleades blev néstaq plub?elt S8
\{;6@ \@\\% ’5,\‘7 Q(;@ 65\& ) @@ ’b(;—’\c) RS :@‘b ) 0& manga. Under aret ﬂlyt'tades fritidsgardarna
b“’}% <<,0@ RO 2 Q}Qﬁ NN over till kultur- och fritidskontoret fran
X S utbildningskontoret. Utbildningskontoret

minskade under aret med totalt 180 med-

Fler yngre och dldre medarbetare

Antalet anstéllda under 40 ar har 6kat mest under den senaste
tiodrsperioden, samtidigt som dven antalet anstallda éver 55 ar
har 6kat ndgot. Medelaldern var 45 ar 2023, vilket innebér en
minskning med ett ar jamfért med 2013.

Procent
4,0

3,5
3,0
2,5
2,0
1.5
1,0
0,5
0,0

arbetare. Utdver minskningen som beror pa
att fritidsgardarna flyttats har effektiviseringar
gjorts flera ar i rad. Under 2023 har fortsatt omfattande
anpassningar gjorts.

Socialkontoret blev under aret 40 fler medarbetare, vilket
motsvarar en 6kning med drygt 9 procent. Kontoret har 6kat
verksamheten i egen regi da det beddms mer kostnadseffektivt.

Aldersférdelning

2023 respektive 2013
bland tillvidareanstallda
medarbetare

e )02 3
=== 2013

19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59 61 63 65 67 69

1 lantalet ingdr dven tjanstlediga medarbetare. Medarbetare med anstallning BEA samt timanstallda redovisas i separata avsnitt.
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Manadsanstallda fordelat per verksamhet

369 279
9

m Utbildningskontoret m Vard- och omsorgskontoret

m Bolag Samhallsbyggnadskontoret
m Socialkontoret m Kompetensforsorjningskontoret

m Kommunstyrelsens kontor ~ m Kultur- och fritidskontoret

Till dvervagande del &r kommunkoncernens anstaliningar
tillsvidareanstallningar. Andelen tidsbegransade anstallningar
med fast manadslén i hela koncernen &r 5,2 procent, vilket
motsvarar 614 anstallningar.

Inom forvaltningen har kultur-

och fritidskontoret hogst andel
manadsavldnade visstids-

anstallningar med 9,7 procent.

Inom kontorets verksamheter 100~ pym

24
forekommer vissa tidsbegran-
. . : 90
sade projekt och pa ett mindre
kontor har varje tidsbegransad
o g . 80
anstdllining en férhallandevis
storre paverkan pa helheten .
jamfért med ett storre kontor.
Utbildningskontoret har nast
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hogst andel visstidsanstallda
medarbetare med
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1 | detta ingar arbetad tid for timaviénade sommarvikarier

Fordelning anstallningsform

Vésentliga personalforhéllanden - Forvaltningsberattelse

Detta beror till stor del pa kravet pa lararlegitimation for att fa
en tillsvidareanstallning som larare. Det bolag som har hégst
andel tidsbegransade anstallningar ar Norrkdping Airport AB,
dar antalet medarbetare med tidsbegransade anstallningar ar
lika manga som de med tillsvidareanstallningar. Norrkoping
Visualisering AB &r ocksa ett bolag med en betydande andel
tidsbegransade anstallningar, narmare bestamt 29,4 procent.

Anstallda i arbetsmarknadspolitiska atgarder

| december 2023 var 277 medarbetare anstallda enligt
beredskapsavtalet (BEA) inom férvaltningen. Av dessa var

17 personer tillsvidareanstallda pa samhallsbyggnadskontoret,
medan 260 hade en tidsbegransad anstallning med placering
pa olika kontor. Sammantaget var antalet BEA-anstallningar
12 fler &n i december 2022.

Visstidsanstallda medarbetare med timlon

Inom forvaltningen motsvarade den totala arbetade tiden’
for visstidsanstallda medarbetare med timlon cirka 1033 ars-
arbetare. Det innebar en minskning med 23 arsarbetare
jamfort med féregdende ar.

Medarbetare med timlén aterfinns till stor del inom
vard- och omsorgskontorets verksamheter som under aret
haft timavlénad arbetstid motsvarande 679 arsarbetare.
Det utgdr en mindre 6kning med atta arsarbetare jamfort
med féregaende ar.

m Tidsbegransad anstalining

m Tillsvidareanstallning
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Totalt 9090
Kommunstyrelsens kontor

Utbildningskontoret 4133
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Utbildningskontoret har under 2023 haft en timaviénad tid
motsvarande 264 drsarbetare. Sammantaget har kontoret
minskat den timavlonade tiden med 37 arsarbetare.

Konsfordelning

En jamn konsférdelning anses rada nar andelen kvinnor respek-
tive man i en grupp ar 40/60 procent eller jdmnare. | kommun-
koncernen var i december 2023 den totala andelen kvinnor 77
procent. Den mest ojamna koénsférdelningen fanns i Norrkopings
Hamn AB déar 86 procent av medarbetarna ar man, samt pa
vard- och omsorgskontoret dér 84 procent av medarbetarna ar
kvinnor. Aven inom kompetensférsériningskontoret, socialkon-
toret och utbildningskontoret var férdelningen att mer an 80
procent av medarbetarna ar kvinnor.

Inom férvaltningen var det endast samhallsbyggnadskontoret
som hade en jamn kdnsfordelning. | bolagen hade Louis de
Geer Konsert och Kongress AB, Norrkdping Science Park AB
och Norrkdping Visualisering AB en jamn kénsfordelning.

| diagrammet ovan illustreras en jamn konsfoérdelning genom
att bade bla och orange férg finns inom markeringen.

Konsfordelningen i férvaltningens hogsta ledningsgrupp’
var 58 procent kvinnor och 42 procent man. | koncernlednings-
gruppen? var férdelningen mellan kénen helt jamn.

Personalomsattning

Personalomséattning? visar hur stor andel av de tillsvidare-
anstallda medarbetarna som slutat och ersatts med nya
medarbetare, det vill sdga omsatts. | kommunkoncernen var
personalomsattningen 10,7 procent. Under aret anstalldes fler
nya medarbetare an vad som slutade och personalexpansionen
fér kommunkoncernen var 0,45 procent.

Nedan presenteras personalomsattningen bland kommunens
tio vanligaste titlar under 2023. Hogst personalomsattning,
bland dessa tio, aterfanns bland vardbitraden med en omsattning
pa 13,4 procent.

1
2
3

Kommundirektéren, kontorschefer och avdelningschefer pa kommunstyrelsens kontor.

Kommundirektéren, kontorschefer, avdelningschefer pa kommunstyrelsens kontor samt VD i kommunala bolag.

Den lagsta siffran av antalet paborjade och avslutade tillsvidareanstaliningar dividerat med det genomsnittliga antalet anstallda under aret.
Overskiutande antal utadr antingen en expansion eller avveckling.

Personalomsattning bland de tio vanligaste (procent)

vadoicsce | ': ¢

Elevasistent
Stddassistent
Underskoterska
Vardare
Forskollarare
Barnskotare
Larare F-3

I °. .
I
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Personalrorlighet '

Personalrérlighet visar andelen avslutade tillsvidareanstaliningar.

| kommunkoncernen var personalrorligheten 10,3 procent
(motsvarar 1 147 avslutade anstallningar) vilket &r 0,8 procent-
enheter lagre an 2022.

Uppdelat pa avgangsorsaker var det 77 procent av med-
arbetarna som sade upp sig pa egen begaran, 16 procent
som gick i pension och 7 procent som slutade sin anstallning
av andra orsaker. Ungefar var femte nyanstalld medarbetare
slutar sin anstallning inom tva ar.

Under pandemiaren var personalrérligheten nagot lagre an
2023 och aren fére pandemin, vilket aterspeglar en generell
trend som stracker sig dver hela landet. Vad som ar en normal
personalrorlighet varierar mellan verksamheter och yrkesgrupper.

Vésentliga personalforhéllanden - Forvaltningsberattelse

Sjukfranvaro 2

Grafen nedan illustrerar manatlig sjukfranvaro under de senaste
fem aren. Det &r tydligt att sjukfranvaron fortfarande ar hogre
an den var fore coronapandemin. En mojlig forklaring kan vara
att manniskor, aven efter pandemin, i hogre grad valjer att
stanna hemma vid symptom pa luftvagsinfektion jamfért med
fére pandemin.

Sjukfranvaron fér 2023 uppgick till 7,8 procent, vilket &r en
minskning med 0,7 procentenheter jamfért med 2022. Trots
minskningen ar det fortfarande en bit kvar till nivaerna for
sjukfranvaro som var vanliga fére pandemin.

Man kan konstatera att kvinnor har hdgre sjukfranvaro an
man. Aven inom traditionellt kvinnodominerade yrken aterfinns
det monstret — att kvinnor har hogre sjukfranvaro an man.
Medarbetare i dlderskategorin 30—49 ar har lagst sjukfranvaro.

Avgangsorsaker i kommunkoncernen

= Egen uppsagning
= Pension

= Ovrigt

Medarbetarnas férdelning i aldersgrupper (procent)

Under 29 ar: 10,4
30-49 ar: 48,5
Over 50 ar; 41,2

1 Personalrorlighet ar antalet avslutade tillsvidareanstallningar
dividerat med det genomsnittliga antalet anstallda under aret.

2 Andel sjukfrénvarotid i timmar dividerat med den ordinarie
arbetstiden i timmar.

Sjukfranvaro 2019-2023

Procent
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Sjukfranvaro av total tillganglig tid, kénsindelad

Procent
10,0 9.4 80 9.1
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Total sjukfranvaro Kvinnor
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Sjukfranvaro av total tillganglig tid, dldersindelad

Procent
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Andel langtidssjukfranvaro av total sjukfranvaro (< 59 dagar)

Total Kvinnor

Procent
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Andelen langtidssjukfranvaro av den totala sjukfranvaron har pa normalniva efter minskningen 2020, som férmodligen
Okat under 2023. Siffran visar endast férhallandet mellan den berodde pa ett tkat antal medarbetare med korttidsfranvaro
ldnga och den korta sjukfranvaron. Siffrorna verka vara tillbaka kopplat till stor osakerhet i pandemins bdérjan.
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Norrkdpings Hamn e 9,0
Hyresbostader I 3,1
Nodra I 3,8
Louis de Geer W 0,6
Norrkdping Airport I 3,4
Norrképing Visualisering s 1,8
Norrkoping Science Park mmmmm 1,4

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00

10,00

12,00
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14,00

Den totala sjukfranvaron per bolag redovisas i diagrammet
ovan. Franvarostatistik presenteras for de bolag som har minst
tio medarbetare.

Arbetsskadeanmalningar 2020-2023

Fardolycksfall ‘
m2020 2021
— 2022 m2023
Arbetssjukdom r
[
ahball 2220202020202 ==
Allvarligt tillbud
utan personskada | —
B
Allvarlig arbetsolycka I
0 200 400 600 800 1000 1200

Nagra bolag har mycket f& medarbetare vilket innebar att
enskilda individers sjukfranvaro har en stor paverkan pa
bolagets totala sjukfranvaro. Det gar darfor inte att dra nagra
slutsatser nar man jamfor forvaltningens drygt 11 000 med-
arbetare med bolagens cirka 700 medarbetare.

Arbetsskador

Under 2023 har antalet arbetsskadeanmalningar 6kat med
cirka 15 procent jamfort med tidigare ar. En del av férklaringen
kan vara att kommunen har infort ett nytt internt verktyg

for arbetsskadeanmalningar, vilket har férenklat anmélnings-
processen och ¢kat bendgenheten att rapportera olyckor och
andra o6nskade hdndelser. En annan férklaring ar 6kningen av
hot- och valdssituationer i vissa verksamheter.

En stor andel av anmalda arbetsolyckor samt allvarligt tillbud
utan personskada beror pa hot eller vald i arbetsmiljon.
Antalet anmalda arenden i kategorin Arbetssjukdom har gatt
ner kraftigt de senaste tva aren, vilket framst kan férklaras av
pandemin da fler medarbetare insjuknade i covid-19 till foljd
av smittspridning pa arbetsplatsen.

Andel heltidsarbetande

I Norrképings kommun har alla manadsanstallda medarbetare
i forvaltningen en heltidsanstallning och utgangspunkten &r
att alla som inte pa eget initiativ valjer att ga ned i tid arbetar
heltid'. Andelen heltidsarbetande har ¢kat stadigt de senaste
aren som en foljd av arbetet med att heltid ska vara norm

i kommunens forvaltning. | december 2023 arbetade drygt
84 procent av medarbetarna i forvaltningen heltid.

Vard- och omsorgskontoret ar det kontor som har verksam-
het dér storst andel medarbetare arbetar deltid. Den 1 december
2023 arbetade 76,7 procent av kontorets medarbetare heltid,
vilket &r en hdjning med 1,6 procentenheter jdmfort med
samma datum 2022.

T Avser forvaltningen. Undantag fran heltidsanstélining galler om med-
arbetaren har en sjukersattning eller delpension, samt for ett fatal anstall-
ningar dar beslut om deltid tagits utifran organisatoriska férutsattningar.

88
86
84
82
80
78
76
Andel heltidsarbetande (procent)
72
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Forvantad utveckling

En osaker tid

Forvantad utveckling — Férvaltningsberattelse

Skatteunderlagsprognosen fran SKR som Nominellt och realt skatteunderlag 2022
kom i februari 2024 visar pa en negativ samt prognos 2023-2027 (procentuell férandring)

real utveckling av skatteunderlaget for
aren 2023 och 2024. Trots en relativt hdg
okning av det nominella skatteunderla-

get sa minskar alltsa det reala utrymmet

och detta beror till stor del pa de senaste

arens hoga inflation samt 6kade pen-

sionskostnader. Aven om skatteintdkterna

enligt budget 6kar med 319 mnkr ar 2024

sa racker inte 6kningen for att kompen-

sera de kostnadsokningar som kommer 0 I

- N W A~ U O N

till foljd av den hoga prisnivan som rader

efter den uppgang i inflationen som vi sett -1

framforallt sen bérjan av ar 2022. Aven -2

om inflationstakten &r pa vag ned, sd ar 2022
prisnivan fortfarande klart hogre an fore

uppgangen i KPI.

2023 2024 2025 2026 2027

®  Nominellt skatteunderlag m  Realt skatteunderlag

Prognoserna 6ver framtida utveckling av KPI, férandring arstakt samt indextal januari 2020— januari 2024

skatteunderlaget ar osdkra och en rad fak-
torer i omvarlden kommer att avgora det
slutliga utfallet. | och med att intakterna
fran skatter och inkomstutjamning ar de 12
i sarklass storsta finansieringskallorna

fér kommuner, sa kan sma férandringar 10
orsaka stora avvikelser. Detta blev tydligt 8
under 2023, da prognosen for skatteun-

derlaget successivt forbattrades under 6
aret; prognosen for utvecklingen av det
reala skatteunderlaget var en minskning
med nastan 3 procent enligt prognos

procent
14

2
fran SKR i februari 2023, medan progno- 0 1r |,|.,||I|||||||””

sen i februari ar 2024 uppgick till minus
1,5 procent. Detta paverkade hela den 2
kommunala sektorn, under varen 2023
var det 126 kommuner som réknade med
underskott och i det preliminara bokslutet
for ar 2023 hade antalet sjunkit till 69
kommuner som redovisade ett under-
skott, mycket tack vare de under aret
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, férandring arstakt (vanster axel) = KPI, index (hoger axel)

forbattrade skatteunderlagsprognoserna.

For Norrkodpings del var avvikelsen mot budget for skatteintak-
ter, generella statsbidrag och utjdamning 231 mnkr, en positiv
avvikelse mot budget med 2,34 procent. En férandring av skat-
teunderlaget med 0,1 procentenheter motsvarar cirka 7,3 mnkr
i forandrade intakter for Norrkdpings kommun. | och med att
prognoserna snabbt kan forandras vad galler skatteunderlaget
och de intdkter kommunen kan férvantas fa, bor en beredskap

finnas for att kunna hantera eventuella negativa prognoser
framdver. Norrkdpings nya riktlinje for god ekonomisk hushall-
ning (l&s mer nedan) maojliggér en ekonomistyrning som kan
hantera tillfélliga nedgangar i exempelvis skatteunderlag, men
det kraver att det finns en sakerhetsmarginal till den gréns som
kommunfullmaktige har angett som stark finansiell stallning.
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SKR:s prognos fér den framtida inflationsutvecklingen matt som férandring av KPI visar pa en
fortsatt nedgang kommande ar. Fran 8,3 procent ar 2023 forvantas inflationen vika ned till 3,4
procent ar 2024 for att sedan ligga under 2 procent aren 2025 och 2026. Prognoserna kan dock
svanga relativt snabbt, nedan kan vi se SKR:s prognos 6ver inflationsutvecklingen matt med KPI
for ar 2024 vid olika prognostillfallen.

Prognos KPI ar 2024 (beddmning SKR) vid olika prognostillfallen (procent)
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Inflationsutvecklingen matt med KPI paverkar manga viktiga
kostnadsposter for kommunen, férutom den allmanna pris-
uppgangen. Exempelvis férandringen av KPI fran juni till juni
paverkar prisbasbeloppet och darmed berakningen av den
férmansbestamda delen av pensionsavtalet KAP-KL, ndgot som
forklarar den extremt hoga skuldékningen ar 2023 och 2024,
da upprakningen av KPI fran juni 2021 till juni 2022 landade

pa 8,7 procent och dkningen fran juni 2022 till juni 2023 (och
darmed paverkar skuldékning for ar 2024) landade pa hela 9,3
procent. En annan kostnadspost som paverkas av férandringen
av KPI &r manga av de externa hyreskontrakten. | flera avtal star
angivet att férandringen av KPI fran oktober till oktober aret
fore ska utgora upprakningen av hyresbeloppet for aret efter.
Forandringen fran oktober 2021 till oktober 2022 uppgick till
10,9 procent och férandringen fran oktober 2022 till oktober
2023 uppgick till 6,5 procent. Utvecklingen av den framtida

inflationen kommer saledes att paverka de framtida budget-
férutsattningarna och detta nyckeltal maste noga foljas for att
kunna ta hansyn till framtida kostnadsférandringar.

De senaste arens héga inflation har dven paverkat Riks-
bankens beslut att pa kort tid hoja styrrantan som nu uppgar
till 4,0 procent. Genom att hoja eller sanka styrrantan forsoker
Riksbanken motverka svdangningar i konjunkturen sa att infla-
tionen hamnar nara inflationsmalet. Fran oktober 2014 till maj
2022 var styrrantan noll procent eller negativ (som mest -0,50
procent fran februari 2016 till december 2018). Kommunens
rantekostnad, NIPOR (Norrkdping Internbank Portfolj Ranta),
har dven den 6kat under det gangna aret och prognosen &r en
fortsatt 6kning kommande period. Riksbankens rantehéjningar
har inte fullt ut slagit igenom i NIPOR, men nivan har anda
Okat markant det senaste aret. Nedan kan vi se styrrantan samt
prognosen for NIPOR kommande ar.

Utfall NIPOR och styrranta 2008-2023 (per manad 2023)

samt prognos 2024-2027 (2024-2026 for styrrantan)

5,00
4,00
3,00

2,00

== NIPOR utfall 2008-2022
Styrranta, snitt 2008-2022

NIPOR, utfall jan-dec 2023 === NIPOR, prognos 2024-2027
Styrranta jan-dec 2023 Styrranta, prognos 2024-2026
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Rantekostnaden far en allt storre paverkan pa kommunens ekonomi, da skulden har 6kat
kraftigt de senaste aren. Den kommunala férvaltningens ingadende bruttolaneskuld per

den siste december 2023 uppgar till 15,9 mdkr. Skuldékningen hédnger samman med de
hoga investeringsnivaer som kommunen haft de senaste aren och prognosen ar att skulden

kommer att fortsatta oka.

Bruttoskuld kommun (mnkr, vanster axel), utfall (snitt) 2011-2023,

prognos (snitt) 2024-2027
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Om man tar hansyn till hela kommunkoncernens bruttolane-
skuld (kommunen inklusive de kommunala bolagen) sa blir
beloppet istallet 15,9 mdkr.

Prognosen fér kommunkoncernens laneskuld ar att den
kommer att 6ka till 20,4 mdkr fram till slutet av 2027, varav
9,7 mdkr avser den kommunala férvaltningen. Prognoserna
bygger bland annat pa planerade investeringar och framtida
resultatnivaer och prognoserna uppdateras hela tiden utifran
historiskt utfall och framtida planering. De 6kande skuldni-
vaerna medfor att kommunen blir mer riskutsatt och ¢kande
skuldnivaer i kombination med 6kande rantenivaer kommer
att leda till att kommunens rantekostnader stiger kommande
ar. | och med att basen (laneskulden) ar hog sa leder det till att
sma forandringar av den ranta kommunen maste betala for
att finansiera sina lan far stérre paverkan pa den kommunala
ekonomin. En ¢kning av rantan med 100 punkter (en procent-
enhet) kommer exempelvis att innebéara en 6kad rantekostnad
med mer an 73 mnkr for ar 2025 fér den kommunala forvalt-
ningen (allt annat lika). Givet de hdga investeringsnivaerna
som aterfinns i budgeten framover och med hansyn tagen

till den statliga medfinansieringen avseende Ostlanken ar det
rimligt att anta att laneskulden i Norrképings kommun kommer
att fortsatta att vaxa under manga ar framéver och att kom-
munens rantekadnslighet i och med detta kommer att 6ka.
Prognosen &ver befolkningsutvecklingen kan dock komma att
medfdéra nedreviderade investeringsnivaer framéver, ndgot som
skulle kunna medféra en lagre laneskuld an prognostiserat.

Befolkningsutveckling

Norrkdpings folkmangd har ¢kat varje ar sedan 2001 men har
pa senare ar okat i en allt ldangsammare takt och 2023 6kade
invanarantalet med endast 43 invanare. Detta innebar att
folkmangden i kommunen uppgick till 145 163 den 31 decem-
ber 2023 enligt Statistiska centralbyran. Detta ar den lagsta
folkdkningen under ett ar sedan ar 2000, det aret minskade
folkmangden i kommunen. Okningen pa 43 invanare motsvarar
0,03 procent och innebér en lagre folkdkning &n i Sverige som
helhet dar befolkningen ¢kade med 0,29 procent under 2023.

Den laga befolkningstillvaxten berodde pa ett mycket lagt
barnafédande, en lag inflyttning och en ¢kad utflyttning som
framst orsakades av en 6kad utvandring.

Mycket talar for att befolkningstillvaxten i kommunen under
kommande ar kommer att vara fortsatt svag. Barnaf¢dandet
har visat pa en sjunkande trend under manga ar nu, inte bara
i Norrkdping utan dven i Sverige och globalt. Det sjunkande
barnafédandet beror pa en minskad vilja att skaffa barn som
inte gar att koppla till nagra samhallsférandringar géllande
exempelvis ekonomi, jamstalldhet, medicin eller familjepolitik
som har kunnat forklara tidigare variationer i barnafédandet.
Exempelvis sjonk barnafédandet i Sverige under 1990-talet
pa grund av den kraftiga lagkonjunkturen och som gjorde att
manga yngre blev arbetslésa samtidigt som stora satsningar
gjordes pa hogre utbildning. Detta gjorde att manga yngre
vuxna skot upp barnafédandet till nagot senare i livet nar de
hunnit avslutat sina hégre studier eller laget pa arbetsmarkna-
den hade blivit battre. Senare under 2000-talet vande darfor
barnafédandet upp igen da viljan att skaffa barn inte minskade
men att det blev ldmpligare fér manga att skaffa barn senare
i livet. Nu nér viljan att skaffa barn sjunkit utan att det gar att
koppla till nagot cykliskt samhallsfenomen som vi kan férvanta
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oss ska vanda sa ar det svart att pa kortare sikt se en utveck-
ling dar den radande nedgangen féljs av en uppgang, alltmer
tyder pa att barnafédandet kommer vara pa en lagre niva aven
i framtiden och att tvabarnsnormen som gallt i Sverige kan vara
pa vag att brytas.

Norrkdpings befolkningstillvaxt under 2000-talet férklaras
nastan helt och hallet av invandringen till Sverige. Antalet
kommuninvanare med utlandsk bakgrund, alltsa utrikes fodda
personer samt barn foédda i Sverige av tva utrikes fédda forald-
rar, har mer an férdubblats medan antalet invanare med svensk
bakgrund har varit pa en i princip oférandrad niva. Pa senare
ar har invandringen till Sverige minskat och det har ocksa fljts
av att Norrkdpings befolkningstillvaxt avtagit. Under 2023 var
antalet asylsdkande det hogsta i EU sedan 2016 men antalet
som sOkte asyl i Sverige fortsatte att minska. Bland annat sa
har den alltmer strama migrationspolitiken som fors i Sverige
lett till att andelen asylsokande i EU som soker asyl i Sverige har
minskat. Aven reglerna fér att fa arbetstillstand i Sverige haller
pa att stramas at. Mycket talar alltsa for att invandringen under
kommande ar kommer vara fortsatt |ag till Sverige jamfért med
tidigare ar och darmed ar det mycket som talar for att Norrko-
pings befolkningstillvaxt kommer att fortsatta mattas av.

Eftersom det till stor del &r det minskande barnafédandet
och den minskade invandringen som bidrar till Norrképings

Forvantad utveckling — Férvaltningsberattelse

minskande befolkningstillvéxt sa ar det framforallt befolknings-
utvecklingen bland barn och unga som paverkas. Detta efter-
som barnfamiljer och unga vuxna i barnafédande aldrar utgér
en relativt stor andel bland dem som migrerar och flyttar in till
kommunen. Invanarantalet i de aldre aldersgrupperna har 6kat
pa senare ar och forvantas fortsatta att 6ka da stora fodelse-
kullar med invanare fodda under 1940-talet och pa lite langre
sikt 1960-talet nar allt hogre aldrar. Under de kommande aren
ar det alltsa troligt att vi far en befolkningsutveckling dar
antalet barn och unga minskar men antalet aldre okar.

For de kommunala verksamheterna innebar detta att
aldreomsorgen precis, som tidigare prognoser har visat, stalls
infor 6kande resursbehov och framférallt kan kompetens-
forsorjningen bli en allt stérre utmaning nar antalet invanare
i yrkesverksamma aldrar inte dkar i samma takt som den aldre
befolkningen bade i Norrkdping och i Sverige som helhet.

For barn och utbildningsverksamheten innebar de historiskt
kraftiga och svarforutsedda upp- och nedgéngarna i barna-
fédande samt migration och flyttrérelser ett behov av att
kunna anpassa verksamheten foér snabba férandringar av
antalet barn och elever. Under de kommande aren sa kommer
det av allt att ddma framférallt att handla om tydliga minsk-
ningar av antalet barn och unga, minskningar som forst
kommer markas i de yngsta aldersgrupperna inom férskola
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och tidig grundskola men pa langre dven i grundskolans
senare ar och gymnasiet. Aven Samhallsbyggnadskontoret
behover anpassa sin verksamhet och sina investeringar efter
en verklighet dar befolkningstillvaxten inte ar lika hog som
den var fér nagra ar sedan.

Ostlanken

| samband med det inriktningsunderlag som Trafikverket
presenterade i januari 2024 beskrivs Ostlanken som att den
ligger sakert i planeringen kopplat till ny nationell transport-
plan. | projektet Ostlanken och stadsutveckling i Butédngen sker
fortsatt samverkan med Trafikverket kring planering av ny
jarnvag, station och stadsutveckling. Projektet har som mal

att mojliggdra byggstart sa snart som majligt, Ostlanken som
helhet ska sta klar ar 2035.

Planeringen av stationen gors tillsammans med andra
aktorer och under 2023 skrevs en avsiktsférklaring mellan
Norrkodpings kommun, Trafikverket, Jernhusen och Region
Ostergétland. Kommunen skrev ocksd ett samverkansavtal
med Jernhusen for att tydliggdra parternas roller som framtida
stationsaktorer och hur det fortsatta planeringsarbetet ska
ske. Under 2023 har bade arkitekttavling och férprojekte-
ringsuppdrag startat. Tavlingen som omfattar stationen och
intilliggande kvarter kommer att avgéras under varen 2024 och
vinnaren utses i mars. Darefter sker synkning mellan forprojek-
tering och det vinnande férslaget. Aven fér passagerna utanfér
Butdngen pagar arbete med forprojektering. Underlag kommer
att presenteras i samband med samrad for jarnvagsplan och
detaljplaner som planeras till november 2024. Omkring ar
2026 overgar planeringsskedet till ett genomférandeskede
och bade Trafikverket och kommunen planerar fér byggstart
omkring ar 2027.

Det totala beloppet f6r medfinansieringen kommer att bli
cirka 4,2 mdkr enligt nuvarande antagande om upprakning till
respektive dars prisniva. Beloppet bygger pa den ursprungliga
beddémda kostnaden pa 2,7 mdkr fran 2020, som vid kontroll-
punkt 1 i november 2022 fortsatt bedémdes gélla, och som
sedan har sedan raknats upp med prognos for Trafikverkets
infrastrukturindex. Vid bokslut 2022 var det bedémda belop-
pet fér medfinansiering 4,5 mdkr vilket visar att forandring i
prognosen for Trafikverkets infrastrukturindex far stor paverkan

Forvantad utveckling — Férvaltningsberattelse

for den slutliga beddmda medfinansieringen. En férandring av
Trafikverkets infrastrukturindex med plus 0,5 procentenheter
pa respektive ars prisniva skulle innebéra att medfinansie-
ringen 6kar med totalt 157 mnkr. Nasta kontrollpunkt av den
beddmda kostnaden for jarnvagsanlaggningen ar i samband
med att Trafikverkets systemhandling ska godkannas, vilket
beddms ske vid arsskiftet 2025/2026. Vad galler den slutliga
summan fér medfinansiering sa kan den, férutom férand-
ring av prisnivan avseende Trafikverkets infrastrukturindex,
aven paverkas av 6kade kostnader utover inflation som inte
kunnat forutses pa forhand. | avtalet med Trafikverket finns
en éverenskommen riskférdelning enligt en trappstegsmodell.
| den berakning som gjordes i samband med budget 2023 sa
uppgick den totala risken avseende framtida utbetalning till
drygt 7 mdkr fér kommunens del. Belopp som 6verstiger denna
summa ska betalas i sin helhet av Trafikverket.

Exploateringsprojekt Inre hamnen

Under 2024 sker forsta inflyttningen av boende i Inre hamnen.
Ytterligare anlaggningar inom allmén plats kommer att fardig-
stallas och kajbyggnaden kommer att uppféras som en port vid
gang- och cykelbron. Bostadsproduktionen fortsatter under
2024 och ytterligare fyra stycken tomter forvantas ha byggstart
under aret.

| etapp 2 fortsatter genomférandet av gator och parker med
full produktionen under 2024. Detaljplanearbetet for de sista
tre kvarteren i vastra delen av etapp 2 férvantas startas upp
igen under 2024

Bolagskoncernen

Under 2024 kommer organisationsstrukturen i bolagskoncernen
fortsatta att utvecklas och pagaende projekt om organisations-
strukturen kommer att avslutas. Processen angaende dgandet
av Louis De Geer Konsert & Kongress i Norrkdping AB kommer
att slutféras. Norrkoping Upplev AB kommer fa ett samlat
ansvar for besdéksnaringen som framat kommer bidra till 4n en
mer positiv utveckling av besdksnaringen. Verksamhet som
bedrivs av Norrkdping Science Park AB och Norrképing
Visualisering AB kommer under 2024 att samordnas under

en organisation.
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Resultatrakning

Koncernen Kommunen

mnkr Not 2023 2022 2023 2022
Verksamhetens intakter 3 41541 3627 2360 2032
Verksamhetens kostnader 4 -12 532 -14 7022 -11 200 -13 564 ?
Avskrivningar 5 -873 -930 -635 -610
Verksamhetens nettokostnader -9 251 -12 005 -9 475 -12 142
Skatteintakter 6 7 736 7 344 7736 7 344
Generella statsbidrag och utjamning 7 2372 2 303 2372 2 303
Verksamhetens resultat 857 -2 358 633 -2 495
Finansiella intakter 8 949 553 1248 640
Finansiella kostnader 9 -1 3633 -981 -1430 3 -1028
Resultat efter finansiella poster 443 -2786 451 -2 883
Extraordinara poster 0 0 0 0
Arets resultat 443 -2 786 451 -2 883

1 Inklusive en jamforelsestérande intakt avseende indexreglering av medfinansiering Ostlanken pa 329 mnkr.
2 Inklusive en jamforelsestorande kostnad avseende medfinansiering Ostldnken pa -3 281 mnkr.
3 Inklusive en jamforelsestorande finansiell kostnad avseende medfinansiering Ostlanken pa -409 mnkr.

For mer information om jamforelsestérande poster avseende medfinansiering Ostlanken se not 2 pa sidan 67.
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Balansrakning

Sammanstallda rakenskaper

Koncernen Kommunen

mnkr Not 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
Tillgangar
Anlaggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar 10 21 18 17 18
Materiella anlaggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 11 23 062 21840 15 353" 13542

Maskiner och inventarier 12 3753 3550 835 899

Ovriga materiella anlaggningstillgdngar 0 0 0
Finansiella anlaggningstillgangar 13 822 750 10 889 11281
Summa anldggningstillgangar 27 658 26 158 27 094 25740
Bidrag till infrastruktur 14 162 137 162 137
Omséttningstillgangar
Forrdd med mera 15 720 804 779 879
Fordringar 16 1393 1409 1221 1304
Kortfristiga placeringar 17 3049 3411 3049 3411
Kassa och bank 18 84 0 0
Summa omsattningstillgangar 5180 5708 5049 5594
Summa tillgangar 33 000 32003 32 305 31471
Eget kapital, avsattningar och skulder
Eget kapital 18
Arets resultat 443 -2 786 451 -2 8832
Ovrigt eget kapital 8 686 11 468 8 257 11140
Summa eget kapital 9129 8682 8708 8 257
Avsattningar
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 19 918 743 903 727
Andra avsattningar 20 4095 4006 3574 3467
Summa avsattningar 5013 4749 4477 4194
Skulder
Langfristiga skulder 21 13 420 13131 13 815 14 058
Kortfristiga skulder 22 5438 5441 5305 4962
Summa skulder 18 858 18 572 19 120 19 020
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 33 000 32003 32305 31471
Panter och ansvarsforbindelser
Panter och darmed jamforliga sakerheter 23 5 5 5 5
Ansvarsforbindelser

Pensionsforpliktelser som inte har upptagits 24 2 560 2 543 2 560 2 543

bland skulder eller avsattningar

Ovriga ansvarsférbindelser 25

1 Inklusive kop av 18 fastigheter fran kommunala bolag pa 1 302 mnkr. 3 av fastigheterna har tidigare klassificerats som finansiell leasing som i samband med kopet

upploses till ett varde av 346 mnkr. Nettoeffekten och 6kningen jamfort med 2022 blir saledes 956 mnkr.

2 Inklusive en jamforelsestérande kostnad avseende medfinansiering Ostlanken pa -3 281 mnkr.
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Kassaflddesanalys

Koncernen Kommunen
mnkr Not 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
Den I6pande verksamheten
Arets resultat 443 -2 786 451 -2 883
Justering for av- och nedskrivningar 873 930 635 610
Justering for gjorda avsattningar 320 3383 315 3367
Justering for ianspraktagna avsattningar -52 -32 -28 -29
Justering for 6vriga ej likviditetspaverkande poster 26 -174 288 -175 288
Justering for poster som redovisas i annan sektion 26 -6 -4 -2 -4
Medel fran verksamheten fére férandring av rérelsekapital 1404 1779 1196 1349
Okning/minskning kortfristiga fordringar 16 -429 83 -374
Okning/minskning férrdd och varulager 84 -129 100 -127
Okning/minskning kortfristiga placeringar 583 52 583 52
Okning/minskning kortfristiga skulder -3 190 365 133
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 2 084 1463 2 327 1033
Investeringsverksamheten
Investering i immateriella anlaggningstillgangar -5 - - -
Forsalining av immateriella anlaggningstillgangar
Investering i materiella anlaggningstillgangar -2 364 -2120 -2 676" -1170
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar 6 5 2 5
Investering i finansiella anlaggningstillgangar -13 -13
Forsaljning av finansiella anlaggningstillgangar 1 - -
Kassaflode fran investeringsverksamheten -2 375 -2115 -2 687 -1 165

Finansieringsverksamheten
Nyupptagna lan 338 722 162 662

Amortering av skuld

Amortering av finansiell leasing -51 -53 -122 -125
Okning av langfristiga fordringar -59 24 -440
Minskning av langfristiga fordringar 324

Kassaflode fran finansieringsverksamheten 228 693 364 97
Bidrag till infrastruktur -4 -14 -4 -14
Arets kassaflode -66 27 (i} -49
Likvida medel vid arets bérjan 84 57 0 49
Likvida medel vid arets slut 18 84 0 0

1 Arets investeringsutgifter uppgar till 2 373 mnkr, varav 1 302 bestar av fastighetskép fran kommunala bolag . Har ingér dven &rets omklassificering
fran omsattningstillgang (allman platsmark inom exploateringsfastigheter) till anlaggningstillgang pa 332 mnkr.
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Noter

Not 1: Redovisningsprinciper

Arsredovisningen &r upprattad enligt Lag (2018:597) om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) samt Radet for
kommunal redovisnings rekommendationer.

Sammanstallda rakenskaper

Syftet med de sammanstallda rékenskaperna, den kommunala
motsvarigheten till koncernredovisning, &r att ge en samman-
fattande bild av kommunkoncernens totala ekonomiska stélining
och ataganden. Den omfattar all kommunal verksamhet dar
kommunen har ett bestammande eller betydande inflytande,
oavsett om den bedrivs i férvaltningsorganisation, i kommunala
bolag eller i uppdragsforetag.

Kommunalférbundet Réddningstjansten Ostra Gotaland
konsolideras inte eftersom paverkan pa koncernen ar sa liten.

Den sammanstallda redovisningen har enligt RKR 16 upp-
rattats enligt férvarvsmetoden med proportionell konsolidering.
Forvarvsmetoden innebdr att eget kapital i de forvarvade fore-
taget vid forvarvstidpunkten eliminerats. | redovisningen ingar
endast kapital som intjanats efter férvarvet.

Med dotterforetag avses de foretag dar kommunen innehar
en rostandel pa minst 50 procent och vasentligt inflytande.
Foretag dar &garandelen &r mindre dn 50 procent konsolideras
inte eftersom dessa endast har marginell betydelse fér koncer-
nen, med undantag for intresseféretag i Radhuskoncernen som
har konsoliderats enligt kapitalandelsmetoden.

De kommunala bolagen tillampar arsredovisningslagen
och Bokféringsnamndens allmanna rad (K3). Vid avvikelse
i redovisningsprinciper mellan kommunen och de kommunala
bolagen &r kommunens redovisningsprinciper radande for
den sammanstallda redovisningen.

Interna mellanhavanden av betydelse har eliminerats.

Anlaggningstillgangar
Anskaffningar till varden éverstigande 1,5 prisbasbelopp och
en varaktighet pa minst tre ar aktiveras som anlaggningstillgang.

For reinvesteringar i verksamhetsfastigheter ar gransen
6 prisbasbelopp.

Anlaggningstillgadngar upptas i balansrakningen till anskaff-
ningsvardet efter avdrag for avskrivningar. For tillgangar sker
planenlig avskrivning efter bedémd nyttjandeperiod.

Lanekostnader fér en anlaggningstillgdng som tar betydande
tid i ansprak att fardigstalla har inrdknats i anskaffningsvardet
till och med 2020-12-31. Fran och med 2021 aktiveras endast
kreditivranta avseende exploateringsprojekt.

Fran och med 2020 aktiveras fardigstallda anlaggnings-
tillgangar tertialvis.

Komponentavskrivning
Fran och med rékenskapsaret 2015 tillampas komponent-
avskrivning.

For investeringar i kommunala verksamhetsfastigheter
tillampas en uppdelning som bestar av sammanlagt 10 kom-
ponenter dar avskrivningstiden varierar mellan 15 och 80 ar
beroende pa komponentens nyttjandetid.

For gator, parker, lekplatser och spar har 30 komponenter
identifierats och avskrivningstiden varierar mellan 5 och 80 ar.

Sammanstallda rakenskaper

For hamnanlaggningar finns 16 komponenter och avskrivnings-
tiden varierar mellan 15 och 80 ar.

Under 2019 reviderades kommunens riktlinje for avskrivning
av materiell anlaggningstillgang och har tilldmpats fran och
med rakenskapsaret 2020.

Finansiell leasing

Norrkdpings kommun hyr in sparvagnar fran Norrkdpings
Sparvagar AB dar inhyrningen &r klassificerad som finansiell
leasing (se not 12). Kommunen har dven klassificerat 30
hyresavtal for lokaler som finansiell leasing, varav 7 hyrs in
fran Hyresbostader i Norrképing AB (se not 11).

Omsattningstillgangar

Omsattningstillgangar ska enligt LKBR tas upp till det lagsta

av anskaffningsvardet och det verkliga vardet pa balansdagen.
Kommunens exploateringsfastigheter som &r klassificerade som
omsattningstillgang har tagits upp till anskaffningsvarde.

Laneskuld

Samtliga lan som forfaller till betalning inom tolv manader
raknat fran balansdagen klassificeras som langfristiga da
avsikten ar att refinansiera dessa.

Pensionsataganden

Pensionsférmaner som intjanats fore ar 1998 redovisas som
ansvarsforbindelse. Sarskild avtalspension och visstidspension
samt pensionsformaner intjdnade fran och med ar 1998
redovisas i balansrakningen som avsattning till pensioner.
Dock redovisas den del av pensionsformaner intjdnade fran
och med ar 2000 som personalen far placera individuellt
som kortfristig skuld. | samtliga belopp ingar I6neskatt.

Pensionsforpliktelser

Kommunens pensionsadministrator (Skandia) har utvecklat
sin modell fér berakning av pensionsskuld och kostnader.
Visstidsforman som minskas pa grund av samordning med
annan inkomst skuldberdknas och den delen redovisas nu
som ansvarsforbindelse.

Kommunen svarar for samtliga intjdnade pensionsratter
till och med 2010 avseende Kommunalférbundet Raddnings-
tjansten Ostra Goétaland, RTOG.

Utredningsgrad

Kommunens pensionsadministrator (Skandia) har tagit fram
ett mer férfinat matt an det tidigare mattet aktualiseringsgrad.
Den nya mattet utredningsgrad omfattar bland annat aven
anstallningar fran och med 1998.

Finansiella tillgangar och finansiella skulder

Redovisning i och borttagande fran balansrakningen

En finansiell tillgang eller finansiell skuld redovisas i balans-
rakningen nar kommunen blir part i det finansiella instrumentets
avtalsmassiga villkor. Detta innebar att kdp och férsaljning av
finansiella tillgangar redovisas per affarsdagen. En finansiell
tillgang tas bort fran balansrakningen nar den avtalsenliga
ratten till kassaflodet fran tillgangen har upphort eller reglerats.
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Detsamma galler nar de risker och férdelar som &r férknippade
med innehavet i allt vasentligt overforts till annan part. En
finansiell skuld tas bort fran balansrakningen nar forpliktelsen
fullgjorts, annullerats eller pa annat satt upphort.

Vardering av finansiella tillgangar som innehas for

att generera avkastning eller vardestegring

Finansiella tillgdngar som kommunen innehar for att generera
avkastning eller vardestegring varderas vid forsta redovisnings-
tillfallet till anskaffningsvarde. Eventuella transaktionsutgifter
som dar direkt hanforliga till forvarv av sadana tillgangar kostnads-
fors da de uppkommer. Efter forsta redovisningstillfallet varderas
finansiella tillgdngar som innehas for att generera avkastning eller
vardestegring till verkligt varde i den man det ar forenligt med

7 kap. 6 och 7 §§ LKBR. Forandringen i tillgangarnas verkliga
varden redovisas lépande i resultatrakningen.

Vardering av 6vriga finansiella tillgangar

Finansiella tillgdngar som inte innehas i syfte att generera
avkastning eller vardestegring varderas vid forsta redovisnings-
tillfallet till anskaffningsvarde, inklusive eventuella transaktions-
utgifter direkt hanforliga till forvarvet av tillgangen. Finansiella
omsattningstillgangar varderas efter forsta redovisningstillfallet
till det lagsta av anskaffningsvarde och forsaljningsvarde,

med avdrag for beraknad forsaljningskostnad. Finansiella
anlaggningstillgangar varderas efter forsta redovisningstillfallet

till anskaffningsvarde med avdrag for eventuella nedskrivningar.

Rantebarande finansiella anlaggningstillgangar redovisas till
anskaffningsvarde, med tilldmpning av effektivrantemetoden.

Finansiella skulder

Finansiella skulder varderas vid forsta redovisningstillfallet

till anskaffningsvarde. Direkta emissionsutgifter av vasentlig
karaktar periodiseras jamnt éver lanets [6ptid. Mindre vasentliga
emissionsutgifter kostnadsfors vid lanets start. Efter forsta
redovisningstillfallet redovisas kortfristiga finansiella skulder
till anskaffningsvarde, medan langfristiga skulder varderas till
upplupet anskaffningsvarde.

Not 2: Uppskattningar och bedomningar

Gavor

Bland verksamhetens intakter 2023 ingar gavor till ett varde
av 0,4 mnkr. Beloppet avser donationer i form av konst till
Norrkopings Konstmuseum. Vid vardering av gavor tas dona-
torns synpunkter i beaktande och en avstamning gors av vad
liknade verk av konstndren betingat i konstvarlden. Detta gors
via sokningar i auktionshusens databaser och en internationell
databas som sammanstaller marknadens priser.

Jamforelsestérande poster, medfinansiering Ostlanken

| juni 2022 undertecknade kommunen ett medfinasieringsavtal
med Trafikverket avseende Ostléankens utformning genom de
centrala delarna av Norrképing. Atagandet ska tas upp som
avsattning det ar som medfinansieringsavtalet tecknas och
darfor gjordes en avsattning for detta i redovisningen 2022
som uppgick till 3 281 mnkr. Posten togs upp som en jamforelse-
stérande kostnad. Om effekten av nar i tiden betalning sker ar

Sammanstallda rakenskaper

vasentlig, ska avsattningen utgoras av nuvardet av de framtida
kassafléden som forvantas kravas for att reglera forpliktelsen.
Utbetalningsplanen ar angiven i penningvarde per juni 2020
och maste darfor indexeras for att fa fram de framtida prog-
nosticerade utbetalningarna i ratt ars prisniva.

Enligt avtal om medfinansiering av upphojd anlaggning for
stationslage Ostlanken ska kostnadsdkningar regleras med
Trafikverkets infrastrukturindex (investeringsindex-banhallning).
Trafikverket gor ingen prognos for infrastrukturindex (investe-
ringsindex-banhallning). Darfér anvands SKR:s prognos for KPI
som utgangspunkt vid indexreglering. En historisk jamforelse
har gjorts mellan Trafikverkets infrastrukturindex (investerings-
index-banhallning) och KPI fér dren 2014-2023.

For att kunna utga ifran SKR:s prognos fér KPI har en justering
gjorts for den historiska avvikelse som finns mellan KPI och
Trafikverkets infrastrukturindex (investeringsindex-banhallning).
Justeringen ska vid prognosberakning av index utga fran den
arliga genomsnittliga differensen mellan Trafikverkets infra-
strukturindex och KPI senaste 10 aren.

Vid beddmningen 2023-12-31 ar Trafikverkets infrastruktur-
index 1 procentenhet hogre an KPI'i genomsnitt de senaste 10
aren. En uppskattning har gjorts att Trafikverkets infrastruktur-
index (investeringsindex-banhallning) kommer ligga 1 procent-
enhet dver prognos fér KPI 2024 och framat (vid bedémning
2022-12-31 anvandes 1,5 procent). De indexerade beloppen ska
nuvardesberdknas for att fa fram hur stor avsattning som maste
goras givet vissa ranteantaganden. For att nuvardesberakna
framtida betalningar ska diskonteringsrantan vara den rantesats
som aterspeglar kommunens villkor fér tecknande av [an med
motsvarande |6ptid.

Norrkdpings kommun har valt att anvanda Kommuninvest
ranteprislista per siste december 2023 for att aterspegla rantan.
Efter nuvardesberakning blir den totala avsattningen 3 361 mnkr
(vid beddmning 2022-12-31 var avsattningen 3 281 mnkr).
Utifran den senast kanda informationen och utifran ovan
beskrivna prognos 6ver framtida kostnadsutveckling, kommer
det totala beloppet som ska betalas ut till Trafikverket att
uppga till 4 187 mnkr till och med ar 2033 (vid bedémning
2022-12-31 var beloppet 4 516 mnkr).

Eftersom det indexerade beloppet har minskat med 329 mnkr
jamfort med 2022 paverkar det verksamhetens intakter positivt
och hanteras som en jamférelsestdrande intakt. Den aterstaende
férandringen jamfort med avsattningen 2022 ar en finansiell
kostnad som beror pa ranteférandringar i prognosen samt
tidsfaktorn att utbetalningstidpunkterna ligger ett ar narmare.
Den finansiella kostnaden uppgar till 409 mnkr och hanteras som
en jamfoérelsestdrande finansiell kostnad. Differensen mellan det
indexerade beloppet (4 187 mnkr) och avsattningen (3 361 mnkr)
uppgar till 826 mnkr kommer att belasta resultatet kommande
ar som en finansiell kostnad.

Kommunfullméaktige har beslutat att kostnader foérknippade
med medfinansiering av Ostlanken som innebdr ett negativt
balanskravsresultat inte behover aterstallas utifran bestammelsen
om synnerliga skal, s& lange nivan pa det egna kapitalet efter
det att medfinansieringen genomférts bedéms ligga pa en till-
fredsstallande niva. Utifrdn prognosen kommer den finansiella
kostnaden for ar 2024 att uppga till 98 mnkr, men motsvaras
inte av nagot likvidutfldde.
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Koncernen Kommunen
mnkr 2023 2022 2023 2022
Not 3: Verksamhetens intakter
Forsaljningsintakter 556 541 88 80
Taxor och avgifter 744 706 313 302
Hyror och arrenden* 1089 1014 339 330
Bidrag och kostnadsersattningar fran staten 695 709 695 709
Offentliga investeringsbidrag 3 2 3 2
Ovriga bidrag 246 146 71 74
Forsalining av verksamhet, konsulttjanster 311 240 360 276
Exploateringsintakter 177 253 160 255
Realisationsvinster pa anlaggningstillgangar 4 16 2 4
Summa 3825 3627 2031 2032
Jamforelsestérande intdkt medfinansiering av Ostlanken 329 329 0
Summa 4 154 2 360 2032
* Tomtrattsavgalder Antal Kvm (m2) Intékter Taxeringsvarde
Kategori 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022
Flerbostadshus 83 82 1 038 506 1 035 608 27 23 2 285 2 040
Industri 73 75 712 499 721139 7 7 134 128
Smahus 1123 1128 475 751 478 620 13 13 689 506
Ovrigt 102 102 732 184 732 184 3 2 17 16
Summa 1381 1387 2 958 940 2 967 551 50 45 3125 2690
Kommunen har som policy att enbart tilldta frikop av tomtréatter som ar upplatna med smahus och innehas av privatpersoner. Frikdpspriset berdknas som 75%
av tomtrattsfastighetens marktaxeringsvarde som gallde aret fore frikdpet, exklusive lagfartskostnader.

Not 4: Verksamhetens kostnader

Personalkostnader exklusive pensionskostnader -6 349 -5979 -5 882 -5 560
Pensionskostnader -737 -517 -707 -487
Lamnde bidrag -449 -427 -467 -451
Kop av huvudverksamhet -2 148 -1 965 -2012 -1 895
Lokal- och markhyror -482 -534 -525 -445
Material, tjanster och 6vriga verksamhetskostnader -2 189 -1916 -1577 -1387
Anskaffningskostnad sédlda exploateringsfastigheter -18 -40 -18 -40
Realisationsforluster och utrangeringar -113 -19 -15 -15
Forandring avsattningar -9 -20 3 -3
Bolagsskatt -39 -4 - -
Summa -12 532 -11 421 -11 200 -10 283
Jamforelsestérande kostnad medfinansiering av Ostldnken - -3281 0 -3281
Summa -12 532 -14 702 -11 200 -13 564

Not 5: Avskrivningar

Avskrivningar immateriella tillgangar -2 -2 -2 -2
Avskrivningar byggnader och anldggningar -619 -605 -480 -459
Avskrivningar maskiner och inventarier -252 -294 -153 -149
Nedskrivningar - -29 0 0
Summa -873 -930 -635 -610
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Koncernen Kommunen
mnkr 2023 2022 2023 2022
Not 6: Skatteintakter
Prelimindr kommunalskatt 7 584 7129 7 584 7129
Preliminar slutavrakning innevarande ar 38 46 38 46
Slutavrékningsdifferens féregaende ar 114 169 114 169
Summa 7736 7 344 7736 7 344
Not 7: Generella statsbidrag och utjamning
Kostnadsutjamning -65 -56 -65 -56
Inférandebidrag 0 0 0 0
Statligt utjamningsbidrag 1 645 1530 1 645 1530
Regleringsbidrag/avgift staten 339 398 339 398
LSS-utjdmning 156 122 156 122
Fastighetsavgift 293 280 293 280
Generella bidrag fran staten 4 29 4 29
Summa 2372 2303 2372 2303
Not 8: Finansiella intakter
Ranteintakter 569 189 562 161
Ranteintakter koncernbolag - - 151 91
Utdelningar fran koncernbolag - - 155 0
Realiserad vinst pa forsaljining av placeringsmedel 74 58 74 58
Orealiserad vardestegring pa placeringsmedel 305 202 305 202
Ovriga finansiella intakter 1 104 1 128
Summa 949 553 1248 640
Not 9: Finansiella kostnader
Rantekostnader pa lan -747 -260 -747 -260
Finansiell kostnad pensionsskuld -62 -13 -62 -13
Realiserad forlust pa forséljning av placeringsmedel -7 -7
Orealiserad vardeminskning placeringsmedel -83 -499 -84 -499
Ovriga finansiella kostnader -55 -209 -122 -256
Summa -954 -981 -1 021 -1 028
Jamforelsestérande finansiell kostnad medfinansiering av Ostléanken -409 0 -409 0
Summa -1363 -981 -1430 -1028
Not 10: Immateriella tillgangar
Ingdende anskaffningsvarde 35 35 31 31
Inkép 5 0 1
Omklassificeringar 0 0 0
Summa utgaende ackumulerade anskaffningsvarden 40 35 32 31
Ingdende avskrivningar -17 -15 -13 -1
Arets avskrivningar 2 -2 -2 -2
Arets omklassificering 0 0 0 0
Summa utgaende ackumulerade avskrivningar -19 -17 -15 -13
Summa utgaende restvarde' 21 18 17 18
Genomsnittlig nyttjandeperiod, ar 17,5 17,5 15,5 15,5

1 Har ingdr nyttjanderattsavtal med tva foreningar. Avtalen skrivs av pa 20 respektive 25 ar.
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Koncernen Kommunen

mnkr 2023 2022 2023 2022
Not 11: Mark, byggnader och anlaggningar

Ingdende anskaffningsvarde 27 389 25900 18 365 17 341
Justering ingdende balans - - -546 -
Inkop 1885 1965 2 291 1003
Forsaljning/utrangering -142 -42 -35 -25
Omklassificeringar -185 -434 360 46
Summa utgaende ackumulerade anskaffningsvarden 28 947 27 389 20 435 18 365
Ingaende avskrivningar -6 855 -6 296 -4 823 -4 392
Justering ingdende balans - 200 -
Arets avskrivningar -624 -590 -479 -459
Arets forsalining/utrangering 288 54 20 28
Arets omklassificering 0 0 0 0
Arets nedskrivningar 0 -23 0 0
Summa utgaende ackumulerade avskrivningar -7 191 -6 855 -5 082 -4 823
Ackumulerade uppskrivningar/justeringar 1394 1394 - -
Ackumulerade nedskrivningar -88 -88 - -
Summa utgaende restvarde 23 062 21 840 15353 13 542
Genomsnittlig nyttjandeperiod, ar 43,9 36,0 27,7 27,9

I not 11 fér kommunen 2023 ingér finansiell leasing till ett utgdende restvarde av 957 mnkr (ingdende anskaffningsvarde 1 807 mnkr, omklassificering 29 mnkr,
ingdende avskrivningar -788 mnkr, arets avskrivningar -91 mnkr). For kommunkoncernen 2023 ingar finansiell leasing till ett utgdende restvarde av 675 mnkr
(ingdende anskaffningsvarde 1 249 mnkr, ingdende avskrivningar -523 mnkr, arets avskrivningar -51 mnkr).

Not 12: Maskiner och inventarier

Ingdende anskaffningsvarde 6 144 5681 2048 1952
Justering ingdende balans - - - -
Inkop 118 141 90 117
Forsaljning/utrangering -178 -75 -15 -21
Omklassificeringar 493 397 0 0
Justering 0

Summa utgaende ackumulerade anskaffningsvéarden 6 577 6144 2123 2048
Ingaende avskrivningar -2 595 -2 375 -1149 -1017
Justering ingdende balans - - - -
Forsaljning/utrangering 115 77 15 17
Arets avskrivningar -339 -290 -154 -149
Omklassificeringar -5 -7 0 0
Summa utgaende ackumulerade avskrivningar -2 824 -2 595 -1288 -1 149
Summa utgaende restvarde 3753 3549 835 899
Genomsnittlig nyttjandeperiod, ar 18,1 19,9 9,8 10,1

I not 12 f6r kommunen 2023 ingar finansiell leasing till ett utgdende restvarde av 302 mnkr (ingdende anskaffningsvarde 518 mnkr,
ingdende avskrivningar -183 mnkr, arets avskrivningar -33 mnkr).
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Koncernen Kommunen
mnkr 2023 2022 2023 2022
Not 13: Finansiella anlaggningstillgangar
Norrképing Radhus AB - - 391 391
Ovriga aktieinnehav 24 30 148 188
Andel Kommuninvest 133 120 133 120
Summa 157 150 672 699
Bostadsratter 2 2 2 2
Langfristiga fordringar
Norrképing Radhus AB med flera - - 9795 10 155
Ovriga langfristiga fordringar 663 598 420 425
Summa langfristiga fordringar 663 598 10 215 10 580
Summa finansiella anlaggningstillgangar 822 750 10 889 11 281
Not 14: Bidrag till infrastruktur
Trafikplats Bravalla 39 39 39 39
ackumulerad upplésning Trafikplats Bravalla -16 -14 -16 -14
Kardonbanan 115 115 115 115
ackumulerad upplésning Kardonbanan -29 -25 -29 -25
Gang- och cykelvag Djurévagen 27 26 27 26
ackumulerad upplésning Djurévagen -5 -4 -5 -4
Gang- och cykelvag 215 Skarblacka 31 0 31 0
ackumulerad upplésning 215 Skarblacka 0 0 0 0
Summa bidrag till infrastruktur 162 137 162 137

Avtal gallande medfinansiering trafikplats Bravalla tecknades med Trafikverket 2013. Avtal géllande medfinansiering Kardonbanan tecknades med Trafikverket
2017 och omvardering av medfinansieringen gjordes i bokslut 2022 vilket medférde utékning med 3,5 mnkr. Avtal géllande medfinansiering gang- och cykelvag
langs Djurévagen tecknades med Trafikverket 2019 och vid bokslut 2023 gjordes en omvardering av medfinansieringen, vilket medférde utdkningen med 1,4 mnkr.
Avtal géllande medfinansiering gang- och cykelvag langs vag 215 Skarblacka-Marangen tecknades med Trafikverket 2023 och upptas till 30,7 mnkr.
Samtliga bidrag l6ses upp pa 25 ar.

Not 15: Forrad med mera

Forrad och lager 30 22 21 16
Exploateringsfastigheter 690 782 758 863
Summa forrad, lager och exploateringsfastigheter 720 804 779 879

Not 16: Fordringar

Kundfordringar 134 193 78 114
Skattefordringar 542 208 218 207
Statsbidragsfordringar 219 206 219 206
Ovriga kortfristiga fordringar 36 33 11 24
Forutbetalda kostnader och upplupna intakter 462 769 695 753
Summa kortfristiga fordringar 1393 1409 1221 1304
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Koncernen Kommunen
mnkr 2023 2022 2023 2022
Not 17: Kortfristiga placeringar i aktier och andelar
Ingdende anskaffningsvarde 423 426 423 426
Netto anskaffning/forsaljning under aret 61 -4 61 -4
Totalt anskaffningsvérde vid arets slut 484 422 484 422
Ingdende orealiserad véardestegring 386 530 386 530
arets forandring orealiserat resultat 70 -144 70 -144
Total orealiserad vardestegring vid arets slut 456 386 456 386
Totalt varde kortfristiga placeringar i aktier och andelar 940 808 940 808
Kortfristiga placeringar i obligationer
Ingdende anskaffningsvarde 2 580 2570 2 580 2570
Netto anskaffning/forsaljning under aret -645 10 -645 10
Totalt anskaffningsvarde vid arets slut 1935 2580 1935 2580
Ingdende orealiserad vardestegring 23 176 23 176
arets forandring orealiserat resultat (inkl nedskrivning) 152 -153 151 -153
Total orealiserad vardestegring vid arets slut 174 23 174 23
Totalt vérde kortfristiga placeringar i obligationer 2110 2603 2109 2603
Total varde kortfristiga placeringar 3 049 3411 3049 3411
Not 18: Eget kapital
Ingaende eget kapital 8 682 11 468 8 257 11 140
Arets resultat 443 -2 786 451 -2 883"
Justerat eget kapital 4 - -
Justering, rattelse av vasentligt fel - -
Utgaende eget kapital 9129 8 682 8708 8 257
Varav Markeringar under KF?
Konjunkturell reserv 0 450 0 450
Langsiktig medelsférvaltning/Pensionsreserv 0 627 0 627
Framtida omstruktureringsatgarder inom infrastrukturen 0 131 0 131
Varav Markeringar under KS?
Sociala investeringar 0 41 0 41
Skadefond 0 10 0 10
Kompetensutveckling 0 23 0 23
Forskning och utveckling 0 32 0 32
Personalaktivitet 0 13 0 13
Ostlanken 0 9 0 9
Fysisk planering och exploatering 0 3 0 3
Naringslivsutveckling 0 3 0 3
Matchning utbildning/arbete 0 4 0 4
Flyktingsituation 0 0 0 0
Integrationsfond 0 8 0 8
Trygghet, jobb, utbildning, reserv KS 0 0 0 0
Omstéllningskostnader 2018 utbildningsnamnden 0 4 0 4
KS reserv 0 113 0 113
Arbetsmarknadsatgarder 0 10 0 10
Omstallningskostnader socialnamnden 0 10 0 10

1 Inklusive en jamforelsestérande kostnad avseende medfinansiering Ostldnken pa -3 281 mnkr.
2 Isamband med att kommunfullméktige faststallde riktlinje for god ekonomisk hushallning (KS 2023/0685) sa beslutades &ven att samtliga markeringar
under kommunstyrelsen och kommunfullmaktige skulle upphéra fran och med 31 december 2023.
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Koncernen Kommunen
mnkr 2023 2022 2023 2022
Forstarkning vard- och omsorgsnamnden 0 35 0 35
Forstarkning tekniska namnden 0 3 0 3
Nytt ekonomisystem 0 10 0 10
Rasriskundersdkning 0 0
Krisstéd vard- och omsorgspersonal 0 1 0 1
Utbildningsnamnden 0 17 0 17
Trygghetsinsatser 0 18 0 18
Tillskott vard- och omsorgsnamnden 0 70 0 70
Nytt elavtal 0 27 0 27
Inférande av tjanste-ID 0 16 0 16
Nystart foreningslivet 0 6 0 6
Spraksatsning forskola 0 10 0 10
SM-veckan 0 8 0 8
Digitalisering 0 8 0 8
Finansiell leasing 0 4 0 4
Norra staden 0 7 0 7
Langtidsarbetsldsa kvinnor 0 5 0 5
Detaljplaner 0 5 0 5
Lov 2022 0 0 0 0
Fenixfonden 0 4 0 4
Norrkdpings Filmfond 0 10 0 10
Markupplatelser 2022 0 0 0 0
Choir-games 0 5 0 5
Demokratiinsatser 0 0 0 0
Varav resultatmarkering’
Exploateringsresultat och exploateringsbidrag 0 1546 0 1546
Not 19: Avsattningar till pensioner
Ingdende avsattning 743 702 727 686
Pensionsutbetalningar -23 -20 -23 -20
Nyintjanad pension 110 33 110 33
Rénte- och basbeloppsupprakningar 52 12 53 13
Forandring av I6neskatt 37 8 37 8
Andring av férsakringstekniska grunder - - 0 0
Ovrig férandring 10 7 10 6
Justering -1 1 -1 1
Utgaende avsattning? 918 743 903 727
Not 20: Andra avsattningar
Ingdende avsattning enligt balansrakningen 4 006 710 3 467 184
Nya avsattningar 131 3321 125 3306
lanspraktaget/aterfort -42 -25 -18 -23
Utgaende avsattning 4095 4006 3574 3467
Avsattning fér uppskjuten skatt
Ingdende varde 523 509 - -
Nya avsattningar 6 17 - -
lanspraktaget/aterfort 221 -3 - -
Utgaende avséttning 508 523 - -

1 I'samband med att kommunfullméaktige faststallde riktlinje for god ekonomisk hushallning (KS 2023/0685) sé& beslutades dven att samtliga markeringar
under kommunstyrelsen och kommunfullmaktige skulle upphora fran och med 31 december 2023.
2 Varav 2,6 mnkr avser visstidspension till tva fortroendevalda. Utredningsgrad 98 procent. 73
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Koncernen Kommunen
mnkr 2023 2022 2023 2022
Avsattning for omstrukturering socialkontor
Ingdende varde
Nya avsattningar 0 0 0 0
lanspraktaget/aterfort -3 -3 -3 -3
Utgaende avsattning 3 3 0 3

Avsattningen avser omstallningskostnader for socialkontoret som 2015 tog emot ett stort antal ensakommande flyktingbarn. Nar antalet ensamkommande minskade
samtidigt som ersattningen fran Migrationsverket férandrades tvingades kontoret stalla om och avveckla verksamhet. Avvecklingsplanen stracker sig till 2023.

Avsattning for tvister utbildningskontoret

Ingdende varde 0 0
Nya avsattningar 10 10
lanspraktaget/aterfort 0 0
Utgaende avsattning 10 10

Avsattningen avser personalrelaterade tvister samt tvist kopplad till utbetalning till fristdende gymnasieskolor

Avsattning for sanering Inre hamnen

Ingaende varde 139 141 139 141
Nya avsattningar 0 2 0 2
lanspraktaget/aterfort -2 -4 -2 -4
Utgaende avsattning 137 139 137 139

| bokslut 2016 gjordes en avsattningen om 235 mnkr for sanering av férorenad mark i Inre hamnen. 2018 beviljade Naturvardsverket bidrag till saneringen med
105 mnkr. Sanering avseende den bidragsberattigad ytan &r nu slutférd och besiktigad. Nu aterstar sanering av mark vid Skeppsdockan 3 dar E.Ons fjarrvarme-
panna revs under sommaren 2022 och marken blev tillganglig fér kommunen i augusti 2022. Den delen av saneringen beraknas vara slutford ar 2024.

Avsattning for Filmfond

Ingdende varde 8 7 8 7
Nya avsattningar 0 3 0 3
lanspraktaget/aterfort -3 -2 -3 -2
Utgaende avsattning 5 8 5 8

Beviljade bidrag utbetalas i vissa fall under forutsattning att andra parter bidrar med finansiering.

Avsattning for medfinansiering av statlig infrastruktur

Ingaende varde 18 29 18 29
Nya avsattningar 33 3 33 3
lanspraktaget/aterfort -4 -14 -4 -14
Utgaende avsattning 47 18 47 18

Ny avsattning/beddmning avser gang- och cykelvag 215 Skarblacka (31 mnkr), Djurévagen (1 mnkr) och Masshanteringsnod (1 mnkr). Se dven not 14.

Avsattning for medfinansiering av Ostldnken

Ingaende varde 3281 3281
Nya avsattningar 80 3281 80 3281
lanspraktaget/aterfort 0 0
Utgaende avsattning 3361 3281 3361 3281

Avsattningen avser medfinansiering av Ostlanken. Den 20 juni 2022 tecknade kommunen ett avtal med Trafikverket (KS 2022/0502) dér det framgar att
kommunen ska medfinansiera merkostnaden for ett upphdjt stationslage. Bedémning av avsattningens storlek utgar ifran Trafikverkets plan for projektet
och nér det beréknas starta och vara fardigstallt samt den totala kostnaden. Utbetalningarna indexeras for att fa fram belopp i ratt ars prisniva.

De indexerade beloppen nuvardesberaknas for att fa fram hur stor avsattning som maste goras givet vissa ranteantaganden. Efter indexreglering och
nuvardesberakning 2023 okar avsattningen med 80 mnkr och den totala avsattningen uppgar till 3 361 mnkr, se sidan 67.

Avsattning for anstallningsavtal

Ingdende varde

Nya avsattningar 4 5 4 5
lanspraktaget/aterfort -5 -5
Utgaende avsattning 4 5 4 5

Avsdttningen avser en forpliktelse om 16n och tjanstepension under en uppsagningstid pa 12 manader.
Forpliktelsen stracker sig som langst till och med 31 december 2024.
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Koncernen Kommunen
mnkr 2023 2022 2023 2022
Avsattning for Triangeln
Ingdende varde 11 11
Nya avsattningar 0 11 0 11
lanspraktaget/aterfort 0 0
Utgaende avsattning 1 1 11 1

Avsattningen avser sanering av mark vid fastigheten Triangeln 11. Avsattningen baseras pa en miljéutredning som gjorts 2014 av den tidigare &garen. Saneringen
berdknas paborjas efter detaljplanens antagande cirka ar 2026 och vara slutférd kring ar 2030.

Not 21: Langfristiga skulder

MTN-lan (Medium Term Note) 4950 4650 4 950 4650
Certifikatlan 3119 3232 3119 3232
Ovriga langfristiga skulder 6731 6 744 6 731 6 744
Kontokredit 389 395 389 395
Kontoskuld bolag - - 357 477
Langfristig leasingskuld 710 798 12547 1819
Ovrig langfristig skuld 506 501 0 0
Total laneskuld 16 405 16 320 16 800 17 317
Avgar lan redovisade som kort skuld -3119 -3284 -3119 -3 354
Forutbetalda intakter som redovisas som lang skuld 134 95 134 95
Summa 13 420 13131 13 815 14 058

Not 22: Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder till banker och kreditinstitut 3119 3233 3120 3233
Kortfristig leasingskuld 51 51 107 122
Leverantorsskulder 1015 628 466 452
Personalens skatter, avgifter och avdrag for kommunen 205 196 205 196
Kortfristiga skulder till kommunala bolag - - 391 0
Semester och Gvertidsskuld for kommunen 296 298 296 298
Avrakning skatteintakter 0 0 0 0
Ovriga, upplupna kostnader och férutbetalda intakter 674 957 693 637
Ovriga kortfristiga skulder 78 78 27 24
Summa 5438 5441 5305 4962

Not 23: Ansvars- och borgensférbindelser?2

Aby Tennisklubb 4 4 4 4
Stiftelsen Hellmarksgarden 1 1 1 1
Summa 5 5 5 5

1 438 mnkr av minskningen jamfoért med 2022 beror pa kop av fastigheter fran Norrkdping Norrevo AB dar hyresavtalen tidigare klassificerats som finansiell leasing.

2 Norrképings Kommun har i november 2009 ingatt en solidarisk borgen sasom for egen skuld f6r Kommuninvest i Sverige AB:s
samtliga nuvarande och framtida forpliktelser.

Kommuninvest har 294 kommuner och regioner som medlemmar och star for ca 58 procent av utlaningen till kommunsektorn.
Samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatt likalydande borgensférbindelser.

Mellan samtliga medlemmar har ingatts ett regressavtal som reglerar fordelningen av ansvaret vid ett eventuellt ianspraktagande
ovan ndmnd borgensforbindelse. Enligt detta avtal ska ansvaret delas utifran tva saker: hur mycket varje kommun har lanat av
Kommuninvest och hur stort insatskapital varje kommun har i Kommuninvest ekonomisk férening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Norrkdpings kommunansvar enligt ovan namnd borgensforbindelse kan noteras
att per 2023-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till 551 907 380 712 kronor och totala tillgangar
till 562 022 704 021 kr.

Norrképings kommuns andel av de totala forpliktelserna uppgick till 4 676 702 191 kronor och andelen av de totala tillgangarna
uppgick till 4 744 165 782 kronor.
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Koncernen Kommunen
mnkr 2023 2022 2023 2022

Not 24: Pensionsataganden, ansvarsforbindelse for pensioner intjanade fére 1998-01-01"

Ingaende ansvarsfoérbindelse 2 543 2621 2 543 2621
Pensionsutbetalningar -140 -133 -140 -133
Nyintjanad pension -2 23 -2 23
Rante- och basbeloppsupprakningar 165 59 165 59
Forandring av I6neskatt 3 -15 3 -15
Andring av férsakringstekniska grunder 0 0 0 0
Ovrig féréndring -9 -12 -9 -12
Utgaende ansvarsforbindelse 2 560 2543 2 560 2543

Not 25: Ovriga ansvarsférbindelser

Norrkopings kommun har tecknat ett kontrakt med ett foretag avseende en entreprenad. For entreprenaden har foretaget framstallt flertalet krav, vilka sammantaget
uppgér till ett betydande kravbelopp. Kraven géller bland annat ersattning for pastddda ATA-arbeten. Kommunen har bestridit, och redovisat sin syn pd, framstallda
krav samt efterfragat olika former av fortydliganden fran foretaget. Foretaget har annu inte konkretiserat foretagets grunder for ersattning och framstallda kravbe-
lopp. Ytterligare dialog mellan parterna &r att vanta.

Not 26: Justering fér ej likviditetspaverkande poster

Utrangeringar 16 15 15 15
Intaktsforda ej likvida gavor 0 0 0 0
Orealiserade kursférandringar -221 211 -221 211
Uppl6sning av bidrag till infrastruktur 7 7 7 7
Ovriga ej likviditetspaverkande poster 24 55 24 55
Summa -174 288 -175 288

Poster som redovisas i annan sektion

Realisationsresultat vid forséljning av anldggningstillgangar -6 -4 -2 -4
Not 27: Leasing

Finansiella leasingavtal

Fastigheter

Totala minimileaseavgifter 889 960 1256 1762
Nuvérde minimileaseavgifter 745 795 1058 1483
Darav forfall inom 1 ar 51 51 74 89
Darav forfall inom 1-5 ar 188 190 271 339
Darav forfall senare &an 5 ar 506 555 714 1055
Variabla avgifter som ingar i periodens resultat 49 35 87 64

Maskiner och inventarier

Totala minimileaseavgifter 1 1 406 455
Nuvérde minimileaseavgifter 1 1 303 336
Dérav forfall inom 1 ar 0 0 33 33
Darav forfall inom 1-5 ar 0 1 106 119
Darav forfall senare &an 5 ar 0 0 163 183
Variabla avgifter som ingar i periodens resultat

Ej uppsagningsbara operationella leasingavtal 6verstigande 1 ar

Minimileaseavgifter

Med forfall inom 1 ar 309 273 327 327
Med forfall inom 1-5 ar 465 487 504 553
Med forfall senare &n 5 ar 347 371 391 417

1 | beloppen ingédr sérskild [oneskatt. Pensionsutfastelser om visstidspensioner (11,3 mnkr) finns for tre fértroendevalda.
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Not 28: Rikenskapsrevision

Enligt LKBR 9 kap 13 § ska upplysningar lamnas om den sammanlagda
kostnaden for de kommunala revisorernas granskning av bokféring,
deldrsrapport och arsredovisning.

Rakenskapsrevision, tkr 2023 2022
Sakkunnigt bitrade 1349 1620
Fortroendevalda revisorer 41 30
Summa 1390 1650

Not 29: Sékringsredovisning

Finansverksamheten inom kommunkoncernen grundar sig
pa kommunfullmaktiges samt kommunstyrelsens riktlinjer.
Kommunen nyttjar finansiella derivatinstrument i syfte att
sakra positioner avseende kurs- och ranteférandringar.
Radet for kommunal redovisning har utgett en rekommen-
dation, R8 Redovisning av derivat och sékringsredovisning,
som tilldmpas fran och med bokféringsaret 2013. Under
forutsattning att villkoren i sakringsredovisning ar uppfyllda
gors ingen vardering av sakringsinstrumentet. For derivat-
instrument som inte uppfyller sakringsredovisning anvands
lagsta vardets princip eller verkligt varde pa balansdagen.

Kop eller forsaljining av finansiella tillgangar eller skulder
redovisas per likviddagen. Kommunen anvander sig av tva
strategier i sakringsredovisningen fran rorlig till fast ranta
och fran fast till rorlig.

Sakringsinstrumenten uppgick 2023-12-31 till totalt 14 093
mnkr. Fordelat per sakringsstrategi var férdelningen nominellt
11 793 mnkr for rorlig till fast ranta med ett marknadsvarde
per balansdagen pa 269 mnkr. Och nominellt 2 300 mnkr fér
fast till rorlig rdnta med ett marknadsvarde per balansdagen
pa minus 154 mnkr. For upplaningens forfallostruktur se
Finansierings- och refinansieringsrisk sidan 14.

Balansdagen (rorlig till fast rénta) 2023-12-31 2022-12-31
Genomsnittlig upplaningsranta med sakringsstrategi 1,34% 0,81%
Genomsnittlig rantebindningstid med sakringsstrategi 1,44 ar 2,05 ar
Genomsnittlig upplaningsranta utan sakringsstrategi 4,26% 2,44%
Genomsnittlig rantebindningstid utan sakringsstrategi 0,15 ar 0,15 ar
Balansdagen (fast till rorlig réanta) 2023-12-31 2022-12-31
Genomsnittlig upplaningsranta med sakringsstrategi 4,16% 0,03%
Genomsnittlig rantebindningstid med sakringsstrategi 3 man 3 man
Genomsnittlig upplaningsranta utan sakringsstrategi 1,00% 0,98%
Genomsnittlig rantebindningstid utan sakringsstrategi 5,26 ar 5,68 ar
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Drift- och investeringsredovisning

Drift- och investeringsredovisning

Driftbudget

Flerarsbudgeten ar en langsiktig planering dar hansyn tas till
bland annat politiska prioriteringar, skatteintakternas och stats-
bidragens utveckling, statliga beslut och reformer som paverkar
férutsattningarna for kommunens verksamheter och ekonomi.
Hansyn tas ocksa till férandringar av verksamhetsvolymer,
servicenivaer, avtal och driftkostnader fér gjorda investeringar.
Kommunfullméaktige faststaller driftbudgeten for nasta kalen-
derdr och prelimindra budgetramar for de tre efterféljande
aren samt en utblick pa ytterligare tre ar vid samma tillfalle.
Budgeten ska faststallas i kommunfullmaktige fére juni manads
utgang. Budgetramar faststalls pa namndniva (netto). Vid
behov kan fullmaktige genom tilldggsbudget gora férandringar
av anslagen under aret.

Efter beslut om budget bérjar ndmnderna att férbereda
uppdrag och fordelning av budget till omraden och verksam-
heter sa att det ar klart fore arsskiftet. Namnderna ska i
mojligaste man fatta beslut om internbudget fére september
manads utgang. Vid behov kan namnd genom namndbeslut
omfordela de av fullmaktige givna anslagen.

Investeringsbudget

Fullmaktige faststaller investeringsbudget for kommande
kalenderar och investeringsplan for de tre efterféljande aren.
Fullmaktige beslutar och tilldelar namnderna investeringsbud-
get for respektive investeringsprojekt. Ett investeringsprojekts
totala kalkyl fordelas pa de ar som utgiften berdknas utfalla.

For pagaende investeringsprojekt som |dper over arsskifte
overfors positiva och negativa budgetavvikelser till kommande
ar. Overforing av ej forbrukade investeringsmedel till nésta ars
budget ska motiveras.

Tilldmpade internredovisningsprinciper

Driftredovisningens intakter och kostnader visar respektive
namnds ekonomiska relation med omvarlden. | ndmndernas
redovisning ingar aven kommuninterna poster, exempelvis kop
och forsaljining mellan nédmnder, samt finansiella kostnader
och intakter.

Poster som i driftsredovisningen férdelas vid respektive manads
|6nekdrning ar:
¢ Personalomkostnadspaldgg 2023 (40,33 procent av léne-
summan), ska tacka arbetsgivaravgifter, l6neskatt, kollektiv-
avtalad pension och avtalsférsakringar.

¢ Interna personalavgifter 2023 (1,2 procent av Iénesumman),
ska tacka personal- och lénesystem, fackliga kostnader och
ansvarsforsakring.

Pa anlaggningstillgangar berdknas kapitalkostnader i form av
avskrivningar och internrénta. Avskrivningskostnaden berdk-
nas pa tillgdngarnas avskrivningsbara varde fér de ingdende
komponenterna och fordelas linjart over tillgangarnas forvan-
tade nyttjandeperiod. Internrantan bergknas pa tillgdngarnas
bokférda varde. Den internt berdknade rantan har satts till
1,25 procent ar 2023. For information om avskrivningstider
se not 1 Redovisningsprinciper.

Gemensamma kostnader som férdelas genom interndebitering ar:

e Internhyror, internhyran som debiteras kommunens

namnder baseras pa sjdlvkostnaden for verksamhetslokaler.

I internhyran ingdr alla fastighetsrelaterade kostnader
sasom drift- och kapitalkostnader.

e Personalavdelningen tar ut en avgift fér finansiering av
kommunens rehabiliteringskostnader samt fér de HR-
konsulter som arbetar med chefsstéd och rehabilitering
pa 0,76 procent av Iénesumman.

Exempel pa andra kostnader som internfaktureras utifran
schabloner ar:

e Forsakringar

¢ Ekonomisystem

e |T-relaterade kostnader

Investeringsredovisningen

Investeringsredovisningens utgifter bestar av kommunexterna
utgifter och lénekostnader inklusive sociala avgifter for egen
personals arbete. Eget arbete baseras pa tidsredovisning.
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Driftredovisning

2023 2022

Namnd/Verksamhet Netto- ) Avvikelse Netto- ) Avvikelse

budget Intakter Kostnader netto budget Intdkter Kostnader netto
Kommunfullmaktige 16,7 0,0 -15,6 1.1 15,0 0,0 -13,3 1,7
Kommunstyrelsen ! 640,6 3871,1 -4 531,1 -19,4 702,0 34733 -3984,5 190,8
Samhallsplaneringsnamnden! 692,3 420,7 -1 099,4 13,6 612,8 365,7 -936,1 42,4
Valndmnden 0,9 0,0 -0,9 0,0 4,5 4,0 -8,0 0,5
Kommunrevisionen 6,4 1,0 -7,5 -0,1 57 1,0 -6,7 0,0
Utbildningsndmnden 4132,1 33443 -7 475,6 0,8 38559 32098 -7.042,5 23,2
Kompetensforsorjiningsnamnden 547,5 208,3 -730,8 25,0 530,7 181,9 -684,5 28,1
Socialndmnden 636, 1 119,7 -756,6 -0,8 600,2 112,6 -681,4 31,4
Overférmyndarnamnden 25,3 9,7 -31,7 3,3 24,2 7.5 -28,0 3,7
Byggnads- och miljéskyddsnamnden 48,1 49,5 -101,3 -3,7 45,7 57.9 -99,3 4,3
Vard- och omsorgsnamnden 2834,8 981,1 -3816,0 -0,1 2 695,0 885,9 -3544.,4 36,5
Kultur- och fritidsnamnden 427,0 61,9 -489,4 -0,5 295,2 48,9 -341,9 2,2
Summa 10 007,8 9 067,3 -19 055,9 19,2 93869 83485 -17370,6 364,8
jamforelsestorande poster? 329,0 -409,0 -3281,0
avgar interna poster -7 036,2 7 036,2 -6 316,9 6316,9
avgar finansiella poster -169,9 593,03 -97,0 161,1
avgar avskrivningar -640,0 635,5 -480,0 609,6
Verksamhetens nettodriftkostnader 9197,9 2 360,1 -11 200,2 88099 20316 -13564,0

exklusive avskrivningar

1 Ar 2022 ingick lokalférvaltningen i samhallsplaneringsnamnden, fran och med 2023 ingar lokalférvaltningen i kommunstyrelsen.
For jamforbarhet har vardena for 2022 justerats sa att kommunstyrelsen redovisas inklusive lokalférvaltningen och samhallsplaneringsnamnden
exklusive lokalforvaltningen. Tekniska namnden upphérde 2022-12-31 och ingdr i samhallsplaneringsnamnden.

2 Jamforelsestorande poster avseende medfinansiering Ostlanken. 329 mnkr avser indexreglering och -409 mnkr avser finansiell kostnad
for ranteférandring och nuvardesberakning.

3 | beloppet ingar finansiell kostnad for medfinansiering Ostlanken 409 mnkr.

Némndernas intakter efter avdrag for interna intakter summerar till verksamhetens intékter

i resultatrékningen pa sidan 63. Néamndernas kostnader efter avdrag for interna kostnader,
avskrivningar och finansiella poster summerar till verksamhetens kostnader i resultatrakningen
pa sidan 63.

Pa sidan 49 finns en kortfattad redovisning av namndernas budgetavvikelse.
Ytterligare information finns i arsredovisningens del 2 Néamndernas bokslut.
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Drift- och investeringsredovisning

Sammanstallning av budgetramar 2023,

inklusive andringsbudget

Kommunfullméaktige tog beslut om budget f6r 2023 och plan fér 2024-2026 vid sammantradet i juni 2022 och
faststallde budgeten vid sammantradet i december 2022. Darefter har tva beslut om andringsbudgetar avseende 16n
fattats samt ett beslut om omférdelning mellan namnder. Av nedanstaende tabell framgér hur budgetramarna har

forandrats under aret.

Budgetram Andringsbudget

Ovriga Ny budgetram

Namnd 2023 16n 20232  férandringar® 2023 Forandring
Kommunfullméktige 17 17 0
Kommunrevisionen 6 6 0
Valndmnden 1 1 0
Overférmyndaren 25 25 0
Kommunstyrelsen 405 3 408 3
Utbildningsnamnden 4034 114 -16 4132 98
Kultur- och fritidsndamnden 408 3 16 427 19
Kompetensforsorjningsnamnden 540 8 548 8
Vard- och omsorgsnédmnden 2 766 69 2 835 69
Socialnémnden 628 8 636 8
Samhaéllsplaneringsnamnden 687 5 692 5
Byggnads- och miljéskyddsnamnden 47 1 48 1
Medel for I6neavtal samt jamstallda I6ner, kommunstyrelsen* 204 -211 -7 -211
Summa 9768 0 0 9768 0
Pensionsskuldens forandring 240

Internranta -131

Ranta finansiell leasing -39

Avskrivningar -640

Summa budgetram 9 198

1 Beslut om budget 2023 och plan for 2024-2026 fattades den 20 juni 2022 (KS 2021/1089) och faststalldes den 19 december 2022.
2 Andringsbudget fér kompensation fér att uppné jamstéllda I6ner enligt beslut i kommunstyrelsen den 9 januari 2023 (KS 2022/1231)
samt kompensation for [6nedkningar 2023 enligt beslut i kommunstyrelsen 30 maj 2023 (KS 2023/0525).
3 Vid sammantradet 30 januari 2023 beslutade kommunfullméaktige att omférdela 15,8 mnkr fran utbildningsnamnden
till kultur- och fritidsnamnden avseende 6vergang av fritidsgardar (KS 2022/0033).
4 | kommunstyrelsens nettobudget pa sidan 79 &r medel for I6neavtal och pensionsskuldens forandring inkluderat.
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Investeringsredovisning

2022-12-31" Ar 2023 Ackumulerat till och med 2023-12-31
Kvarvarande : Budget- Budget-

Namnd medel ram Nettoutfall Avvikelse ram Nettoutfall Avvikelse
Pagaende investeringsprojekt (mnkr)
Kommunstyrelsen varav:

- digitaliseringsavdelningen 30 61 47 14 91 47 44

- hamnen 346 145 170 -25 1156 835 321

- kommunstyrelsen évrigt 13 102 3 7 38 18 20
Kommunstyrelsen, lokaler 934 12043 547 657 3245 1660 1585
Samhallsplaneringsnamnden* 573 349? 231 118 2105 1365 740
Utbildningsnamnden 98 27 12 15 164 52 112
Kompetensforsorjiningsnamnden 0 1 1 0 1 1 0
Socialndmnden 2 0 0 0 3 1
Byggnads- och miljoskyddsndmnden 1 0 0 0 1 1
Vard- och omsorgsndmnden 0 0 0 0 0 0 0
Kultur- och fritidsnamnden 52 19 11 8 105 44 61
Summa 2 049 1816 1022 794 6 909 4024 2 885
Avslutade investeringsprojekt (mnkr)
Kommunstyrelsen varav:

- digitaliseringsavdelningen 0 0 0 0 0

- hamnen 0 0 0 0

- kommunstyrelsen évrigt 5 0 2 -2 7 4
Kommunstyrelsen, lokaler 235 0 9 -9 1336 1136 200
Samhallsplaneringsnamnden® 72 27 28 -1 204 140 64
Utbildningsnamnden 10 -7 3 -10 35 35
Kompetensforsorjningsnamnden 0 1 1 0 4 4
Socialndmnden 1 0 0 0 5
Byggnads- och milj¢skyddsnamnden 1 0 1 -1 5 5
Vard- och omsorgsnamnden 2 17 3 14 19 3 16
Kultur- och fritidsnamnden 1 1 2 -1 11 11
Summa (exklusive fastighetskop) 327 39 49 -10 1626 1343 283
Fastighetskop fran kommunala bolag® 0 0 1302 -1 302 0 1302 -1302
Summa 327 39 1351 -1312 1626 2 645 -1019
Pagaende och avlutade investeringsprojekt (mnkr)
Total summa (exklusive fastighetskop) 2 376 1855 1071 784 8535 5367 3168
Total summa 2376 1855 2373 -518 8535 6 669 1866

1 Kvarvarande medel avser medel som é&r kvar att forbruka inklusive bidrag till statlig infrastruktur.
2 Under 2023 har 4,3 mnkr omférdelats fran kommunstyrelsen till samhallsplaneringsnamnden (KS 2023/0686)
3 Inklusive tillaggsbudget pa 9,5 mnkr avseende Bravalla byggnad 9 (KS 2022/1261) och tillaggsbudget pa 66 mnkr
avseende renovering Radhuset (KS 2023/0360)
4 Utfallen ar exklusive utgifter avseende bidrag till statlig infrastruktur. Utgifter for detta 2023 uppgar till 4,1 mnkr
och ackumulerat till och med 31 december 2023 till 126,3 mnkr.
5  Utfallen ar exklusive utgifter avseende bidrag till statlig infrastruktur. Ackumulerat uppgar detta till 39,2 mnkr per 31 december 2023
6  Vid sammantrade i november 2023 beslutade kommunfullmaktige att 18 fastigheter fran Norrkoping Norrevo AB (KS 2023/1206)
och 1 byggnad/anlaggning fran Norrkdping Sparvagar AB (KS 2023/1212) skulle éverlatas till Norrképings kommun.
Overlatelsen genomfoérdes 28 december 2023 till en képeskilling pa 1302 mnkr

Total beviljad budgetram f6r kommunens investeringsprojekt Arets nettoinvesteringsutgifter exklusive fastighetskdp uppgar
som fortfarande ar igang eller har avslutats under 2023 ar till 1071 mnkr (motsvarande belopp fér 2022 var 1 111 mnkr).
8 535 mnkr, varav arets budget ar 1 855 mnkr. Arets nettoinvesteringsutgifter &r 518 mnkr hogre &n budget
Arets nettoinvesteringsutgifter uppgar till 2 373 mnkr och och i detta ingar kop av fastigheter fran kommunala bolag som
i detta ingar fastighetskop fran kommunala bolag Norrképing hanteras utanfér investeringsbudgeten och dérfor har en negativ
Norrevo AB och Norrkdping Sparvagar AB pa 1 302 mnkr. avvikelse pa 1 302 mnkr. Exklusive fastighetskop fran kommu-
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nala bolag ar arets nettoinvesteringsutgifter 784 mnkr lagre an
budget och av kommunens totalt planerade investeringar till
och med ar 2023 pa 8 535 mnkr har endast 5 367 mnkr (63
procent) genomforts. Detta beror till stor del pa projekt som
inte kommit igdng samt att investeringsmedel inte anvants

i den takt som berdknats. Motsvarande genomférandegrad
var 68 procent 2022.

De investeringsprojekt som avslutats under aret (exklusive
fastighetskop) har blivit 10 mnkr hdgre an drets budget och
283 mnkr lagre an totalt beviljad budget. Den storsta delen
av overskottet kan harledas till lokaler dar 6 projekt med total
beviljad budgetram till och med ar 2023 pa 185 mnkr har
avslutats innan de pabdrjats och ddrmed inte har nagra utgifter
(KS 2023/1360) Exklusive projekt som avslutats innan de
paborjats ar dverskottet mot total beviljad budget 99 mnkr.

Drift- och investeringsredovisningens

Drift- och investeringsredovisning

Samhaéllplaneringsndmnden redovisar 64 mnkr i positiv
avvikelse for avslutade investeringsprojekt under 2023 som
dels beror pa bidrag till statlig infrastruktur avseende Bravalla
trafikplats pa 39 mnkr som inte redovisas i utfallet som
kommunal investeringsutgift. Vid drets ingang var totalt kvar-
varande medel av tidigare beviljad budget 2 376 mnkr och vid
2023 ars utgang ar kvarvarande medel 2 885 mnkr. Av dessa
star investeringar i lokaler for 55 procent, samhallsplanerings-
namndens investeringar for 26 procent och kommunstyrelsen
hamnprojekt fér 11 procent. Totalt antal pagaende investerings-
projekt under aret uppgar till cirka 330 stycken.

For en mer detaljerad beskrivning av respektive namnds
investeringsredovisning samt alla pagdende och under aret
avslutade investeringsprojekt, se arsredovisningens del 2.

samband med arsredovisningens dvriga delar

Driftredovisning Investeringsredovisning

Mnkr Intdakter  Kostnader Mnkr Nettoinvestering
Kommunfullméktige 1 1 Kommunfullméktige 1
Kommunrevison : : Kommunrevison :
Kommunstyrelse : : Kommunstyrelse :
Valndmnd : : Valndmnd :
Overférmyndarnamnd ' I Overférmyndarnamnd I
Utbildningsnamnd ; : Utbildningsnamnd :
Kompetensforsorjningsnamnd : : Kompetensforsorjningsnamnd :
Vard- och omsorgsnamnd : : Vard- och omsorgsnamnd :
Socialnamnd : : Socialndmnd :
Samhallsplaneringsnamnd : : Samhaéllsplaneringsnamnd :
Byggnads- och miljéskyddsnamnd | | Byggnads- och miljéskyddsnamnd |
Kultur- och fritidsnémnd : : Kultur- och fritidsnamnd :
Verksamhetens intékter/kostnader ; | Summa I
Resultatrakning Kassaflédesanalys

Mnkr Mnkr

Verksamhetens intdkter Lopande versamhet

Verksamhetens kostnader - Investeringsverksamhet <

Avskrivningar Finansieringsverksamhet

Nettokostnader Bidrag till infrastruktur

Skatteintakter med mera Balansréakning Avrets kassaflode

Verksamhetens resultat Mnkr

Finansnetto — Anlaggningstillgdngar

Extraordinara poster Omsiattningstillgdngar

Arets resultat — tgetkapital

Skulder -
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NORREGPING

Kommunfullméktige

Revisionsberattelse for ar 2023

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits 1 styrelse och
ndmnder samt genom utsedda lekmannarevisorer den verksamhet som bedrivits i kommunens
foretag. Granskningen har utforts av sakkunniga som bitrdder revisorerna.

Kommunstyrelsen och ndmnderna ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gdllande mél, beslut
och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att
det finns en tillrdcklig intern kontroll och aterredovisning till fullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper samt att préva om
verksamheten bedrivits enligt fullmiktiges uppdrag och mél samt de lagar och foreskrifter som
giller for verksamheten.

Granskning har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit
det resultat som redovisas i bilagan "Revisorernas redogorelse”.

Kommunens revisorer vill uppméarksamma kommunfullmiktige pa att det till foljd av bristande
efterlevnad till god redovisningssed inom vésentliga poster i balansrédkning inte gér att faststélla
densamma. Avgdrande delar i detta ror materiella anldggningstillgdngar samt
omsdttningstillgdngen exploateringsfastigheter vilka tillsammans utgdér 16 111 mnkr dvs. 50 % av
de totala tillgangarna i balansrakningen. Ridkenskapsrevisionen (enligt standard) bedomer att
rakenskaperna i allt visentligt inte &r réittvisande. Detta leder till att ingdende och utgaende eget
kapital inte kan faststéllas 1 rdkenskapsrevisionen.

Vibeddmer sammantaget att kommunstyrelsen och nimnderna i Norrkdpings kommun har bedrivit
verksamheten pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstéllande sétt.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt visentligt inte dr réttvisande.
Vi bedomer att kommunstyrelsen och ndmndernas interna kontroll varit tillracklig.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt drsredovisningen dr forenligt med de finansiella- och
verksamhetsmal som fullmaktige uppstallt.

Vi tillstyrker, att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for nimnderna samt de enskilda
ledamoterna i dessa organ.

Vi tillstyrker, trots ovanstiende att fullméiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelsen samt de
enskilda ledamoéterna.

Vi tillstyrker trots ovanstiende att kommunens drsredovisning for 2023 godkénns.

Vi &beropar bifogade redogorelse och rapporter.

Norrkdpings kommun 2024-05-14
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BILAGA

G o R

Maud Ohlén Jorgen Rundgren
ngﬁ, RN QA«L»\SGQ%
ﬁelm Urban Pehrsson

Mt~ Aleancler oy

Malin Hansson Alexander Hbglund

=

s

Pernilla Claar Grangvist

Bilagor:
* Revisoremnas redogirelse
* De sakkunnigas rapporter (nr 1-11 i revisorernas redogirelse)

» Granskningsrapporter frin lekmannarevisorerna i Ridhus AB med dotterbolag och de
sakkunnigas rapporter (nr 12-23 i revisorernas redogiirelse)

* Granskningsrapport frin lekmannarevisorerna i Triangeln 15 i Nomkoping Fastighets AB (nr
24)

* Granskningsrapporter deligda bolag och de sakkunnigas rapporter (nr 25-26 i revisorernas
redopirelse)

+ Revisionsberittelser frin fsrbundsrevisionen samt de sakkunnigas rapporter (nr 27-28 i
revisoremnas redogbrelse)
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Vision 2035

FRAMTIDSTRO | ETT FARGSTARKT NORRKOPING

Ar 2035 &r Norrképing en av landets framsta miljiskommuner med
175 000 invanare. Har har alla barn och ungdomar framtidstro. | en
innovativ miljé stimuleras entreprendrskap och néringsliv som med
bredd och spets attraherar talanger och studenter. Helt enkelt ett
naringsliv och universitet i toppklass.

Har skapar vi livskvalitet genom upplevelser och stolta miljoer. Vi ar en
ledande kulturstad och Sveriges musikhuvudstad.

Med respekt for stadens sjal och med mod och kreativitet skapar vi
vart fargstarka Norrkoping tillsammans.

KOMMUNSTYRELSENS KONTOR

Adress: 601 81 Norrkdping

Tel: 011-15 00 00

E-post: ekonomistyrning@norrkoping.se
www.norrkoping.se
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NORRKOPING
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