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BEVIS
Justeringen har tillkännagivits genom anslag på Norrköpings kommuns anslagstavla

Nämnd eller dylikt: Kommunstyrelsen
Sammanträdesdag: 2023-11-28
Datum för uppsättning av anslag: §§ 461, 462 2023-11-29, övriga §§ 2023-12-06
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Underskrift:

Maria Sjöblom



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 3(90)

2023-11-28
KOMMUNSTYRELSEN

    

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks

§ 447 Fastställande av föredragningslistans innehåll

Beslut
Föredragningslistan fastställs.

Beskrivning av ärendet
        Ordföranden föreslår inga ändringar i föredragningslistan.

        ___________________________________
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§ 448 Information till kommunstyrelsen 2023-11-28

Ingen särskild information delges kommunstyrelsen vid dagens sammanträde.

        ___________________________________
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§ 449 Nytt räddningsövningsfält för Räddningstjänsten 
Östra Götaland - utökat medlemsbidrag samt ny 
placering vid Klinga
KS 2023/1145

Beslut
1. Kommunstyrelsen utökar Räddningstjänsten Östra Götalands låneram i 

Norrköpings kommuns internbank till 240 mkr. 

2. Kommunfullmäktige godkänner ny placering av Räddningstjänsten Östra 
Götalands räddningsövningsfält i Klinga.

3. Kommunfullmäktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att arbeta in det 
utökade medlemsbidraget i kommande budgetar. 

4. Ovanstående punkter 2 och 3 gäller under förutsättningen att de andra 
medlemskommunerna i kommunalförbundet Räddningstjänsten Östra 
Götaland godkänner den nya placeringen av övningsfältet i Klinga. 

Beskrivning av ärendet
Henrik Haugness, enhetschef, föredrar ärendet för kommunstyrelsen. 
Kommunalförbundet Räddningstjänsten Östra Götaland har inkommit med en 
begäran om att ändra placeringen av det nya övningsfält som sedan tidigare 
har planerats. En ny lokalisering av övningsfältet innebär ökade 
investeringskostnader som i sin tur kräver ett utökat medlemsbidrag. 

Tidigare beslut
Kommunfullmäktige beslutade den 25 januari 2021 att övningsfältet skulle 
lokaliseras i Norsholm, att lokalisering gäller under förutsättningen att övriga 
medlemskommuner i kommunalförbundet fattar likalydande beslut samt att 
arbeta in kostnaden i framtida budgetar. (Se protokollsutdrag 4 § KF 2021-01-
25).
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Ny lokalisering
I juni 2021 tecknade RTÖG ett 2-årigt optionsavtal gällande att pröva en 
placering av ett nytt övningsområde inom fastigheten Norsholms gårdsområde 
1:88. 

I optionsavtalet framgick att markens beskaffenhet gällande bland annat 
dagvattenhantering behövde utredas under optionstiden. De utredningar som 
kommunen har tagit fram under optionstiden visar på större svårigheter med 
dagvattenhanteringen än vad som först var känt och en etablering bedöms inte 
lämpligt inom det tänkta området med anledning av översvämningsrisk.

Samhällsbyggnadskontoret har under våren 2023 presenterat en alternativ 
placering för räddningsövningsfältet inom Klinga där en helt ny detaljplan är 
framtagen. Ett optionsavtal gällande placeringen i Klinga är nu framtaget och 
ska godkännas av parterna.

Eftersom alla medlemskommuner tidigare beslutat att övningsfältet ska 
lokaliseras i Norsholm bör beslutet om ny placering villkoras med att alla 
medlemskommuner godkänner den nya placeringen. 

Frågan om ny placering har diskuterats i kommunalförbundets ägarsamråd där 
inga allvarliga invändningar har rests. Formella beslut bör tas i alla 
medlemskommuner.

Ekonomiska konsekvenser
Investeringen för räddningsövningsfältet i Norsholm beräknades till 125 mkr 
(exklusive kostnad för tomtmark), investering i räddningsövningsfältet i 
Klinga beräknas nu till 190 mkr. 

Kostnaden för den ursprungliga placeringen har godkänts av 
medlemskommunerna vilket innebar att alla har godkänt ett utökat 
medlemsbidrag till kommunalförbundet. Den ursprungligt beräknade 
investeringen innebar att ett utökat medlemsbidrag på 7,5 mkr per år behövdes 
(Norrköpings andel var då 3,1 mkr).

I budget för åren 2024 till 2027 som kommunfullmäktige beslutade om i juni 
2023 uppgår det ökade medlemsbidraget för räddningsövningsfältet till 3,2 
mnkr från år 2025. Den beräknade ökningen av investeringen innebär att 
medlemsbidraget ökar med ytterligare totalt 1,6 mnkr varav Norrköpings andel 
uppgår till 657 tkr. Norrköpings kommuns totala andel av det utökade 
medlemsbidraget för räddningsövningsfältet uppgår efter förändringen till 3,9 
mnkr.
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Norrköpings kommun är den medlemskommun som har lånat ut pengar till 
kommunalförbundet investeringar. Den låneram som kommunstyrelsen har 
beslutat om tidigare är 200 mkr. Just nu nyttjar förbundet 12,5 mkr av denna 
ram. För att täcka kommunalförbundets lånebehov för investeringen i nytt 
räddningsövningsfält behöver låneramen utökas till 240 mkr. 

Norrköpings kommun har inga kostnader för låneramen eller för den summa 
som kommunalförbundet lånar. Kommunalförbundet står för de kostnader som 
Norrköpings kommun får för att låna in medlen.

________________________
Beslutet skickas till:
Kommunfullmäktige
Räddningstjänsten Östra Götaland
Ekonomi- och styrningsenheten
Samhällsbyggnadskontoret (H. Haugness)
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§ 450 Optionsavtal för del av Borg 17:6 - Nytt övningsfält
KS 2023/1447

Beslut
1. Kommunfullmäktige godkänner optionsavtalet för fastigheten del av Borg 

17:6 till Räddningstjänsten Östra Götaland org nr. 
222000-2758 enligt nedan villkor. 

2. Kommunfullmäktige ger i uppdrag till samhällsplaneringsnämnden att 
besluta om kommande marköverlåtelseavtal.

3. Kommunfullmäktige ger enhetschef exploatering rätt att skriva på 
erforderliga avtal och genomföra avtalen.

Sammanfattning
RTÖG har inkommit med en förfrågan gällande nytt övningsfält med 
tillhörande övning och utbildningsbyggnader för att kunna bedriva sin 
verksamhet. Platsen som är föreslagen ligger mellan Norrköping och 
Linköping och på en strategisk bra plats för att hela regionen ska kunna öva på 
ett och samma ställe.

Beskrivning av ärendet
Henrik Haugness, enhetschef, föredrar ärendet för kommunstyrelsen. 
Detaljplanen för Borg 17:6 östra delen har vunnit laga kraft. 
Fastighetsindelningen är inskickad till lantmäteriet för avstyckning av den 
blivande tomten. Detaljprojektering för allmän plats är upphandlad och tänkt 
att starta nu under hösten 2023 för att under 2024 kunna upphandla 
utbyggnationen av allmän plats. 

Klinga etapp 5, ligger strategiskt mellan Norrköping och Linköping och passar 
bra för hela regionen att kunna ta sig till. Tidigare har man utrett Norsholm 
som en plats för RTÖG att kunna etablera sig på men av olika orsaker är det 
inte möjligt. RTÖG kan i Klinga etapp 5, påbörja sin byggnation under våren 
2024, tomten är tillgänglig via en grusväg som bolaget kan använda sig av för 
att starta sin byggnation. 

Ytan som RTÖG har behov av är 73 232 kvm och kan justeras något i den 
kommande fastighetsförrättningen. Tomten gränsar mot skogen åt två håll. 
Infart sker via lokalgatan som byggs ut i allmän plats projektet.
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Karta 1: Detaljplanen borg 17:6, laga kraft

Karta 2: Rödmarkering är cirka 73 200 kvm
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Karta 3: Röd markering avser den blivande fastigheten och yta

Ekonomiska konsekvenser
Optionsersättning och blivande köpeskilling tillfaller exploateringsprojekt 
8954. Köpeskillingen per kvm är satt till 500 kr. Köpeskilling cirka 
36 616 000 kronor.

________________________
Beslutet skickas till:
Kommunfullmäktige
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§ 451 Ändring av avgift för boendeparkering
KS 2023/1462

Beslut
Kommunfullmäktige justerar avgiften för boendeparkering enligt nedan.

1. Avgiften för boendeparkering i områden C-NV, C-NÖ, C-SV och C-SÖ 
höjs från dagens 70kr/vecka till 100 kr/vecka och från 250 kr/mån till 360 
kr/mån från och med 2024-02-01.

2. Avgiften för boendeparkering i områden Kneippen, Ektorp, Klingsberg, 
Norr, Söder och Öster höjs från dagens 70 kr/vecka till 85 kr/vecka och 
från 250 kr/mån till 300 kr/mån från och med 2024-02-01.

3. Rabatt som idag ges vid köp av 6-månaderskort tas bort från och med 
2024-02-01.

Beskrivning av ärendet
Alla får parkera på boendeparkeringar, men den som har 
boendeparkeringstillstånd har rätt att köpa sin biljett till reducerat pris. 
Med tillstånd för boendeparkering får man stå på samma 
boendeparkeringsplats i upp till 6 dygn, förutsatt att förbud inte inträffar under 
tiden. Grundvillkoret för att kunna få ett tillstånd för boendeparkering är att 
sökanden är skriven i ett område där boendeparkering gäller och står som 
registrerad ägare till det fordon som ansökan gäller. Initialt medgavs endast ett 
tillstånd per sökande men sedan november 2011 kan boendeparkeringskort 
köpas till varje fordon som en person äger. Boendeparkeringstillståndet är 
gratis och gäller i två år. Om tillståndsinnehavaren flyttar från den adress där 
boendeparkerings-tillståndet är registrerat eller byter fordon, slutar 
boendeparkerings-tillståndet att gälla.

Avgiften för boendeparkering har varit oförändrad sedan 2012. 

Avgiften, som idag ligger långt under avgifter på angränsande kvartersmark, 
motverkar målet att långtidsparkering främst ska ske på kvartersmark i mål 
och mening att utöka tillgängligheten för korttidsparkering på gatumark.

Avgiften är idag densamma oavsett område. Kontoret föreslår en taxa som, 
precis som biljetter för korttidsparkering, utgår ifrån zoner. Det innebär en 
taxa som är högre i centrala staden där efterfrågan på parkering är störst och 
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där behovet av korttidsparkering hos näringslivet också är som mest 
efterfrågat.

Kontoret föreslår en höjning med 110 kr per månad för boendeparkering i 
områden C-NV, C-NÖ, C-SV och C-SÖ.

Bild 1: Karta över boendeparkeringsområden innanför promenaderna.

Vidare föreslår kontoret en höjning med 50 kr per månad för boendeparkering 
i områden Kneippen, Ektorp, Klingsberg, Norr, Söder och Öster.

Bild 2: Karta över boendeparkeringsområden utanför promenaderna.
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Ekonomiska konsekvenser
De ekonomiska konsekvenserna baserat på befintliga nivåer bör på en 
helårseffekt innebära en ökad intäkt på cirka 4,5 miljoner kronor. Beroende på 
när beslut om införande tas blir effekten första året mindre - detta då många 
förväntas köpa halvårskort innan avgiftshöjningen börjar gälla.

________________________
Beslutet skickas till:
Kommunfullmäktige
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§ 452 Ändring av avgift för parkeringskort
KS 2023/1463

Beslut
1. Kommunfullmäktige justerar avgiften för parkeringskort enligt punkterna 

nedan.

• Avgiften för parkeringskort P-300 höjs till 400 kr/månad från och med 
2024-02-01

• Avgiften för parkeringskort P-400 höjs till 600 kr/månad från och med 
2024-02-01

• Den rabatt som ges vid köp av 6- eller 12 månaderskort slopas från och 
med 2024-02-01.

Beskrivning av ärendet

Det finns i dag möjlighet att köpa parkeringskort för 300 kronor för 
30 dygn (parkeringskort P-300). Kortet riktar sig främst till pendlande med bil 
som - då de inte bor i staden - inte har möjlighet att köpa parkeringskort för 
boendeparkering. Kortet kan också köpas för 180 dygn och kostar då 1500 kr.
Med detta parkeringskort får man parkera på speciellt markerade 
parkeringsplatser i upp till 24 timmar. Dessa parkeringsplatser har skylt med 
texten ”P-kort 300 gäller”. Zonkod är 11202. Kontoret föreslår en höjning med 
100 kr per månad för parkeringskort P-300. Samhällsbyggnadskontoret 
föreslår även att den rabatt som ges vid köp av 6- eller 12-månaderskort 
slopas.
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Karta 1: Parkeringsplatser för 300- och 400-kronorskort i staden.

För personer med behov av att parkera under kortare tid vid flera tillfällen 
varje dag finns ett kort som kostar 400 kronor för 30 dygn (parkeringskort P-
400). Kortet kan även köpas för 180 dygn för 2 000 kronor eller för 365 dygn 
för 4 000 kronor. Kortet är giltigt i högst 3 timmar i följd tillsammans med 
parkeringsklocka/parkeringsskiva på allmänna parkeringsplatser där det är 
skyltat med blå eller röd taxa. 

Där 300-kronorskortet gäller får man också stå med 400-kronorskortet utan 
parkeringsklocka/parkeringsskiva i 24 timmar. Om ankomsten till 
parkeringsplatsen sker före tidsbegränsningen som står på skylten, ställs 
parkeringsskivan in på den tidpunkt då avgiften börjar gälla.

Kortet går att köpa via EasyPark med zonkod 11203 eller hos Kontaktcenter.

Samhällsbyggnadskontoret föreslår här en höjning med 200 kr. Samhälls-
byggnadskontoret föreslår även att den rabatt som ges vid köp av 6- eller 12-
månaders kort tas bort. 

I samband med dessa förändringar avser kontoret att byta namn på de två 
biljettalternativen. Detta för att namnet inte ska associeras med taxans storlek, 
samt för att förenkla eventuella taxeförändringar i framtiden. 

Ekonomiska konsekvenser
De ekonomiska konsekvenserna, baserat på befintliga nivåer, innebär på en 
helårseffekt en ökad intäkt på cirka 3 miljoner kronor. Beroende på när beslut 
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om införande tas blir effekten första året mindre - detta då många förväntas 
köpa halvårskort innan taxeförändringen genomförs. Initialt kommer kontoret 
att få en del kostnader kopplat till omskyltning och programmering av 
parkeringsautomater. Det handlar om engångskostnader som bedöms till cirka 
150 000 kr.

________________________
Beslutet skickas till:
Kommunfullmäktige
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§ 453 Ändring av avgift för pendlarparkering
KS 2023/1464

Beslut

Kommunfullmäktige justerar avgiften för pendlarparkering i enlighet med 
förslagen nedan. 

1. Avgiften för parkering på pendlarparkeringarna Skepparen, Växeln, Södra 
Hamnplan, Vulkan och Anka höjs från 50kr/dygn till 70 kr/dygn, från 100 
kr/7 dygn till 150 kr/7 dygn och från 300 kr/30 dygn till 400 kr/30 dygn.

2. Den nya avgiften föreslås gälla från och med 2024-02-01.

Sammanfattning
• Kontoret föreslår höjning av avgift på pendlarparkeringarna Skepparen, 

Växeln, Södra Hamnplan, Vulkan och Ankan. 

• Avgiften är idag 

50 kr/dygn, 100 kr/7 dygn, 300 kr/30 dygn. 

• Avgiften föreslås efter höjning vara

 70 kr/dygn, 150 kr/7 dygn, 400 kr/30 dygn.

Beskrivning av ärendet
För att minska biltrafiken på tungt belastade vägar och minska trycket på 
parkeringsplatser i staden erbjuder Norrköpings kommun pendlarparkeringar 
på flera ställen. Pendlarparkeringar i ytterområden är avgiftsbefriade men för 
de centralt belägna platserna tas avgift ut.  Parkeringsbiljetten gäller för 
samtliga pendlarparkeringar; Skepparen, Södra Hamnplan, Ankan, Vulkan och 
Växelns pendlarparkering. Tillåten uppställningstid max 7 dygn.

Växeln och Skepparen har högst beläggning och Ankan har idag lägst 
beläggning. Ankan förväntas få högre beläggning 2024 då Skepparen gradvis 
försvinner till förmån för den nya tingsrätten.

De samlade intäkterna från pendlarparkeringarna uppgick till drygt 4,1 
miljoner kronor 2022.
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Bild 1: Karta över Norrköping med pendlarparkeringar markerade.

Ekonomiska konsekvenser
De ekonomiska konsekvenserna baserat på befintliga nivåer bör på en 
helårseffekt innebära en ökad intäkt på cirka 1.500 000 kronor.

________________________
Beslutet skickas till:
Kommunfullmäktige
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§ 454 Slutredovisning av reinvesteringsprojekt
KS 2023/1360

Beslut
Kommunfullmäktige godkänner slutredovisningen.

Beskrivning av ärendet
Reinvesteringar är projekt som före år 2015 klassades som planerat underhåll i 
driftsredovisningen. Från och med 2015 är de investeringsprojekt och har 
beviljats en årlig budgetram. 

Slutredovisning avser budgetram till och med år 2020, med 

70 814 000 kr. 

Slutredovisningen av projekten uppgår till 68 934 tkr, 1 880 tkr behöver 
därmed ej ianspråktas.

Många av delprojekten löper under flera år och slutredovisas när de är 
färdigställda. Sju projekt har strukits och kommer ej att utföras.

Följande projekt är nu färdigställda;
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Ekonomiska konsekvenser
Totala kostnaden för delprojekten är 68 934 440 kronor. Kapital- och 
räntekostnader kommer att påverka kommunens resultat årligen i genomsnitt 
med ca 3 331 000 kronor och kommunens internhyror ökar med motsvarande 
belopp och är beaktat för respektive verksamhet inför 2024.

Samtliga åtgärder i projekten har bedömts vara utrangerade sedan tidigare och 
belastar inte fastighetsdriften.

_______________________________
Beslutet skickas till: 
Kommunfullmäktige
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§ 455 Slutredovisning av mindre ombyggnader och 
lokalanpassningar 2020
KS 2023/1360

Beslut
Kommunfullmäktige godkänner slutredovisningen.

Beskrivning av ärendet
Samtliga beslutade projekt, mindre ombyggnader och lokalanpassningar för 
2020 som gäller investeringsanslaget på 20 miljoner kronor är slutförda.
Av de anslagna medlen har 18 245 tkr förbrukats. 

Projekten och delkostnaderna framgår av bifogad sammanställning;

Ekonomiska konsekvenser
Av de anslagna medlen på 20 miljoner kronor för år 2020 har 18 245  tkr 
förbrukats. Alla delprojekt har hyressatts till respektive verksamhet, 
komponentfördelats samt registrerats i anläggningsregistret.

Effekten på kapital- och räntekostnader är för år 1 ca 890 tkr.



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 22(90)

2023-11-28
KOMMUNSTYRELSEN

    

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks

________________________________
Beslutet skickas till: 
Kommunfullmäktige
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§ 456 Slutredovisning av mindre ombyggnader och 
lokalanpassningar 2018
KS 2023/1360

Beslut
Kommunfullmäktige godkänner slutredovisningen.

Beskrivning av ärendet
Samtliga beslutade projekt, mindre ombyggnader och lokalanpassningar för 
2018 som gäller investeringsanslaget på 20 miljoner kronor är slutförda.
Av de anslagna medlen har 20 004 tkr förbrukats. 

Projekten och delkostnaderna framgår av bifogad sammanställning;

Ekonomiska konsekvenser
Av de anslagna medlen på 20 miljoner kronor för år 2018 har 
20 004 tkr förbrukats. Alla delprojekt har hyressatts till respektive verksamhet, 
komponentfördelats samt registrerats i anläggningsregistret.

Effekten på kapital- och räntekostnader är för år 1 ca 990 tkr. 
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_______________________________
Beslutet skickas till: 
Kommunfullmäktige
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§ 457 Slutredovisning genomförda investeringsprojekt i 
kommunstyrelsens lokaler
KS 2023/1360

Beslut
Kommunfullmäktige godkänner slutredovisningen.

Beskrivning av ärendet
Nedanstående 27 projekt är färdigställda och slutredovisas härmed. 

16 av projekten redovisar en positiv avvikelse mot budget med totalt 41 480 
tkr och 11 av projekten redovisar en negativ avvikelse mot budget med totalt 
28 930 tkr. Sammantaget redovisas en positiv avvikelse mot budget på 
12 550 tkr.

6877 Modellförskola Hageby 4:4
Nybyggnation av fyra avdelningar förskola, ersättning för paviljonger och 
uttjänta lägenhetsförskolor. 
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Från början planerades sex avdelningar, men bara fyra fick plats. Projektet 
utökades med nattisverksamhet, därav underskott mot beslutad budget.

Färdigställt 2022
Beslutad investering ( 2016-2020 ) 40 000 tkr
Slutkostnaden har uppgått till 43 659 tkr.
Budgetavvikelse  - 3 659 tkr

6884 Holmstagatan ombyggnad/anpassning hus D  
Lokalanpassning samt renovering av resterande Klingsborgsskolan hus D, kök 
samt idrottshall. Renovering och anpassning av gamla vaktmästarbostaden 
samt resterande markarbeten har ingått. Klingsborgsskolan hus A-C har sedan 
tidigare slutredovisats.

Färdigställt 2023
Beslutad investering (2016-2019) 74 000 tkr
Slutkostnaden har uppgått till 72 131 tkr.
Budgetavvikelse  + 1 869 tkr

6891 Lokalanpassning, Gymnasiet, Komvux, SFI 
Norrköpings kommun tog under 2015 emot ett stort antal flyktingar, detta 
påverkade bland annat vuxenutbildningen och lokalbehoven. Skollagen krävde 
att utbildning tillhandahölls inom 3 månader efter anländande för denna 
kategori inom gymnasiet, komvux och svenska för invandrare (SFI). På grund 
av den stora mängden tillkommande elever under 2016 behövdes resurser för 
att snabbt kunna lösa lokalfrågor och anpassningar.

Färdigställt 2021
Beslutad investering (2016-2017) 6 000 tkr
Slutkostnaden har uppgått till 3 263 tkr.
Budgetavvikelse + 2 737 tkr

6892 Kvillinge Äldrecenter 
Renovering samt tillbyggnad av äldreboendet Jurslavägen 31, Kvillinge 
äldrecenter, 41 lägenheter. Enheten hade otidsenliga lägenheter som inte 
uppfyllde kraven på ett modernt äldreboende och delar av huset var i dåligt 
skick. På grund av att ombyggnaden blev mer komplex med grundläggning, 
limförtvålning av golv, lås- och passersystem, installationer samt många 
tilläggs- och ändringsarbeten under byggnation så medförde detta att projektet 
blev dyrare än budgeterat.
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Färdigställt 2022
Beslutad investering (2016 -2020) 89 000 tkr
Slutkostnaden har uppgått till 99 190 tkr.
Budgetavvikelse - 10 190 tkr

6895 Rosen värme och ventilation
Projektet har innefattat utbyte av kylanläggning, ventilationsåtgärder samt 
anpassning av fasadapparater.

Färdigställt 2017 o 2022
Beslutad investering (2016-2018) 6 500 tkr
Slutkostnaden har uppgått till 5 901 tkr.
Budgetavvikelse + 599 tkr

6899  Brandåtg/Freesving
Efter kontroller från RTÖG framkom det brister i brandskyddet på 
vårdboenden och gruppboenden. Brandskyddet har förbättrats genom bland 
annat installation av dörrautomatiker typ freesving på lägenhetsdörrar. 
Kompletterande installationer av sprinkler har även genomförts. Ytterligare 
åtgärder har utförts för att skapa fler utrymningsvägar på enheter som saknar 
godkänd utrymningsväg och/eller brandskydd.

Färdigställt 2021
Beslutad investering (2017-2018) 10 000 tkr
Slutkostnaden har uppgått till 9 231 tkr.
Budgetavvikelse + 769 tkr

6907 Fiskeby 4:3 / Fyrby LSS
Nybyggnad av gruppbostad för personkrets bedömda personer enligt LSS, 
(Lagen om stöd och service för vissa funktionshindrade). Huset innehåller 6+6 
lägenheter samt gemensamhetslokaler och lokaler för personal. Huset har 
utformats som två enheter och i två våningar. 

Färdigställt 2021
Beslutad investering (2017 – 2018) 48 000 tkr
Slutkostnaden har uppgått till 44 326 tkr.
Budgetavvikelse + 3 674 tkr

6913 Kimstad 78:3, 6 avdelningar förskola  
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Utökat barnunderlag, bl.a Kimstad kyrkby under uppbyggnad, skapade behov 
av nybyggnation av en förskola i Kimstad. Den permanenta förskolan ersätter 
även paviljonger i upptagningsområdet.

Färdigställt 2020
Beslutad investering (2017-2019) 52 000 tkr
Slutkostnaden har uppgått till 49 680 tkr.
Budgetavvikelse + 2 320 tkr

6927 Svärtinge Ryssnäs nyb F-6
Nybyggnad av en ny tvåparallellig F-6 skola. I Svärtingeområdet var behovet 
av skolplatser stort då bland annat exploateringen av Svärtinge skogsbacke 
hade påbörjats. Produktionen genomfördes med gott resultat och med få 
tilläggs- och ändringsarbeten.

Färdigställt 2021
Beslutad investering (2017-2021) 200 000 tkr
Slutkostnaden har uppgått till 183 938 tkr.
Budgetavvikelse + 16 062 tkr

6929 Utemiljö, ÄB och LSS
För att skapa en bra miljö för de boende - både genom lukt, smak och känsel - 
har utemiljön förbättrats och anpassats på ett antal gårdar. I 
projektet har bland annat omläggning och ny läggning av plattytor samt 
förbättring av befintliga gångstråk runt boendet genomförts.

Färdigställt 2022
Beslutad investering (2017-2020) 7 500 tkr
Slutkostnaden har uppgått till 8 029 tkr.
Budgetavvikelse - 529 tkr

6937 Belysning förskole- och skolgårdar
För att göra förskolornas och skolornas utemiljöer tryggare behövde 
belysningen kompletteras på många enheter. Verksamheten ansökte om behov 
och förvaltningen gick igenom och såg till att den belysning som fanns 
fungerade som den skulle. Belysningspunkter har kompletterats på 40 
förskole- och skolgårdar.

Färdigställt 2021
Beslutad investering (2018 - 2020 )  6 000 tkr
Slutkostnaden har uppgått till 5 673 tkr.
Budgetavvikelse + 327 tkr
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6938 Fiskeby 4:3, nybyggnad sex avdelningar förskola
Nybyggnad av förskola på grund av volymökning i området samt pågående 
och planerad bostadsbyggnation och ersättning av paviljonger.

Färdigställt 2021
Beslutad investering (2018-2021 )  52 000 tkr
Slutkostnaden har uppgått till 53 250 tkr.
Budgetavvikelse - 1 250 tkr

6940 Ripan nybyggnad sex avdelningar förskola
Nybyggnad av förskola efter rivning av den uttjänta förskolan som var 
uppförd i början av 1970-talet. Den gamla förskolan var bristfällig ur många 
aspekter såsom arbetsmiljö, innemiljö, energiåtgång, ändrad pedagogik med 
mera samt att denna ska ersätta paviljong som fanns på tomten.

Färdigställt 2021
Beslutad investering (2018-2022 )  53 000 tkr
Slutkostnaden har uppgått till 51 135 tkr.
Budgetavvikelse + 1 865 tkr

6943 Kättinge förskola/skola 
Nybyggnad av skola/förskola på grund av volymökningen i området samt 
pågående och planerade bostadsbyggnation samt att på sikt ersätta paviljonger. 
Det fanns ett stort och skyndsamt behov av utökning av antalet förskoleplatser. 
Kostnaden översteg budgeten kraftigt varför projektet minimerades till att 
enbart omfatta de mest nödvändiga åtgärderna i form av dränering och 
värmesystem bland annat.

Projektet avbröts och projekterades om med utökning av tidigare beviljade 
medel för att kunna bygga en permanent förskola med tre avdelningar istället. 
Verksamhetens behov hade ändrats och det fanns ett behov att tillskapa bra 
permanenta förskolelokaler istället, då förskolan till vissa delar huserade i 
källaren.

Färdigställt 2021
Beslutad investering (2018 o 2021 )  21 000 tkr
Slutkostnaden har uppgått till 24 156 tkr.
Budgetavvikelse - 3 156 tkr

6952 Diademet nyb LSS 12 platser
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Nybyggnad av gruppbostad för personkrets bedömda personer enligt LSS, 
(Lagen om stöd och service för vissa funktionshindrade). Huset innehåller 6+6 
lägenheter samt gemensamhetslokaler och lokaler för personal. Huset har 
utformats som två enheter och är i två våningar. Huset och utemiljön 
innefattade även en del nya tekniska innovationer. 

Färdigställt 2021
Beslutad investering (2018-2019 )  48 000 tkr
Slutkostnaden har uppgått till 46 972 tkr.
Budgetavvikelse  + 1 028 tkr

6956 Ljuraskolans kök
Ljuraskolans kök hade ett stort behov av att anpassas och byggas om. Enligt 
kostriktlinjen skulle man laga mer mat från grunden och servera 
fler alternativrätter. Kökets lokaler klarade inte av installation av ny 
köksutrustning. Nya ugnar, exempelvis, krävde nya avlopp och brunnar.

Det fanns inga frys- eller kylrum och dåligt med förråd, vilket krävde många 
leveranser av livsmedel. 

Färdigställt 2021
Beslutad investering (2018-2020 ) 35 000 tkr
Slutkostnaden har uppgått till 34 136 tkr.
Budgetavvikelse  + 864 tkr

6962 Svärtinge/Ryssnäs förskola, nyb fyra avdelningar
Nybyggnad av förskola på grund av volymökning i området samt pågående 
och planerad bostadsbyggnation och ersättning av paviljonger. Projektet blev 
dyrare än budgeterat beroende på bland annat tillkommande bergssprängning.

Färdigställt 2022
Beslutad investering (2019-2021 )  44 000 tkr
Slutkostnaden har uppgått till 48 923 tkr.
Budgetavvikelse - 4 923 tkr

6966  Hagebyhallen ombyggnad/anpassning
Åtgärderna på Hagebyhallen baserades på stora problem rörande 
tillgängligheten. Huvudentrén flyttades till framsidan av byggnaden för att den 
skulle bli tydligare och mer tillgänglig. På så sätt blev det kortare avstånd till 



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 31(90)

2023-11-28
KOMMUNSTYRELSEN

    

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks

omklädningsrummen samt till den nya hissen som 
monterades in. 

Planlösningen för omklädningsrum, duschar och wc ändrades helt för 
tillgängligheten. Under byggnation uppdagades det att golvstommen var 
uttjänt och var tvungen att bytas samt att dräneringsåtgärder var tvunget 
att utföras - därav den överskridna budgeten.

Färdigställt 2022
Beslutad investering (2019)  8 000 tkr
Slutkostnaden har uppgått till 10 064 tkr.
Budgetavvikelse - 2 064 tkr

6970 Hallbergagatan 4 LSS ombyggnad
Lokalanpassning av Hallbergagatan 2 samt nybyggda Hallbergagatan 4 
föreslogs bli en permanent evakuering för boende på Linköpingsvägen 14-16. 
Fastigheten Linköpingsvägen 14-16 hade/har stort behov av renoveringar, 
anpassningar, arbetsmiljöåtgärder och förstärkningar av brandskyddet med 
mera. Med tanke på det stora behovet av LSS-boende ville man tidigarelägga 
ombyggnaden med start redan 2019 samt göra tillbyggnad av Hallbergatan och 
anpassa till nuvarande tänkta målgrupp. 

Färdigställt 2021
Beslutad investering (2019-2020 )  30 000 tkr
Slutkostnaden har uppgått till 29 840 tkr.
Budgetavvikelse  + 160 tkr

6971 Ektorpet, Nätet 3 serviceboende
Nybyggnad av servicebostad enligt LSS, (Lagen om stöd och service för vissa 
funktionshindrade). Huset innehåller 18 lägenheter samt gemensamhetslokaler 
och lokaler för personal. Behovet av tillskott av LSS-lägenheter var stort då 46 
personer stod i kö för en bostad. 

I fastigheten finns även en kommersiell lokal för kommande behov, den kan 
ställas om till ytterligare 3 lägenheter.

Färdigställt 2021
Beslutad investering (2019-2021)  60 000 tkr
Slutkostnaden har uppgått till 57 971 tkr.
Budgetavvikelse  + 2 029 tkr
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6972 Spinetten LSS
Nybyggnad av fem lägenheter och gemensamhetslokaler samt lokaler för 
personal på fastigheten Spinetten då behov av platser för LSS  
(Lagen om stöd och service för vissa funktionshindrade) var stort. 

Färdigställt 2022
Beslutad investering (2019-2021)  29 000 tkr
Slutkostnaden har uppgått till 25 564 tkr.
Budgetavvikelse + 3 436 tkr

6973  Kullerstad 1:148 LSS
Nybyggnad av sex lägenheter och gemensamhetslokaler samt lokaler för 
personal på fastigheten Kullerstad 1:148, Skärblacka då behov av platser för 
LSS  (Lagen om stöd och service för vissa funktionshindrade) var 
stort. 

Färdigställt 2021
Beslutad investering (2019-2021)  30 000 tkr
Slutkostnaden har uppgått till 27 326 tkr.
Budgetavvikelse + 2 674 tkr

6975 Björkalund nybyggnad förskola
Nybyggnad av förskola med sex avdelningar. Det pågick en exploatering i 
Björkalund med nybyggnation av bostäder. I området fanns inga 
förskolor. Enligt befolkningsprognosen december 2019 skulle ett stort antal 
barn i området Björkalund och Vilbergen öka markant.

Projektet hade fördyringar bland annat beroende på tillkommande pålning för 
hela huset.

Färdigställt 2022
Beslutad investering (2020-2022 )  56 000 tkr
Slutkostnaden har uppgått till  58 694 tkr.
Budgetavvikelse - 2 694 tkr

6976 Önnemo förskola tillbyggnad 
Tillbyggnad av två förskoleavdelningar som ersatte paviljonger med en 
permanent lokallösning. Förskolans verksamhet bedrevs på två adresser i 
Östra Husby, vilket var en dyr och ineffektiv lösning. 
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Det fanns en paviljong vid ”stora” Önnemo där det fanns en öppen förskola. 
Samtidigt fanns delar av förskolans verksamhet i det före detta KDN-huset.

Genom att ersätta paviljongen med en permanent utbyggnad kunde 
verksamheten hållas ihop på samma adress. Samtidigt flyttades den öppna 
förskolan till före detta KDN-huset.

Färdigställt 2022
Beslutad investering (2020-2021 )  14 000 tkr
Slutkostnaden har uppgått till 14 280 tkr.
Budgetavvikelse - 280 tkr

6978 Vrinneviskolan idrottshall
Anpassning av idrottshall och utökning av omklädningsrum i samband med 
utökningen av skollokaler på Vrinneviskolan som var under uppförande. Den 
befintliga gymnastikhallen hade två stycken omklädningsrum, varav ett för 
flickor och ett för pojkar. Omklädningsrummen behövde byggas om för att 
passa in i den nya läroplanen med utökad idrott för eleverna.  

Färdigställt 2021
Beslutad investering (2020)  7 000 tkr
Slutkostnaden har uppgått till 5 933 tkr.
Budgetavvikelse  + 1 067 tkr

6979 Råsslaskolan hus D o kök 
Anpassning av lokalerna för att utöka kapaciteten samt förbättra arbetsmiljön. 
Hus B, C och fritidsgård ersattes med nybyggnation då de tidigare lokalerna 
hade miljöproblem. Det hade funnits planer på att bygga ut hus D för att kunna 
utöka kapaciteten i nödvändig omfattning. För att hålla ner kostnaderna 
gjordes istället en anpassning av befintliga lokaler i hus D, utan utbyggnad.

Färdigställt 2022
Beslutad investering (2020)  8 000 tkr
Slutkostnaden har uppgått till 8 009 tkr.
Budgetavvikelse - 9 tkr

6991 Eneby Hemtjänst 
Lokalanpassning av Enebyskolans bibliotek till hemtjänstlokaler för Eneby- 
och Vidablickområdet. Verksamheterna satt i två inhyrda lokaler. En 
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sammanslagning av dessa två enheter gav en mer effektiv planering av 
arbetsuppgifterna samt att Enebyskolans bibliotek var för 
stor för en av enheterna. Verksamhetens befintliga lokaler hade en längre tid 
haft problem med inomhusmiljön, bland annat vad gäller ventilation och 
fuktskador. 

Färdigställt 2022
Beslutad investering (2021-2022)  7 000 tkr
Slutkostnaden har uppgått till 7 176 tkr.
Budgetavvikelse  - 176 tkr

Ekonomiska konsekvenser
Övervägande del av projekten har redan hyressats till respektive verksamhet, 
komponentfördelats samt registrerats i anläggningsregistret. Resterande 
projekt kommer att komponentfördelas och läggas in i anläggningsregistret 
innan årsskiftet och hyran kommer att tas ut från och med 2024-01-01.

Effekten på kapital, räntor och driftkostnader för dessa lokaler blir för år 1 ca 
60 110 tkr. För projekt med utökade ytor har även kostnader för fastighetsdrift 
medräknats i detta.

_______________________________
Beslutet skickas till: 
kommunfullmäktige
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§ 458 Slutredovisning/återlämning av beslutade ej 
startade projekt i kommunstyrelsens lokaler
KS 2023/1360

Beslut
Kommunfullmäktige godkänner slutredovisningen.

Beskrivning av ärendet

Nedanstående 6 projekt med en total beviljad budgetram till och med år 2023 
på 184 500 tkr kommer ej att genomföras och budgetmedlen tas därmed bort. 
Total budgetram för de sex projekten uppgår till 297 000 tkr.

Vid respektive projekts äskande redovisades en total budgetram, 
budgetramarna för två projekt är dock återlämnade i budgetbeslut inför 2023.
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6894 Åby hemtjänst nybyggnad
2016 fattades ett första beslut i kommunfullmäktige (KF) för att bygga nya 
lokaler för hemtjänsten som då var belägen på enheten Östergården på 
Jurslavägen 36-38. Byggstart var planerad till 2018. Verksamheten bedrevs i 
för små lokaler som dessutom var felplacerade relaterat till brukarnas 
hemadresser. Svårigheter med att hitta lämplig placering drog ut på tiden och 
förutsättningarna för verksamheten har sedan dess förändrats. 
Projektet har avvaktats men beslut är nu fattat att återlämna beslutad 
investering.

Beslutad investering 18 000 tkr
Slutkostnaden har uppgått till 0 tkr.
Budgetavvikelse 0 tkr

6987 Körsbäret
År 2021 fattades beslut i KF för att ersätta uttjänta förskolelokaler med en 
nyuppförd modulförskola om fyra avdelningar.  I utblicken 2019 mot 2028 
skulle antalet barn i förskoleålder öka i området. I december 2019 var det cirka 
547 barn och i Utblicken mot 2028 indikerades en ökning till 564 barn. 
Baserat på den då gällande befolkningsprognosen såg man ett långsiktigt 
behov av denna förskolelokal. Prognoserna har förändrat behovet och 
utbildningskontoret har beslutat att nybyggnation ej ska genomföras.

Beslutad investering till och med 2021, 3 000 tkr
(Total investering var 25 000 tkr)
Slutkostnaden har uppgått till 0 tkr.
Budgetavvikelse 0 tkr

6995 Himmelstalund florist
År 2021 fattades beslut i KF för att göra anpassningar av lokalen i 
Himmelstalund (vid floristgymnasiet) för gymnasiesärskolans behov. 
Gymnasiesärskolans individuella program fanns på två adresser, i  egna i 
lokaler i Lennings skola samt i inhyrda lokaler i gamla lasarettet, Kv. Fenix. 
Lokalerna i gamla lasarettet sågs som en tillfällig lösning när de togs i bruk, 
men trots detta var verksamheten kvar i åtskilliga år. Lokalerna var inte 
optimalt anpassade och närmiljön var inte bra för denna verksamhet. Efter 
flera utredningar tillsammans med Regionen som också bedriver verksamhet i 
kommunens lokaler i Himmelstalund visade det sig att renovering och 
inflyttning ej var genomförbart. Verksamheten bedrivs idag dels fortsatt på 
Lennings skola samt i inhyrda paviljonger på Värdshusgatan i väntan på 
nybyggnation alternativt renovering på annan tomt eller fastighet.
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Utbildningskontoret har beslutat att ej genomföra denna lokalanpassning.
I Investeringsbudgeten 2023 är medel avsatta, totalt 84 000 tkr, för uppförande 
av en ny anpassad gymnasieskola där elevantalet är utökat och lokalerna skall 
kunna samnyttjas för korttidstillsyn.

Beslutad investering till och med 2022, 30 000 tkr
Slutkostnaden har uppgått till 0 tkr.
Budgetavvikelse 0 tkr

6917 Kronan

År 2017 fattades beslut i KF för att göra renovering och anpassning av 
Kronan, Rådstugan 13. Renoveringen avsåg att möjliggöra och inrymma 
kontor/arbetsplatser i före detta kronohäktet. Detta med avseende på ytor, 
tillgänglighet, brand. 

Beslut har fattats att detta projekt ska strykas från investeringsbudgeten. 
Galleriverksamheten fortsätter att nyttja lokalerna och i både Rådhuset och 
Rosen pågår projekt för ett optimerat lokalutnyttjande.

Beslutad investering till och med 2022, 24 000 tkr
Slutkostnaden har uppgått till 0 tkr.
Budgetavvikelse 0 tkr

6931 Villastadsskolan
År 2017 fattades beslut i KF för att göra renovera befintlig byggnad och 
samtidigt uppföra en tillbyggnad för att tillgodose behovet av en F-6 skola 
med två paralleller. Bygglov överklagades i samtliga instanser och fördröjde 
tänkt byggstart avsevärt. Under den överklagandeprocessen har andra 
planeringsförutsättningarna förändrats och nu kommer istället befintliga 
lokaler på Värdshusgatan att anpassas för grundskole-verksamhet. Nya planer 
är att eleverna istället ska inrymmas i renoverade lokaler på Värdshusgatan 4 
och 6 när detta projekt är klart.

Beslut att lägga ned projekt Villastadsskolan är fattat i utbildningsnämndens 
lokalutskott.

Beslutad investering till och med 2022, 106 500 tkr
(Total investering 140 000 tkr)
Slutkostnaden har uppgått till 0 tkr.
Budgetavvikelse 0 tkr

6108 Sandtorp 3, LSS-boende
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2022 fattades beslut i KF att bygga nya servicebostäder, LSS i Sandtorp. Huset 
skulle innehålla 12-18 lägenheter, gemensamhetslokaler och lokaler för 
personal. Pågående planarbete blir delvis styrande.

Lägenheterna skulle till största delen utgöra ersättning för motsvarande inhyrt 
boende där lägenheter och lokaler inte uppfyller arbetsmiljökrav eller 
tillgänglighetskrav. Det förelåg även renoveringsbehov av lägenheterna. 

Förutsättningarna för bland annat tomten uppfyllde inte krav och behov från 
verksamheten och beslut är nu fattat att återlämna beslutad investering.

Beslutad investering till och med 2022, 3 000 tkr
(Total investering 60 000 tkr )
Slutkostnaden har uppgått till 0 tkr.
Budgetavvikelse 0 tkr

Ekonomiska konsekvenser
Nerlagda kostnader för förstudier och projekteringskostnader har tillsammans 
uppgått till 14 672 tkr och har belastat fastighetsdriften år 2022 och 2023.

Effekten på kapital, räntor och driftskostnader om dessa projekt hade 
genomförts hade blivit ca 17 550 tkr för år 1. För projekten med planerade 
utökning av ytor har även kostnader för fastighetsdrift medräknats i detta.

_______________________________
Beslutet skickas till: 
Kommunfullmäktige
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§ 459 Riktlinjen för tjänsteresor och vikten av att ”tanka 
rätt”
KS 2021/1022

Beslut
1. Kommunfullmäktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att revidera riktlinjen 

för tjänsteresor. 

2. Kommunfullmäktige ger samhällsplaneringsnämnden i uppdrag att se över 
verktyg som stödjer resor i tjänsten för att uppnå effekt om att ”tanka rätt”, 
det ska vara ”lätt att göra rätt”.

Beskrivning av ärendet
Ärendet påbörjades av miljö- och klimatberedningen under mandatperioden 
2018-2022. Vid miljö- och klimatberedningens sammanträde den 9 september 
2021 diskuterade beredningen resultat som framkommit när det gäller 
tankning av förnybara drivmedel i kommunens fordon och i och med det även 
efterlevnaden av riktlinjen för tjänsteresor. Miljö- och klimatberedningen 
beslutade att skriva fram en skrivelse till kommunstyrelsen och vid 
sammanträdet 5 november 2021 beslutade beredningen att skrivelsen kunde 
lämnas till kommunstyrelsen. 

I miljö- och klimatberedningens skrivelse framgår att Kommunfullmäktige 
2014-11-24 fastställde riktlinje för tjänsteresor, KS 2014/0672. Riktlinjen 
gäller samtliga resor som medarbetare i kommunen och dess bolag gör i 
tjänsten eller som förtroendevalda i nämnder och kommunala bolag gör i 
samband med politiska uppdrag som betalas av kommunen. 

Beredningens uppfattning under mandatperioden 2018-2022 var att 
efterlevnaden av riktlinjen för tjänsteresor i vissa avseenden var låg. En 
översyn av riktlinjen behövde genomföras med tillägget att ”tanka rätt” 
tydliggörs. 

Vidare framgår det i skrivelsen från miljö- och klimatberedningen att i de 
övergripande målen för mandatperioden anges i mål 4 att kommunen ska bidra 
till den gröna omställningen genom att vara energisnål, öka det förnybara samt 
minska utsläpp i olika former. Två av måluppfyllelserna är ”Andelen förnybart 
bränsle i kommunorganisationens leasade fordon är minst 80 procent år 2022” 
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samt ”Vägsträckan per medarbetare för egen bil i tjänsten har minskat jämfört 
med år 2018”. 

Som det framgår i skrivelsen från miljö- och klimatberedningen visar de 
senaste uppföljningarna av andel förnybart bränsle i kommunorganisationen 
att det pekar åt fel håll och landar på 23-25 procent, år 2021. I uppföljningen 
år 2022 på 33 procent.

Antagna mål, riktlinje och uppdrag
Det finns politiskt antagna mål, beslut och styrdokument för att kommunen 
ska bidra till omställning till fossilfritt, exempelvis:

• energiplanen för Norrköpings kommun, KS 2016/1381 303, har två mål 
varav det ena är, ”år 2030 använder vi endast förnybara energislag och 
bränslen” 

• i budget 2020 gavs uppdrag till kommunstyrelsen att ta fram färdplan för 
ett fossilfritt Norrköping 2030, för att öka på omställningen 

• riktlinje för tjänsteresor och resor för förtroendevalda, KS 2014/0672 

• övergripande mål och måluppfyllelse i Norrköpings kommun, KS 
2021/1089, mål 5 ”andel fossilfritt drivmedel i kommunkoncernens fordon 
ökar i jämförelse med 2022” 

I riktlinje för tjänsteresor och resor för förtroendevalda anges att             
”Resor med privat bil ska i möjligaste mån undvikas. Så kallade bilavtal ska 
endast i undantagsfall tecknas.” ”I första hand ska cykel eller kollektivtrafik 
väljas. I andra hand väljs kommunens bilpool. Varje enhet eller kontor bör ha 
cyklar och resekort till kollektivtrafiken, som kan användas vid tjänsteresor”.

Det finns behov av att revidera riktlinjen för tjänsteresor och resor för 
förtroendevalda eftersom det saknas skrivning om att man ska tanka rätt. Att 
det blir tydligt att förnybart drivmedel ska användas i kommunens bilar.

Som det framgår i skrivelsen från miljö- och klimatberedningen så visar de 
senaste uppföljningarna av andel förnybart bränsle i kommun-         
organisationen att det pekar åt fel håll.

Uppföljningen på vilka drivmedel som används med egen bil i tjänst finns 
inte. Den uppföljning som finns tillgänglig är vägsträckan för egen bil i tjänst 
för tillsvidareanställd medarbetare. År 2018 var vägsträckan 76 km/ 
tillsvidareanställd medarbetare och år 2022 var vägsträckan 55 km.
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Det ska vara enklare att göra rätt. För att kunna styra bättre finns det behov av 
en bredare översyn gällande kommunens fordonsflotta, som även inkluderar 
poolbilar.

Ekonomiska konsekvenser
Att revidera riktlinjen ryms inom befintlig arbetstid. 

Resor med privat bil ska i möjligaste mån undvikas vilket kan bidra till att 
utbetalningar av reseersättning minskar och därmed kommunens kostnader.

___________________________________
Sänt till:
Kommunfullmäktige
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§ 460 Ändring av nämndreglementet för kultur- och 
fritidsnämnden, kommunstyrelsen och 
samhällsplaneringsnämnden
KS 2023/1432

Beslut
Kommunfullmäktige fastställer ändringar i reglementen för kultur- och 
fritidsnämnden och samhällsplaneringsnämnden samt kommunstyrelsen enligt 
följande:

1. Från kultur- och fritidsnämndens reglemente flyttas följande ansvar över 
till samhällsplaneringsnämndens reglemente:

• Ansvaret för fritidsfiske

• Ansvaret för naturvårdsverksamhet och kommunens friluftsarbete

• Ansvaret som förvaltare av kommunens fritidsanläggningar samt genom 
avtal upplåta kommunens fritidsanläggningar som 
samhällsplaneringsnämnden förfogar över.

2. Kommunfullmäktige tillstyrker att kultur- och fritidsnämndens 
rapporteringsuppdrag tas bort, vad gäller den årliga rapporteringen till 
kommunstyrelsen angående Cnemas samverkan med Norrköping 
Visualisering AB. 

3. Vidare omformuleras kultur- och fritidsnämndens ansvar för 
uthyrningsfunktionen för kommunens kultur- och fritidsanläggningar, 
hallar och lokaler. Ansvaret preciseras till de kultur- och 
fritidsanläggningar, hallar och lokaler som nämnden förfogar över. 

4. I kommunstyrelsens reglemente:

• Till utskottet för civil beredskap har en instruktion fogats till reglementet 
som en bilaga.

• Personalutskottets och krisledningsutskottets respektive instruktioner har 
uppdaterats.
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• Kommunfullmäktige överlåter till kommunstyrelsen att inrätta utskott och 
fatta beslut om utskott i övrigt. 

• Kommunstyrelsens ansvar för konsumentrådgivning ändras till 
konsumentvägledning.

Sammanfattning
I och med kommunstyrelsens beslut den 14 augusti 2023 om ny 
kontorsorganisation bestämdes att kultur- och fritidskontoret ska upphöra som 
kontor och att kontorets ansvarsområden och verksamheter ska övergå till 
tillväxt- och utvecklingskontoret, samhällsbyggnadskontoret samt till Upplev 
Norrköping AB. Av den anledningen behöver vissa ansvarsområden i kultur- 
och fritidsnämndens och även stadsplaneringsnämndens reglementen ändras. 
Även ändringar i kommunstyrelsens reglemente införs.

Beskrivning av ärendet
Kommunstyrelsens beslut om ny kontorsorganisation innebär bland annat att 
kultur- och fritidskontoret ska upphöra som kontor den 1 januari 2024 och att 
kontorets verksamheter och ansvarsområden ska övertas av det nya tillväxt- 
och utvecklingskontoret, samhällsbyggnadskontoret samt av Upplev 
Norrköping AB. 

Följande ändringar görs i respektive berörd nämnds reglemente:

Från kultur- och fritidsnämndens reglemente flyttas följande till 
samhällsplaneringsnämndens reglemente:

• ansvaret för fritidsfiske

• ansvaret för naturvårdsverksamhet 

• förvaltare av kommunens fritidsanläggningar om inte annan nämnd utsetts 
som förvaltare och exklusive de delar som ägs av särskilda bolag

• nämnden äger rätt att genom avtal upplåta fritidsanläggningar som tillhör 
kommunen och som nämnden förfogar över.

• svara för kommunens friluftsarbete

Punkterna ”Samverkan med kommunstyrelsens kontor i enlighet med 
framtagen besöksnäringsstrategi” och ”genomföra evenemang” tas bort från 
kultur- och fritidsnämndens reglemente eftersom de ingår i Upplev 
Norrköping AB:s ansvar. 
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Utöver de nämnda förändringarna om överflyttat ansvar från kultur- och 
fritidsnämndens till andra nämnder och bolag görs ytterligare ändringar i 
kultur och fritidsnämndens reglemente. 

Kultur och fritidsnämndens reglemente
Kommunfullmäktige beslutade den 28 september 2015 att Nämnden (d v s 
kultur- och fritidsnämnden) ska ålägga Cnema att samverka med Norrköping 
Visualisering AB vad gäller pedagogik, program, försäljning och 
marknadsföring men även inom andra områden där detta är ekonomiskt och 
verksamhetsmässigt motiverat. Nämnden ska årligen till kommunstyrelsen 
lämna skriftlig rapport om Cnemas samverkan med Norrköping Visualisering 
AB. Nämndens uppdrag blev dock aldrig infört i kultur och fritidsnämndens 
reglemente varför detta läggs till nu som en redaktionell ändring i nämndens 
reglemente.

Mot bakgrund av att flera rapporteringar om hur Cnema och Visualisering AB 
samverkar, redan genomförs, dels i samband med den årliga uppföljningen av 
nämndens uppdragsplan, dels i uppföljningen av C-konsortiets verksamheter 
tas nu den sista meningen i uppdraget bort, det vill säga det som gäller att 
nämnden årligen till kommunstyrelsen ska lämna en skriftlig rapport angående 
Cnemas samverkan med Norrköpings Visualisering AB. 

Kultur- och fritidsnämndens övergripande ansvar för stöd till föreningar och 
andra aktörer formuleras om så att ordet ”föreningar” byts ut till en bredare 
begreppsformulering nämligen till ”samverkan med civilsamhället” och andra 
aktörer.

Nämndens ansvar för upplåtelser och uthyrning av kommunens kultur – och 
fritidsanläggningar, hallar och lokaler formuleras om för att anpassas och 
särskiljas från samhällsplaneringsnämndens ansvar. 

I kultur- och fritidsnämndens och samhällsplaneringsnämndens reglementen 
har även konsekvensändringar i texten skett med anledning av förflyttningar 
av ansvar mellan nämnderna.

Kommunstyrelsens reglemente
I kommunstyrelsens reglemente görs vissa redaktionella och strukturella 
förändringar som inte redovisas särskilt.

Flera strukturella förändringar i reglementet har hämtats från Sveriges 
Kommuners och Regioners (SKR) cirkulär nr: 14:58 Ett förslag till reglemente 
för styrelsen och övriga nämnder.
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Kommunstyrelsens uppgifter och ansvar redovisas genom en tydligare 
uppdelning i separata stycken med rubrikerna kommunstyrelsens uppgifter, 
ledning, styrning och uppföljningsfunktion.

Vidare förtydligas kommunstyrelsens ansvar för upphandling och inköp i ett 
separat stycke.

Förutom de strukturella och redaktionella ändringarna införs följande övriga 
ändringar i kommunstyrelsens reglemente:

Kommunen har inte längre någon konsumentrådgivning. Istället hjälper 
kommunens kontaktcenter till att vägleda kommunmedlemmarna i 
konsumentfrågor, till lämplig organisation eller myndighet.  
Konsumentförfrågningar hänvisas till Konsumentverkets hemsida och 
telefonrådgivning eller till Allmänna reklamationsnämnden. 
Kommunstyrelsens specifika ansvar för konsumentrådgivning ändras därmed 
till ”konsumentvägledning”. 

Kommunstyrelsens uppgift som arbetsgivarorgan och anställningsmyndighet 
har förtydligats genom ny text. 

Till personalutskottet har en justerad instruktion tagits fram i syfte att 
förtydliga att utskottets uppdrag är att bereda strategiska beslut och verkställa 
beslut i individärenden.

I beslut den 27 februari 2023 beslutade kommunfullmäktige att inrätta ett 
utskott under kommunstyrelsen för civil beredskap, för att hantera frågor som 
rör krisberedskap civilt försvar samt säkerhetsskydd. Till detta utskott har en 
instruktion tagits fram som läggs till kommunstyrelsens reglemente som en 
bilaga.

I krisledningsutskottets instruktion har ett tillägg införts hur uppgifter vid en 
kris ska avslutas. 

Kommunfullmäktige överlåter till kommunstyrelsen att inrätta utskott och 
fatta beslut om utskott i övrigt.

Kommunala mål
Förslaget handlar om rent administrativa förändringar på grund av 
förändringar i den kommunala kontorsorganisationen och påverkar inte 
uppfyllelsen av några kommunala mål.
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Ekonomiska konsekvenser

Förslaget innebär en överföring av budgetmedel inom kommunen och är 
kostnadsneutrala för kommunen som helhet. De berörda nämndernas budgetar 
kommer att justeras i förhållande till de utförda ändringarna och regleras i 
kommunens ändringsbudget 2024. 

Hållbar utveckling
Beslutet bedöms inte ha några konsekvenser för ekonomisk, social eller 
ekologisk hållbarhet.

Samråd
Samråd har skett med de berörda nämnderna inför beslutet om utveckling av 
kontorsorganisationen, den 14 augusti 2023. Därutöver har samråd skett med 
de berörda kontoren inför reglementesändringarna. 

Uppföljning

Uppföljning av nämndernas reglementen sker löpande.

Beslutsunderlag
Nämndernas reglementen, förslag till kommunfullmäktiges beslut, KS 
2023/1432-2

Nämndernas reglementen, före förslag till ändring, KS 2023/1432-3

Nämndernas reglementen med samtliga ändringar markerade med färg, KS 
2023/1432-4

________________________
Beslutet skickas till:
Kommunfullmäktige
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§ 461 Remiss av SOU 2023:31 Framtidens yrkeshögskola – 
stabil, effektiv och hållbar
KS 2023/1114

Beslut
1. Kommunstyrelsen lämnar yttrande till utbildningsdepartementet enligt 

kontorens förslag.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning
Utredningen ”Framtidens yrkeshögskola – stabil, effektiv och hållbar” syftar 
till att föreslå förändringar för att förtydliga yrkeshögskolans roll i 
utbildningssystemet, säkerställa dess effektiva funktion samt skapa 
förutsättningar för att den ska utvecklas med bibehållen kvalitet. 

Utredningen föreslår en utökning av utbildningsplatser inom yrkeshögskolan 
med 35 % inom en 10-årsperiod, att ett nationellt antagningssystem och ett 
nationellt studiedokumentationssystem skapas. Man vill också att 
myndigheten analyserar och föreslår åtgärder för studenthälsa. Utredningen 
innehåller även förslag som syftar till att effektivisera myndighetens arbete. 

Kontorets förslag är att kommunen ställer sig positiva till utredningens 
förslag 

Beskrivning av ärendet
Norrköpings kommun har getts möjlighet att yttra sig över betänkandet 
Framtidens yrkeshögskola – stabil, effektiv och hållbar (SOU 2023:31). 

Betänkandet
Utredningens direktiv har varit att föreslå förändringar för att förtydliga 
yrkeshögskolans roll i utbildningssystemet, säkerställa dess effektiva 
funktion för framtiden och skapa förutsättningar för att den ska utvecklas 
med bibehållen kvalitet. 

Yrkeshögskolan har en särskild roll i utbildningssystemet. Den ska ge 
möjlighet för enskilda att skaffa sig efterfrågad yrkeskunnighet och förse 
arbetsmarknaden med ändamålsenlig och kvalificerad arbetskraft. 
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Utbildningar inom denna utbildningsform initieras och drivs i nära 
samverkan med arbetslivet och dimensioneras efter arbetsmarknadens behov. 
Utbildningar kan anordnas av privata utbildningsföretag, kommuner, 
regioner eller statliga myndigheter. Anordnare ansöker att få bedriva 
utbildningen hos Myndigheten för yrkeshögskolan som tilldelar godkända 
utbildningar stadsbidrag.

De förslag som läggs fram i utredningen berör inte kommunerna mer än 
indirekt genom att det förbättrar kommuninvånarnas möjligheter till en 
yrkesutbildning eller genom att företagen som är verksamma i kommunen 
lättare kan hitta utbildad arbetskraft. De kommuner som likt Norrköping är 
anordnare av YH-utbildningar påverkas mer direkt av några av förslagen. Här 
redovisas de förslag som läggs fram med en bedömning av hur det påverkar 
kommunen.

Utredningen föreslår att yrkeshögskolan på 10 års sikt ska öka sina 
utbildningsplatser med 35 % i förhållande till nuläget. 

Detta ska bland annat ske genom att införa permanenta medel för program 
och kurser samt en gradvis ökning av medel för utbildningar i statsbudgeten. 
Myndigheten ska även få spara 3 % av ett anslagsöverskott till kommande 
år. 

Dessa förslag ökar kommunernas möjlighet att anordna 
yrkeshögskoleutbildningar och det gynnar den grupp av kommunmedborgare 
som behöver en utbildning. Det gynnar även näringslivet genom att antalet 
yrkesutbildade ökar på arbetsmarknaden.

Utredningen ger även att antal förslag med syfte att göra 
yrkeshögskoleutbildningarna ner lika utbildningar på högskolor och 
universitet. Men föreslår en förstudie om ett gemensamt nationellt 
ansökningssystem görs av tre statliga myndigheter. Dessutom föreslår man 
myndigheten får i uppdrag att utforma ett studiedokumentationssystem, 
vilket saknas idag för denna utbildningsform. Myndigheten bör även få 
uppdrag att analysera och föreslå åtgärder för studenthälsa.

Dessa förslag gör det enklare för studenter att hitta sin utbildning, genomföra 
sin utbildning och därefter visa sina studieresultat för arbetsgivarna. De berör 
inte kommunerna direkt. 

Ett antal förslag i utredningen riktar in sig på att skapa tydligare ramar och 
ansvar för utbildningar inom yrkeshögskoleutbildningarna. Man föreslår att 
det ska det ska vara obligatoriskt med LIA (lärande i arbete, det vill säga 
praktik på en arbetsplats under utbildningen) för utbildningar som omfattar 
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minst 100 YH-poäng (5 poäng motsvarar en veckas studier). Utredningen 
föreslår vidare att en definition av utbildningsanordnare skrivs in i lagen om 
yrkeshögskolan. Med utbildningsanordnare ska avses den som har det 
huvudsakliga ansvaret för utbildningen. Anordnaren ska också ha en 
ledningsgrupp för varje utbildning som man bedriver. 

Ytterligare ett förslag kring att skapa bättre förutsättningar för 
yrkeshögskolan är att utreda hur staten kan bidra till att skapa 
utbildningsmiljöer. En del utbildningar kräver stora investeringar och det kan 
vara svårt för utbildningsanordnarna att klara dessa investeringar utan stöd. 

Dessa förslag berör de kommuner som anordnar yrkeshögskoleutbildningar 
och förslaget om utbildningsmiljöer kan beröra de kommuner som vill 
engagera sig i att bidra till sådana utbildningsmiljöer. 

Ytterligare förslag i utredningen riktar in sig på Myndigheten för 
yrkeshögskolans uppgifter och effektivitet. Man vill införa en reglering i 
myndighetens förordning om godkännande av utbildningsanordnare. 
Myndigheten ska även tydligare få uppgiften att ha tillsyn över 
utbildningsverksamheten inom yrkeshögskolan. 

Förslagen om myndighetens arbete påverkar inte kommunerna.

Kommunens arbete med YH-utbildningar
Norrköpings kommun arbetar aktivt med att anordna YH-utbildningar, med 
dialog med näringslivet i kommunen för att förstå behovet av yrkesutbildad 
arbetskraft och för att samordna ansökningar om YH-utbildningar i länet via 
engagemang i Östsvenska yrkeshögskolan AB. 

Kompetensförsörjningskontoret är anordnare av YH-utbildningarna 
internationell transportlogistik och kvalificerat inköp och upphandling, 
utbildningskontoret anordnar YH-utbildningen rörtekniker med 
svetscertifikat. 

Näringslivsavdelningen inom kommunstyrelsens kontor ansvarar för dialogen 
med kommunens företag kring deras behov av yrkesutbildad arbetskraft. 

Norrköpings kommun är, tillsammans med 10 andra östgötska kommuner och 
regionen, ägare till Östsvenska yrkeshögskolan AB. Bolaget har till uppgift 
att bidra till att YH-utbildningar lokaliseras till Östergötland och att samordna 
mellan kommunerna. 
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Synpunkter på utredningens förslag
Kontoren instämmer med utredningens förslag i sin helhet. 
Yrkeshögskoleutbildningar spelar en stor roll för näringslivets behov av 
yrkesutbildad arbetskraft och det finns ett behov både av att fler utbildningar 
anordnas och för bättre struktur inom utbildningsgrenen. 

En särskild synpunkt som kontoren vill skicka med är att de långsiktiga 
planeringsmöjligheterna är viktiga för kommunerna. För kommunerna, och 
förstås för anordnarna, är det bra med tydliga kriterier för när en utbildning 
kan beviljas samt med tydliga långsiktiga prioriteringar från statligt håll för 
att man ska kunna planera för YH-utbildningar. 

Ytterligare en synpunkt är att uppdraget att analysera och föreslå åtgärder för 
studerandehälsa bör innehålla åtgärder för hur anordnarna kan stöttas i sitt 
pedagogiska arbete. Många utbildare inom YH-utbildningar är duktiga 
yrkespersoner men saknar ofta pedagogisk utbildning. Vi tror inte att 
pedagogisk utbildning ska vara obligatorisk för utbildare inom YH-
utbildningarna, det handlar ofta om att kunna förmedla en förvärvad 
yrkeskunskap som bara kan fås genom praktiskt arbete, men för att de 
studerande ska kunna tillgodogöra sig utbildningen är det viktigt med bra stöd 
i den praktiska utbildningssituationen. En studenthälsa för studerande på 
yrkeshögskola bör begränsas till att stötta studenten i studierelaterade 
problem, syftet ska inte vara att ta över andra myndigheters hälso- och 
sjukvårdsuppgifter.

Ekonomiska konsekvenser
Yttrandet har inga konsekvenser för kommunens ekonomi.

________________________
Beslutet skickas till:
Utbildningsdepartementet
Kommunstyrelsens kontor (P. Höglund, P. Lindblom)
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Justeras:

___________    ______________
Sophia Jarl     Magnus Cato

  



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 52(90)

2023-11-28
KOMMUNSTYRELSEN

    

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks

§ 462 Jämställdhetsstrategi Östergötland 2024-2027 med 
sikte på 2030
KS 2023/1281

Beslut
1. Kommunstyrelsen lämnar yttrande till Länsstyrelsen Östergötland enligt 

förslag.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning
Länsstyrelsen Östergötland har på uppdrag av regeringen tagit fram en ny 
strategi för jämställdhetsarbetet i länet, ”Jämställdhetsstrategi Östergötland 
2024-2027” och har med anledning av detta översänt en remiss till 
Norrköpings kommun att besvara.

En länsgemensam strategi möjliggör för länets aktörer att samlas gemensamt 
kring utmaningar inom jämställdhetsområdet i Östergötland. Strategins fokus 
på jämställdhetsarbete inom civil beredskap är betydelsefullt för att 
synliggöra sårbara grupper och även chefers och ledningens vikt vid 
förändringsarbete är viktiga prioriteringar. Angelägna regionala 
utvecklingsområden som lyfts är kvinnor och särskilt utrikes födda kvinnors 
möjligheter till ekonomisk jämställdhet, det könsrelaterade våldet och 
betydelsen av det förebyggande arbetet. Det är positivt att strategin tar stöd i 
den redan framtagna regionala strategin, Ett Östergötland fritt från förtryck 
och våld- Regional Strategi 2018-2022 (med sikte på 2030).

Förslaget om ett anslutningsförfarande skulle skapa en tyngd i arbetet med 
jämställdhet i länet, men skulle även förpliktiga anslutna aktörer att 
medverka till arbetet med att lösa ojämställdhetsproblem i länet. Men vi 
reserverar oss för att det kan uppstå svårigheter att prioritera externt satta 
målsättningar (som vi står bakom) i relation till interna politiska mål och 
verksamhetsmål som är satta. Om det skulle bli aktuellt att ansluta sig till 
strategin ser Norrköpings kommun det som värdefullt att ta del av 
Länsstyrelsen Östergötlands erbjudande om operativt och strategiskt stöd.



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 53(90)

2023-11-28
KOMMUNSTYRELSEN

    

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks

Beskrivning av ärendet
Norrköpings kommun har beretts möjlighet att svara på Länsstyrelsen 
Östergötlands remiss gällande en ny jämställdhetsstrategi för länet.

Remissen innehåller tre frågor där Länsstyrelsen Östergötland önskar ta del 
av kommunens synpunkter; 

1. Hur ser du på strategins prioriteringar? 

2. Hur kan vi utveckla ett attraktivt anslutningsförfarande för din 
organisation? 

3. Vilken form av stöd bör Länsstyrelsen erbjuda anslutna organisationer, 
vad skulle din organisation behöva?

Länsstyrelsen har i uppdrag att ta fram länsstrategier för 2024-2027 i syfte 
att bidra till de nationella jämställdhetspolitiska målen. I länsstyrelsens 
regleringsbrev 2023 står det att strategierna särskilt bör fokusera på 
ekonomisk jämställdhet, utrikes födda kvinnors etablering på 
arbetsmarknaden och jämställdhetsintegrering inom civil beredskap.

Strategin beskriver länets prioriterade fokusområden för de kommande åren, 
2024-2027. Strategin ska bidra till att uppfylla de nationella målen för 
jämställdhet och målen med den globala handlingsplanen för hållbar 
utveckling, Agenda 2030.

Syftet med strategin är att Länsstyrelsen Östergötland och aktörerna i 
länet genom sina verksamheter och i samverkan bidrar till att lösa 
ojämställdhetsproblem och bidra till de nationella jämställdhetspolitiska 
målen.

Länsstyrelsen Östergötland och jämställdhetsrådet har med stöd från 
regionala och lokala aktörer valt ut mål och fokusområden, 
jämställdhetsutmaningar, att arbeta vidare med. Det förslag som nu går ut på 
remiss har tagit stöd utifrån dessa dialoger. 

Länets jämställdhetsstrategiska arbete prioriterar tre av de sex politiska 
delmålen. De regionala fokusområdena är; 

• En jämn fördelning av makt och inflytande

• Ekonomisk jämställdhet

• Mäns våld mot kvinnor ska upphöra
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Det första delmålet är uppdelat i två delar; 1) jämställdhet är en fråga om 
ledarskap, inflytande och ansvar för att jämställdhet hamnar på agendan och 
2) inflytande och ansvar i civil beredskap.

Det andra delmålet fokuserar dels på; 1) att motverka en könsuppdelad 
arbetsmarknad samt att minska inkomstskillnaderna. 2) motverka 
diskriminering på arbetsmarknaden där utrikes födda kvinnor lyfts fram som 
en specifik grupp.

Det sista och tredje delmålet kring länets våldsförebyggande arbete stöds 
idag av en regional strategi ”Ett Östergötland fritt från förtryck och våld – 
Regional strategi-2018-2022 (med sikte på 2030)”. Länsstyrelsen tar här 
fasta på att flera av länets kommuner saknar handlingsplaner för sitt 
förebyggande arbete med hedersrelaterat våld och förtryck samt med 
prostitution och människohandel.

Jämställdhetspolitikens nationella mål och åtaganden

Målet för den nationella jämställdhetspolitiken är att män och kvinnor ska ha 
samma makt att forma samhället och sina egna liv (Skr.2016/17:10). Utöver 
det övergripande målet finns följande sex delmål som lyfter centrala 
ojämställdhetsproblem i samhället:

• En jämn fördelning av makt och inflytande

• Ekonomisk Jämställdhet

• Jämställd utbildning

• Jämn fördelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

• Jämställd hälsa

• Mäns våld mot kvinnor ska upphöra

Norrköpings kommuns jämställdhetsåtaganden
Norrköpings kommun har tagit ställning för att jämställdhet ska råda mellan 
kvinnor och män genom att bland annat underteckna CEMR-deklarationen, 
den europeiska deklarationen för jämställdhet. CEMR-deklarationen är ett 
verktyg för att integrera jämställdhetsperspektivet i kommunens 
verksamheter. 

Norrköpings kommun har även tagit fram en riktlinje för kommunens arbete 
med jämställdhetsintegrering, Riktlinje för jämställdhetsintegrering i 
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Norrköpings kommun (KS2018/0457). Riktlinjen gäller för hela den 
kommunala organisationen inklusive kommunala bolag. Riktlinjen beskriver 
hur Norrköpings kommun arbetar utifrån CEMR-deklarationen.

Ny jämställdhetsstrategi
Idag saknas en övergripande bild gällande jämställdhet i Östergötlands 
län. Ett av flera förslag på effektmål i den nya jämställdhetsstrategin är att 
hitta sätt att tillgängliggöra och presentera jämställdhetsstatistik i länet. En 
sådan analys av länet skulle skapa en bild av vad som behöver lösas med 
gemensamma krafter och vad som behöver utvecklas mer lokalt. Det skulle 
bli möjligt att ta fram strategiskt inriktade insatser.

Strategins prioriterade målområden
Länsstyrelsen Östergötland tillsammans med Jämställdhetsrådet har valt att 
prioritera följande mål; 1) en jämn fördelning av makt och inflytande, 2) 
ekonomisk jämställdhet samt 3) mäns våld mot kvinnor. Möjligheten 
att nå framgång med jämställdhetsarbetet i länet men också lokalt ökar 
sannolikt då länsstyrelsen valt ut några specifika målområden att 
prioritera. 

Målet en jämn fördelning av makt och inflytande 
Målet är uppdelat i två regionala fokusområden. 

Ett av de regionala fokusområdena i strategin lyfter att framgång med 
jämställdhetsarbetet ska nås genom ledarskap, inflytande och ansvar, tre 
egenskaper som alla är viktiga faktorer vid förändringsarbete. Kvaliteter som 
behöver tydlig målstyrning samt tydliga prioriteringar för att nå framgång. 
En av flera utmaningar är de målkonflikter som råder rörande både 
viljeinriktning och styrning i de kommunala förvaltningarna och här kan 
jämställdhetsstrategin bidra till att jämställdhet hamnar på agendan. 

Det andra fokusområdet under samma mål lyfter jämställdhet i civil 
beredskap även den utifrån inflytande och ansvar. Detta fokusområde känns 
extra angeläget utifrån rådande oro i omvärlden och de utmaningar vi ställs 
inför med olika väderförhållanden med mera. Det är viktigt att beakta 
jämställdhetsfrågor och intersektionella perspektiv (olika 
diskrimineringsgrunder och maktordningar) vid olika samhällsstörningar för 
att synliggöra extra sårbara grupper exempelvis barn, äldre, sjuka och 
funktionsnedsatta. 
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Ekonomisk jämställdhet
Målet ekonomisk jämställdhet är viktigt för att motverka ojämställdhet 
mellan män och kvinnor. 

Det regionala fokusområdet är uppdelat i två prioriteringar för länet. Det 
första lyfter arbetet för att motverka den könsuppdelade arbetsmarknaden 
samt dess medföljande inkomstskillnader. Det andra fokusområdet lyfter 
utrikes födda kvinnor och arbetet med att motverka diskriminering på 
arbetsmarknaden för denna målgrupp.

Kvinnors sysselsättningsgrad och arbetsinkomster är i genomsnitt lägre än 
mäns. Skillnaden beror delvis på att färre kvinnor än män förvärvsarbetar 
och att förvärvsarbetande kvinnor i genomsnitt arbetar färre timmar än män. 
Dessutom är kvinnors lön per arbetad timme i genomsnitt lägre än mäns. 
Arbetsinkomsten är även viktig för andra inkomster eftersom den till stor del 
ligger till grund för inkomstbaserade transfereringar, såsom sjukpenning, 
föräldrapenning och inkomstgrundade pensioner. En hög arbetsinkomst ökar 
även möjligheterna till sparande, vilket på sikt kan bidra till 
kapitalinkomster. (Prop. 2023/24:1 Bilaga 3)

Följande mål och fokusområden skulle kunna få bäring genom kommunens 
målområde, Arbete och företagande. Inte minst utifrån andel utrikes födda 
kvinnors medverkan i kommunens arbetsmarknadsinsatser eller/och 
utbildning inom SFI och deras sysselsättningsgrad efter det att insatsen 
avslutats. Att arbeta för att uppnå ekonomisk jämställdhet mellan kvinnor 
och män minskar ett könssegregerat utanförskap och möjliggör en 
framgångsrik integration.

Mäns våld mot kvinnor ska upphöra
Det sjätte nationella jämställdhetspolitiska målet hanterar våld i nära 
relation, hedersrelaterat våld och förtryck samt prostitution och 
människohandel. Detta mål har under en längre tid prioriterats av 
Länsstyrelsen i Östergötland. Strategin tar nu stöd i den redan framtagna 
regionala strategin, ”Ett Östergötland fritt från våld och förtryck -Regional 
strategi 2018–2020 (med sikte på 2030)”. Könsrelaterat våld och förtryck är 
ett strukturellt jämställdhetsproblem och en kränkning av mänskliga 
rättigheter och därför ett angeläget regionalt utvecklingsområde.

Avsaknaden av handlingsplaner för förebyggande arbete mot hedersrelaterat 
våld och förtryck samt prostitution och människohandel är något som 
länsstyrelsen lyfter som ett specifikt delmålområde att fördjupa sig i. I 
Norrköpings kommuns politiska program för 2022-2026, ”Frihet och ansvar 
– borgerlig samverkan för Norrköping”, under rubriken ”Det viktiga sociala 
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skyddsnätet”, finns det formulerat att kommunen ska ta fram handlingsplaner 
för hedersrelaterat våld och förtryck samt handlingsplaner för våld i nära 
relationer”, således finns möjligheten att lyfta in det förebyggande arbetet 
vid framtagandet av handlingsplaner, om ambitionen i kommunen är att följa 
den nya strategins mål.

Ett attraktivt anslutningsförfarande 
Länsstyrelsen föreslår att länets aktörer ska kunna ansluta sig till 
strategin för att på så sätt skapa gemensam kraft för frågorna i länet. 
Anslutna aktörer ställer sig då bakom att vilja bidra till ett jämställt 
Östergötland. 

Förslaget medför att resurser behöver tas i anspråk för att arbeta med 
länsstrategins utvecklingsområden. Bland annat nämns behovet av att 
beskriva kommunernas jämställdhetsarbete för perioden 2024-2027, behovet 
av en kontaktperson och deltagande i arbete kring uppföljningar och 
erfarenhetsutbyten. Att ansluta sig förpliktigar vilket kan innebära att 
kommunen får ytterligare delmål och mål att följa. Vi reserverar oss för att 
det kan uppstå svårigheter att prioritera externt satta målsättningar (som vi 
står bakom) i relation till interna politiska mål och verksamhetsmål som är 
satta.

Det är positivt att strategin föreslår att varje organisation får möjlighet att 
formulera sina jämställdhetsproblem och jämställdhetssatsningar. Att 
kraftsamla länets kommuner genom ett anslutningsförfarande skulle 
troligtvis vara positivt för att nå resultat i länet inom valda målområden och 
skulle även lyfta arbetet lokalt i kommunen.

Stöd till anslutna kommuner 
Länsstyrelsen avser erbjuda anslutna aktörer operativt och strategiskt stöd. 
Om Norrköpings kommun skulle välja att ansluta sig till den nya 
jämställdhetsstrategin skulle sannolikt ett kunskapshöjande och operativt 
stöd vara hjälpsamt. 

Ekonomiska konsekvenser
Att besvara remissen innebär inte några ekonomiska konsekvenser.

Konsekvensbeskrivning för hållbar utveckling
Att besvara remissen innebär inte några konsekvenser för hållbar utveckling.

Dialog
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Det har inte funnits tid att insamla synpunkter om remissen med anledning 
av den korta svarstiden. 

________________________
Beslutet skickas till: 
Länsstyrelsen i Östergötland
Samhällsbyggnadskontoret (T. Dolk, SHBK funktionsbrevlåda)

Justeras:

___________    ______________
Sophia Jarl     Magnus Cato
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§ 463 Remittering av betänkandet Ett stärkt och samlat 
skydd av välfärdssystemen (SOU 2023:52)
KS 2023/1257

Beslut
Kommunstyrelsen lämnar yttrande till Socialdepartementet.

Sammanfattning
Norrköpings kommun är remissinstans för slutbetänkandet från 2021 års 
bidragsbrottsutredning. Utredningens förslag rör primärt de statliga 
välfärdssystemen, och de delar som förvaltningen har valt att lämna 
synpunkter på är sådana som på ett eller annat sätt påverkar kommunens 
arbete med ekonomiskt bistånd. 

Ett av dessa förslag är införandet av en bidragsspärr, där förvaltningen 
påpekar att förslaget innebär en viss övervältning av kostnader från staten på 
kommunerna. Förslaget om att ge socialnämnder tillgång till 
arbetsgivardeklarationer från Skatteverket ställer sig förvaltningen mycket 
positiv till. Slutligen framför förvaltningen också åsikten att kommunerna 
borde ges samma förutsättningar att arbeta mot bidragsbrott som utredningen 
föreslår att Försäkringskassan och Pensionsmyndigheten ska få.

Beskrivning av ärendet

Bakgrund
Norrköpings kommun har beretts tillfälle att yttra sig över slutbetänkandet 
från 2021 års bidragsbrottsutredning, Ett stärkt och samlat skydd av 
välfärdssystemen (SOU 2023:52). Utredningens har haft i uppdrag att göra en 
kartläggning och lämna förslag som stärker arbetet med att bekämpa 
bidragsbrott riktade mot Försäkringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala 
studiestödsnämnden (CSN), Migrationsverket och Arbetsförmedlingen. Fokus 
för utredningen har med andra ord legat på de statliga välfärdssystemen, och 
de förslag som ges i slutbetänkandet berör därför i första hand de nämnda 
myndigheterna.

Direktiven till trots har utredningen valt att till viss del även inkludera 
kommuner och arbetslöshetskassor i kartläggningen och i vissa av de förslag 
som läggs fram. Det förslag med störst påverkan på kommunerna gavs dock 
redan i delbetänkandet Stärkt arbete med att bekämpa bidragsbrott (SOU 
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2022:37), om införandet av en administrativ sanktionsavgift som ersättning 
för polisanmälan vid felaktiga utbetalningar och misstänkta bidragsbrott som 
inte utgör grova brott. (Delbetänkandet lämnade Norrköpings kommun ett 
remissvar till i september 2022, se KS 2022/0747). De förslag som nu ges i 
slutbetänkandet berör i mindre utsträckning kommunernas verksamheter.

Vad utredningen föreslår
I delbetänkandet lämnade utredningen förslag som primärt syftar till att 
beivra redan begångna bidragsbrott. I slutbetänkandet är flera av förslagen 
istället inriktade mot mer förebyggande åtgärder. Bland annat föreslås att 
berörda statliga myndigheter ska få ett reglerat ansvar att arbeta förebyggande 
mot bidragsbrott, och att ett särskilt råd ska inrättas med uppdraget att göra 
regelverken inom välfärdssystemen mer motståndskraftiga mot brottsliga 
upplägg. Utredningen förslår också att det ska införas en bidragsspärr för 
personer som dömts för bidragsbrott, och att beslutande myndigheter får 
utökade möjligheter att inhämta uppgifter.

De förslag som förvaltningen valt att lämna synpunkter på har avgränsats till 
att gälla sådana förändringar som antingen direkt eller indirekt berör 
kommunens verksamheter. Då ärendet beretts av kompetensförsörjnings-
kontoret har utgångspunkten här varit hur förslagen påverkar kommunens 
arbete med ekonomiskt bistånd.

Viktigt att analysera konsekvenserna av en bidragsspärr 
I betänkandet föreslås att personer som döms för bidragsbrott ska meddelas 
en bidragsspärr på mellan sex månader och tre år. Spärren innebär att den 
enskilde inte kan ta emot utbetalningar från så gott som samtliga 
välfärdssystem, där ersättning enligt lagen om mottagande av asylsökande 
(LMA-ersättning) och ekonomiskt bistånd utgör de enda undantagen.

Personer som meddelas en bidragsspärr och som tidigare uppburit exempelvis 
arbetslöshetsersättning eller sjukersättning kan därmed komma att bli 
hänvisade till att istället ansöka om ekonomiskt bistånd för att klara sin 
försörjning. En övervältring av kostnader sker därmed från staten till 
kommunerna. I betänkandet uppskattas att antalet enskilda som kan väntas 
meddelas en bidragsspärr visserligen bli relativt lågt, med cirka 200-250 
personer per år, men den uppskattningen förutsätter samtidigt att systemet 
med administrativa sanktionsavgifter införs i enlighet med vad som föreslogs 
i delbetänkandet. I och med att det systemet är tänkt att ersätta merparten av 
de polisanmälningar om misstänkt bidragsbrott som görs i dagsläget blir då 
också antalet utdömda bidragsspärrar lägre. Om systemet med administrativa 
sanktionsavgifter däremot inte införs, väntas antalet beslutade om 
bidragsspärr istället uppgå till cirka 800-1 000 per år. 
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Oavsett vilket bedöms de ekonomiska konsekvenserna för kommunerna i vart 
fall inte bli betydande, men förvaltningen har i det föreslagna yttrandet ändå 
valt att lyfta fram det principiellt viktiga i att staten noggrant beaktar 
konsekvenserna för kommunerna i den fortsatta handläggningen av 
utredningens förslag. 

Positivt att socialnämnder ska få tillgång till arbetsgivardeklarationer
Sedan 2019 är arbetsgivare skyldiga att månadsvis rapportera in inkomster, 
förmåner och skatteavdrag till Skatteverket. De här nya 
arbetsgivardeklarationerna på individnivå har ersatt de tidigare 
kontrolluppgifterna som skickades till Skatteverket på årsbasis. 
Försäkringskassan, Arbetsförmedlingen och Migrationsverket gavs tillgång 
till dessa uppgifter i samband med att systemet infördes, och nu föreslås även 
kommunernas socialnämnder tilldelas samma befogenhet.

För kommunerna skulle tillgång till månatliga uppgifter om huruvida en 
enskild haft arbetsinkomster eller inte vara till stor hjälp i handläggningen av 
en ansökan om ekonomiskt bistånd. I dagsläget är verksamheten hänvisad till 
att först i efterhand – utifrån deklarationsuppgifter från Skatteverket under 
nästföljande år – kunna kontrollera om en enskild haft arbetsinkomster 
samtidigt som den uppburit ekonomiskt bistånd. För personer som slutat att 
ansöka om ekonomiskt bistånd innan deklarationsuppgifterna finns 
tillgängliga går det i dagsläget inte alls att kontrollera om den enskilde haft 
inkomst av tjänst under föregående år. 

Att ge kommunernas socialnämnder tillgång till Skatteverkets uppgifter från 
inlämnade arbetsgivardeklarationer, och att utlämningen ska ske via den 
digitala lösningen Sammansatt bastjänst för ekonomiskt bistånd (SSBTEK), 
ser förvaltningen som mycket positivt. Förändringen skulle dels innebära att 
storleken på enskilda återkrav skulle minska, när det i ett mycket tidigare 
skede skulle upptäckas om en biståndstagare haft oredovisade 
arbetsinkomster. Förändringen skulle också täppa till den lucka som innebär 
att enskilda idag kan undgå upptäckt genom att sluta ansöka om ekonomiskt 
bistånd innan Skatteverkets deklarationsuppgifter görs tillgängliga.

Utökade utredningsbefogenheter bör gälla även för kommunerna
I betänkandet föreslås att Försäkringskassan och Pensionsmyndigheten ska 
ges vissa utökade utredningsbefogenheter i syfte att motverka brottsliga 
upplägg som används för att tillskansa sig medel från 
socialförsäkringsförmåner. Framförallt två av dessa utökade befogenheter – 
möjligheten att begära in uppgifter om annan person än den ansökande, och 
möjligheten att begära in uppgifter direkt från en bank eller annan 
penninginrättning – skulle även vara till stor nytta för kommunerna i 
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handläggningen av ekonomiskt bistånd. Förvaltningen har därför inkluderat 
en framställan i yttrandet om att kommunerna ska ges samma utökade 
befogenheter som nu ges till Försäkringskassan och Pensionsmyndigheten.

Motivet till att ge Försäkringskassan och Pensionsmyndigheten möjlighet att 
inhämta uppgifter om andra än den som ansökt om en förmån är att detta i 
vissa situationer kan vara nödvändigt för att på ett tillfredsställande sätt utreda 
om en förmån har betalats ut felaktigt eller med för högt belopp, eller att så 
riskerar att ske, till följd av att en sökande exempelvis genomfört en så kallad 
”skenseparation”. Motivet till att också ge de nämnda myndigheterna tillgång 
till uppgifter från banker, är för att motverka möjligheten för en sökande att 
exempelvis manipulera ett kontoutdrag innan det lämnas in som ett underlag 
till myndigheten.

Båda dessa utökade möjligheter till uppgiftsinhämtning bör enligt 
utredningen begränsas till fall där det finns starka skäl att misstänka 
oegentligheter, då framförallt möjligheten att begära uppgifter om andra än 
den sökande utgör ett betydande intrång i den personliga integriteten. Dessa 
överväganden utgör dock inte skäl, enligt förvaltningen, att begränsa 
möjligheterna till att effektivt motverka bidragsbrott till endast 
Försäkringskassan och Pensionsmyndigheten. Den typ av brottsliga upplägg 
som nämns i betänkandet förekommer nämligen även inom ekonomiskt 
bistånd, varför det kan anses motiverat också att ge kommunerna samma 
utökade utredningsbefogenheter. 

Ekonomiska konsekvenser
Förslag till beslut medför inga ekonomiska konsekvenser.

Yrkanden
Nicklas Lundström (V) yrkar att följande ska läggas till i yttrandet i sista 
stycket på sidan 3:

Norrköpings kommun instämmer också i utredningens slutsatser att dessa 
utredningsmöjligheter bör begränsas till fall där det finns starka skäl att 
misstänka oegentligheter. Detta är särskilt viktigt gällande 
uppgiftsskyldighet avseende annan fysisk person som bör tillämpas 
restriktivt för att skydda den personliga integriteten.

Propositionsordning
När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordföranden att det endast 
föreligger ett förslag till beslut och att kommunstyrelsen beslutar i enlighet 
med liggande förslag med tillägg enligt Nicklas Lundströms (V) yrkande.
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________________________
Beslutet skickas till:
Socialdepartementet
Kompetensförsörjningskontoret
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§ 464 Lånelimiter för kommunens bolag och 
idrottsföreningar under 2024
KS 2023/1328

Beslut
Lånelimiter 2024 till kommunens bolag och motparter enligt särskilda beslut 
fastställs enligt bilaga.

Beskrivning av ärendet
Intern utlåning till kommunens majoritetsägda bolag från Internbanken styrs 
bland annat av lånelimiter. Enligt Instruktion för kommunkoncernens 
finansverksamhet, ska lånelimiten revideras regelbundet dock minst årligen. 
Lånelimiten fastställs årligen av kommunstyrelsen. 

Förutom kommunens majoritetsägda bolag ingår även Krokeks IF, Kimstad 
GOIF, Eneby Bollklubb Fastighets AB, Svärtinge Sportklubb Fastighets AB, 
Lindö FF, Åby IF Anläggning AB, Smedby AIS, Norrköpings Skidklubb, 
Vånga bygdegård, Norrköping Dolphins, Norrköping Arena AB, AB 
Norrköpings Idrottspark, Räddningstjänsten Östra Götaland och 
Trozellistiftelsen i beslutet om låneramar. Dessa lånelimiter har tagits i 
särskilda beslut för respektive motpart, dock tas de också i detta årliga beslut.

Revidering av limiter för 2024 har skett och bolagen har vid sin ansökan 
beaktat sitt finansieringsbehov de kommande tre åren. För att beslut om 
utökad lånelimit skall träda i kraft, måste ansökan kompletteras med ett 
styrelsebeslut i respektive bolag som styrker detta. För 2024 föreslås en ökning av 
befintlig lånelimit för Trozellistiftelsen för tillgänglighetsanpassning av Lilla 
Hemgården och till Smedby AIS för upprustning av deras anläggning med 
fokus på byte av konstgräs. För Upplev Norrköping AB föreslås en ny 
låneram från och med 2024 då bolaget återigen blir operativt. Låneramen ska 
ses som en trygghet för bolaget under det första verksamhetsåret.

• Vånga Bygdegård minskar med 0,0212 mnkr i och med amorteringar

• Krokeks IF minskar med 0,125 mnkr i och med amorteringar

• Kimstad GOIF minskar med 0,075 mnkr i och med amorteringar.

• Eneby bollklubb Fastighets AB minskar med 0,274 i och med amorteringar.

• Svärtinge SK minskar med 1,3 mnkr i och med amorteringar.
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• Lindö FF minskar med 0,333 mnkr i och med amorteringar.

• Smedby AIS ökar med 2,656 mnkr för upprustning av sin arena.  

• Norrköpings skidklubb minskar med 0,147 mnkr i och med amorteringar.

• Norrköping Dolphins minskar med 0,3 mnkr i och med amorteringar.

• AB Norrköpings Idrottspark minskar med 3 mnkr i och med amorteringar.

• Trozellistiftelsen ökar med 2 mnkr för tillgänglighetsanpassning av Lilla 
Hemgården

Föreningarnas minskade lånelimiter följer den uppsatta amorteringsplanen 
Finans- och Bolagsenheten använder för föreningar inom Norrköpings 
kommun. För redovisning av respektive låneram, se bifogad bilaga.

Ekonomiska konsekvenser
De ekonomiska konsekvenserna för Norrköpings Kommun är noll, alla 
kostnader betalas av låntagaren.

___________________________________
Sänt till:
Finans- och bolagsenheten (T. Jaensson)
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§ 465 Kommunstyrelsens uppdragsplan 2024
KS 2023/1297

Beslut
Kommunstyrelsen fastställer kommunstyrelsens uppdragsplan 2024.

Reservationer
Mot beslutet och till förmån för eget förslag gällande mål 5 och 
måluppfyllelse för mål 5 reserverar sig Christian Widlund (C), Nicklas 
Lundström (V) och Robert Nordman (MP).

Sammanfattning
Enligt Riktlinje för styrmodellen i Norrköpings kommun, KS 2022/1014, ska 
varje nämnd årligen ta fram en uppdragsplan som uttrycker de politiska 
ambitionerna inom nämndens ansvarsområde. 

Kommunstyrelsens uppdragsplan 2024 består av åtta mål. Till varje mål finns 
en eller flera måluppfyllelser.

Arbetet med att ta fram kommunstyrelsens uppdragsplan 2024 har samordnats 
med kommunstyrelsens internbudgetarbete. Den politiska arbetsgrupp som 
tidigare utsetts av kommunstyrelsen, KS 2023/1043, har genomfört arbetet 
med stöd av tjänstepersoner från kommunstyrelsens kontor. 

Beskrivning av ärendet

Bakgrund 
Enligt Riktlinje för styrmodellen i Norrköpings kommun, KS 2022/1014, ska 
varje nämnd årligen ta fram en uppdragsplan som uttrycker de politiska 
ambitionerna inom nämndens ansvarsområde.

Kommunstyrelsens uppdragsplan 2023
Kommunstyrelsens uppdragsplan 2024 består av åtta mål. Till varje mål finns 
en eller flera måluppfyllelser.

1. Mål 1 Näringsliv - Norrköpings kommun är en aktivt pådrivande kraft för ett 
bättre företagsklimat i hela Norrköping.
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2. Mål 2 Kompetensförsörjning - Norrköpings kommun arbetar aktivt för att 
möta framtidens kompetensförsörjningsutmaningar, både för kommunens 
egen organisation såväl som för det lokala näringslivet. Kommunen är en 
innovativ brobyggare mellan olika delar av samhället för att 
norrköpingsbornas kompetens ska matcha arbetsmarknadens behov.

3. Mål 3 Översiktsplanering - Kommunens översiktsplanering syftar till att 
skapa förutsättningar för hållbar tillväxt vilket bland annat innebär att en 
balans mellan verksamhetsmark och jordbruksmark säkerställs.

4. Mål 4 Digitalisering - Norrköpings kommuns arbete med digitalisering 
förbättrar servicen, kvaliteten och tillgängligheten av kommunala tjänster. 
Genom att tillvarata teknikens möjligheter skapas effektivisering och 
innovativa språng vilket genererar mer välfärd för varje skattekrona.

5. Mål 5 Klimat och miljö - Norrköpings kommun är en ekologisk hållbar 
kommun som bidrar till den gröna omställningen genom att möjliggöra för en 
lokal produktion av el och bränslen samt en mångfald av energislag.

6. Mål 6 Trygghet och säkerhet - Norrköpings kommun är en socialt hållbar 
kommun som bidrar till ett tryggt, säkert och inkluderande samhälle genom 
både egna insatser och stärkt samverkan.

7. Mål 7 Ekonomistyrning - Kommunens ekonomistyrning är hållbar på lång 
sikt och skapar förutsättningar att styra kommunens ekonomi på ett sätt som 
säkerställer en god ekonomisk hushållning.

8. Mål 8 Lokalförsörjning - Norrköpings kommuns lokalförsörjning är 
ändamålsenlig och kostnadseffektiv och utvecklas med fokus på maximal 
nytta och användning av organisationens lokaler.

Genomförande
Kommunstyrelsens uppdragsplan 2024 har tagits fram av den politiska 
arbetsgrupp som utsågs av kommunstyrelsen den 4 september 2023, KS 
2023/1043. Vid tre sammanträden under hösten har arbetsgruppen med stöd 
av tjänstepersoner från kommunstyrelsens kontor arbetat fram mål och 
måluppfyllelser för 2024. Vid två av arbetsgruppen sammanträden har också 
arbetet med kommunstyrelsens internbudget inkluderats. Uppdragsplanen och 
internbudgeten är två parallella processer som är beroende av varandra. Mål 
och medel behöver gå hand i hand för att skapa en effektiv och trovärdig 
styrning.  
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Kommunala mål
Kommunstyrelsens uppdragsplan utgår från kommunfullmäktiges 
Övergripande mål och måluppfyllelser 2023–2026. I Kommunstyrelsens 
uppdragsplan 2024 finns rubriken ”Kommunstyrelsens bidrag till 
kommunfullmäktiges övergripande mål” där kommunstyrelsens koppling och 
bidrag till kommunfullmäktiges övergripande mål tydliggörs.

Hållbar utveckling
Hållbar utveckling är en integrerad del av kommunstyrelsens uppdragsplan 
2024. Målen i uppdragsplanen är kopplade till Agenda 2035 och de globala 
målen för hållbar utveckling. Syftet med kopplingen mellan den lokala och 
den globala nivån är att synliggöra hur kommunstyrelsen bidrar till de globala 
målens måluppfyllelse. 

Ekonomiska konsekvenser
Uppdragsplanens mål och måluppfyllelser hanteras inom kommunstyrelsens 
befintliga budgetram. Arbetet med att ta fram kommunstyrelsens 
uppdragsplan har skett parallellt med framtagandet av kommunstyrelsens 
internbudget. De ekonomiska förutsättningarna har varit en central 
utgångspunkt i det politiska arbetet med att ta fram mål för verksamheten. Det 
har skett genom att resonemang kring resurstilldelning och förmåga att 
genomföra uppdrag har vägts in i arbetet.

Samråd
Kommunstyrelsens uppdragsplan 2024 har tagits fram av den politiska 
arbetsgrupp som utsågs av kommunstyrelsen den 4 september 2023, KS 
2023/1043. Vid tre sammanträden under hösten har arbetsgruppen med stöd 
av tjänstepersoner från kommunstyrelsens kontor arbetat fram mål och 
måluppfyllelser för 2024.

Mellan arbetsgruppens möten har dialog skett med tjänstepersoner på 
kommunstyrelsens kontor och samhällsbyggnadskontoret. De chefer och 
medarbetare som berörs av mål och måluppfyllelser har varit involverade i 
processen.

Uppföljning
Det framgår av uppdragsplanen hur uppföljning sker. Uppföljning av 
kommunstyrelsens uppdragsplan 2024 sker vid två tillfällen, en 
delårsuppföljning och en helårsuppföljning.
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Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens uppdragsplan 2024, KS 2023/1292-2

Yrkanden
Christian Widlund (C) yrkar, med instämmande av Nicklas Lundström (V) 
och Robert Nordman (MP), enligt nedan:

Ändringsyrkande:

Mål 5 i uppdragsplanen ändras till ” Norrköpings kommun är en ekologisk 
hållbar kommun som arbetar för att minska koldioxidutsläppen i kommunen 
i enlighet med kommunens koldioxidbudget.”

Och som måluppfyllelse lägga till följande:

”Bidra till den gröna omställningen genom att möjliggöra för en lokal 
produktion av förnybar el och biobränslen.”

”Bidra till etablering av fler laddmöjligheter för så väl lätta som tunga 
fordon inom Norrköpings kommun”

”Säkerställa att kommunens anställda tankar poolbilar med förnybart 
bränsle vid tjänsteresor med poolbil.”

”Samverka med kommunens näringsliv i syfte att minska utsläppen av 
växthusgaser inom Norrköpings kommun

Eva-Britt Sjöberg (KD) yrkar, med instämmande av Christopher Jarnvall 
(SD), bifall till liggande förslag till beslut. 

Propositionsordning
När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordföranden att det 
föreligger två förslag till beslut. 

Ordföranden ställer först proposition på Christian Widlunds (C) yrkande 
gällande mål 5 och måluppfyllelse för mål 5. Ordföranden finner att 
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med liggande förslag till beslut gällade 
mål 5 och måluppfyllelse för mål 5. 

Endast bifallsyrkanden föreligger gällande resterande del av uppdragsplanen 
och ordföranden finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med 
liggande förslag till beslut. 
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________________________
Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsens kontor (E. Ekström)
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§ 466 Internbudget för kommunstyrelsen 2024
KS 2023/1460

Beslut
Kommunstyrelsen fastställer internbudgeten för 2024.

Beskrivning av ärendet
Den totala budgetramen för kommunstyrelsens verksamhet år 2024 uppgår till 
493 401 tkr. Budgetramen fördelar sig på politisk verksamhet (5 procent av 
total budgetram), verksamhet under kommunstyrelsen (tidigare KS-kontor, 37 
procent av total budgetram) och kommunstyrelsen övrigt (58 procent av total 
budgetram). Kommunstyrelsen övrigt består av kostnader för 
kommunalförbund och bolag, centralt finansierade lokaler, avtal med mera. 
Utöver de budgetfinansierade verksamheterna finns under kommunstyrelsen 
också intäktsfinansierade verksamheter. Personalavdelningen och 
digitaliseringsavdelningen är intäktsfinansierade och kontaktcenter finansieras 
både av budgetram och intäkter.

Jämfört med föregående år har budgetramen ökat med 85 366 tkr. Av 
ökningen utgörs de största delarna av evakueringar och utrangeringar 
kopplade till lokalförsörjningen (40 000 tkr) och ersättning av borttagna 
markeringar (25 650 tkr). 

Budgetram har flyttats till följd av omorganisering och förändring av ansvar. 
Från samhällsplaneringsnämnden har 2 664 tkr flyttats för juristtjänster till 
kommunstyrelsen. Från kommunstyrelsen har 8 354 tkr flyttats för 
hållbarhetsarbete till samhällsplaneringsnämnden och 7 458 tkr för uppstart av 
bolaget Upplev Norrköping AB. Budgetramen har justeras med -1,35 procent, 
vilket motsvarar en minskning av budgetramen med 5 432 tkr.

Avdelningarna som ingår i verksamhet under kommunstyrelsen finns från år 
2024 på två kontor, kommundirektörens kontor och tillväxt- och 
utvecklingskontoret. Avdelningarnas budgetramar har reducerats med 1 
procent. 

Budgetposten för S:t Olofsmedaljen har utökats med 1 000 tkr utifrån fler 
medaljörer än tidigare. Informationen kom sent vilket gjorde att den inte fanns 
med i den ordinarie budgetprocessen. Posten är därmed ofinansierad under 
2024 och tas med i budgetprocessen inför 2025. Bedömningen är att 
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kommunstyrelsen totalt kommer att kunna hantera den ofinansierade 
budgetposten under 2024. 

Genomförande
Kommunstyrelsens internbudget 2024 har tagits fram av tjänstepersoner från 
kommunstyrelsens kontor med stöd av den politiska arbetsgruppen för 
uppdragsplanen som utsågs av kommunstyrelsen den 4 september 2023, KS 
2023/1043. Vid två av arbetsgruppen sammanträden har arbetet med 
kommunstyrelsens internbudget inkluderats. Genomförandet skapar 
förutsättningar och säkrar att mål och medel, uppdragsplan och internbudget, 
är parallella processer som är beroende av varandra. 

Kommunala mål
Då framtagandet av internbudgeten skett parallellt med framtagandet av 
uppdragsplanen så finns förutsättningar för att budgetprioriteringar leder till en 
ökad måluppfyllelse.

Hållbar utveckling
Nämndens arbete bedrivs utifrån uppdragsplanen med internbudgeten som en 
ekonomisk ram för verksamheten. Hållbar utveckling är en integrerad del av 
kommunstyrelsens uppdragsplan 2024.

Ekonomiska konsekvenser
Arbetet med att ta fram kommunstyrelsens uppdragsplan har skett parallellt 
med framtagandet av kommunstyrelsens internbudget. De ekonomiska 
förutsättningarna har varit en central utgångspunkt i det politiska arbetet med 
att ta fram mål för verksamheten. Det har skett genom att resonemang kring 
resurstilldelning och förmåga att genomföra uppdrag har vägts in i arbetet.

Samråd
Vid två sammanträden med den politiska arbetsgruppen för uppdragsplanen 
har arbetet med kommunstyrelsens internbudget inkluderats. Mellan 
arbetsgruppens möten har dialog skett med tjänstepersoner på 
kommunstyrelsens kontor. 

Ekonomidirektören informerade om internbudgeten på kommunstyrelsens 
kontors samverkansgrupp den 9 november. 

Uppföljning
Enligt riktlinje för ekonomistyrning ska nämnder lämna en ekonomisk 
uppföljning till kommunstyrelsen månadsvis. Uppföljningarna per den 31 
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mars och den 31 augusti (delårsbokslut) lämnas som rapport till 
kommunfullmäktige. 

Yrkanden
Ingrid Cassel (M) yrkar bifall till liggande förslag till beslut.

Propositionsordning
När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordföranden att det endast 
föreligger ett förslag till beslut och att kommunstyrelsen beslutar I enlighet 
med liggande förslag till beslut.

________________________
Beslutet skickas till: 
Ekonomi- och styrningsenheten (M. Pahlmgren) 
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§ 467 Ekonomisk uppföljning för kommunstyrelsen 
oktober 2023
KS 2022/1257

Beslut

1. Kommunstyrelsen noterar i protokollet den ekonomiska uppföljningen per 
den 31 oktober 2023. 
2. Kommunstyrelsen vidtar inga åtgärder baserat på den ekonomiska 
uppföljningen utifrån kommuns sammantagna ekonomiska ställning.

Beskrivning av ärendet

Ekonomiskt resultat
Kommunstyrelsens budgetram uppgår till 405,1 mnkr. Prognosen för helåret 
är ett överskott på 4,7 mnkr.
 
Kommunstyrelsens budget består av budget för avdelningarna, politisk 
verksamhet och KS övrig verksamhet. I KS övrig verksamhet finns budget för 
kommunalförbund/bolag, centralt finansierade lokaler, centralt finansierade 
kostnader, särskilda KF-beslut, avtal, system och differentierat 
personalomkostnadspålägg. Avdelningarna utgör cirka 40 procent av 
kommunstyrelsens totala budget och KS övrig verksamhet utgör cirka 54 
procent. 

Avdelningarna 
Avdelningarna inom kommunstyrelsens kontor prognosticerar ett överskott 
om 18,1 mnkr. 

Digitaliseringsavdelningen
Digitaliseringsavdelningen prognostiserar ett överskott på 1,0 mnkr. 
Avdelningen har under året haft utökade kostnader för säkerhetshöjande 
åtgärder som en följd av säkerhetsincidenten hösten 2022. Satsningarna på 
säkerhet görs för att kommunen ska vara bättre rustad vid en eventuell ny 
cyberattack och ingår i åtgärdsplanen för förbättrad IT- och 
informationssäkerhetsförmåga. 

Prognosen har förbättrats då behovet av konsulter har varit lägre än beräknat 
samt lägre kapitalkostnader på grund av lägre investeringar än planerat. På 
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intäktssidan har avdelningen fått en försäkringsersättning för 
säkerhetsincidenten hösten 2022 samt vissa volymförändringar så att 
intäkterna ökar.

Ekonomi- och styrningsavdelningen
Ekonomi- och styrningsavdelningen prognostiserar ett överskott på 2,5 mnkr. 
Överskottet beror på lägre kostnader för personal och verksamhetsmedel än 
budgeterat.

Kommunstyrelsens kansli
Kommunstyrelsens kansli prognosticerar ett överskott på 3,6 mnkr. 
Överskottet beror på lägre kostnader för personal och verksamhetsmedel än 
budgeterat.

Personalavdelningen
Personalavdelningen prognosticerar ett överskott på 6,0 mnkr. Överskottet 
beror på 2,0 mnkr lägre kostnader för personal än budgeterat och 4,0 mnkr 
lägre kostnader för rehabförsäkringen än budgeterat.

Näringslivsavdelningen
Näringslivsavdelningen prognosticerar ett överskott på 4,0 mnkr. Överskottet 
beror på 1,0 mnkr överskott samordnad varudistribution, 1,5 mnkr lägre 
personalkostnader än budgeterat samt 1,5 mnkr lägre kostnader för 
verksamhetsmedel än budgeterat.

Säkerhetsavdelningen
Säkerhetsavdelningen prognosticeras ett överskott på 1,0 mnkr på grund lägre 
kostnader för personal och verksamhetsmedel än budgeterat.

KS övrig verksamhet
För KS övrig verksamhet prognosticeras ett underskott om 13,4 mnkr. Den 
största anledningen till underskottet beror på kostnader om 11,8 mnkr för 
förorenade massor i hamnen. Dessa kostnader har uppstått i samband med 
investeringsprojektet Flytt av Inre hamnen och får inte bokföras som en 
investering. 

Medlemsbidraget till RTÖG kommer att överstiga budget med 1,6 mnkr på 
grund av en ny pensionslösning för räddningstjänsten. Anställda med 
pensionsavtalet SAP-R har fått möjlighet att välja att övergå till ett nytt 
pensionsavtal mot ett tillägg på 2 000 kr per månad. Samtidigt prognostiseras 
pensionsavsättningarna att minska med ca 10 mnkr år 2023 vilket påverkar 
budgetposten för pensioner positivt.
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Lokalförsörjningen
Fastighetsförvaltningen är till största delen intäktsfinansierad. Cirka 
1 262 mnkr består av hyresintäkter och 29,4 mnkr utgörs av 
kommunstyrelsens budgetram. Tillsammans med övriga intäkter är den 
samlade budgeten cirka 1 322 mnkr. Prognosen för året är en budget i balans. 
Kostnader för utrangering förväntas påverka resultatet negativt. På grund av 
ovanligt låga temperaturer i februari och mars har även kostnader för media 
överstigit budget i början av året. Trots en beräknad nedgång av dessa 
kostnader under årets varmare månader finns risk för ett underskott även för 
denna budgetpost. Kostnaderna för externt inhyrda lokaler beräknas överstiga 
budget. Orsaken är en högre uppräkning än beräknat (KPI) samt tillkommande 
inhyrningar som inte fanns med i beräkningarna. 

Underskottet kompenseras med ett överskott för personalkostnader och övriga 
driftskostnader samt en intäkt avseende elstöd. 

Investeringar  r  Investeringar
Total budgetram för hela projekttiden
Kommunstyrelsen har en total budgetram på 8 165,7 mnkr för lokaler, 
digitaliseringsavdelningen, hamninvesteringar och övriga kommunstyrelsen. 
Total prognos ligger på 7 709,6 mnkr en positiv avvikelse med 456,1 mnkr. 

Tabell i tkr

Störst positiv avvikelse står lokaler för som en följd av att projekt på     412 
mnkr ej kommer att genomföras och under hösten tas upp för beslut att 
avslutas. 

Tabell i tkr
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Lokaler har en total budgetram på 6 229,8 mnkr. Total prognos ligger på 
5 787,5 mnkr, en positiv avvikelse med 442,3 mnkr. Utan de projekt som inte 
kommer att genomföras är prognosen en negativ avvikelse med 30,3 mnkr.
Störst positiv avvikelse i pågående projekt i lokaler har förskola 
Svärtinge/Ryssnäs 4 avdelningar med 16,1 mnkr jämfört med total budgetram 
på 200 mnkr och Sandbyhov ny sporthall/fritidsgård med 15,0 mnkr jämfört 
med total budgetram på 115 mnkr. 

Störst negativ avvikelse i lokaler har projekt äldrecenter Kvillinge, till- 
och ombyggnad med drygt 10,2 mnkr jämfört med total budgetram på 89 
mnkr och Styrstad 6:15 F-6 med 10 mnkr jämfört med total budgetram på 252 
mnkr. Styrstad 6:15 påverkas av ökade kostnader på grund av pågående 
reglering av onormala och oförutsedda materialprisförändringar i enlighet med 
avtalsvillkoren (ABT kap6§3) som en följd av krigsutbrottet.

Digitaliseringsavdelningen har en total budgetram på 91,6 mnkr. 
Total prognos visar ingen avvikelse. 

Hamninvesteringar har en total budgetram på 1 794,9 mnkr. Total prognos 
ligger på 1 781,0 mnkr vilket innebär en positiv avvikelse med 13,9 mnkr. 

Övriga kommunstyrelsen har en total budgetram på 49,4 mnkr. Total prognos 
visar ingen avvikelse.

________________________
Beslutet skickas till: 
Ekonomi- och styrningsenheten (M. Larsson) 
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§ 468 Ekonomisk uppföljning för övriga oktober 2023
KS 2022/1257

Beslut
1. Kommunstyrelsen noterar i protokollet den ekonomiska uppföljningen per 

den 31 oktober 2023 för Norrköpings kommun.

2. Kommunstyrelsen vidtar inga åtgärder baserat på den ekonomiska 
uppföljningen utifrån kommunens sammantagna ekonomiska ställning.

Årets resultat - prognos
Prognosen för årets resultat visar på ett överskott med 101 800 tkr. 

Justerat resultat mot balanskravet
Mot det justerade balanskravet visar prognosen på ett underskott med 15 700 
tkr. Kommunfullmäktige har i samband med beslut om budget 2023 beslutat 
att kommande negativa balanskravsresultat till följd av kostnader hänförliga 
till medfinansieringsavtal med Trafikverket avseende Ostlänkenprojektet ej 
behöver återställas utifrån kommunallagens bestämmelser om synnerliga skäl, 
så länge nivån på det egna kapitalet efter det att medfinansieringen genomförts 
bedöms ligga på en tillfredsställande nivå. Prognosen för resultatet inom 
balanskravet är ett underskott med 3 900 tkr. 

För att komma fram till det justerade resultatet mot balanskravet ska vissa 
poster som ingår i årets resultat ovan justeras. 

Återstående medel efter finansiella mål kan i samband med bokslutet markeras 
till olika angelägna ändamål och är av engångskaraktär och disponeras inte 
kalenderårsvis. I och med förbrukningen av markeringarna påverkas årets 
resultat och resultatet mot balanskravet enligt 11 kap. 10 § LKBR. Däremot 
ska inte markeringarna påverka det justerade resultatet mot balanskravet. 
Prognos för förbrukningen av markeringar uppgår till 142 000 tkr år 2023. 
Kommunfullmäktige har beslutat att alla markeringar som kvarstår den 31 
december 2023 ska upphöra (KS 2023/0685).

Årets resultat          +101 800 tkr
Realisationsvinster, fastigheter    r   Realisationsvinster, fastigheter         -1 700 tkr
Orealiserade vinster i värdepapper           -104 000 tkr
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Balanskrav enl. 11 kap. 10 § LKBR        R  Balanskrav enl. 11 kap. 10 § LKBR    -3 900 tkr

Negativt resultat mot balanskravet
återställs ej, Ostlänken            +3 900 tkr

Tillkommer/avgår enligt Norrköpings kommuns interna ekonomistyrning:
Realiserat resultat omallokering          -1 000 tkr
Exploateringsresultat        -156 700 tkr
Tillkommer ianspråktagna markeringar    r  Tillkommer ianspråktagna markeringar    +142 000 tkr
Justerat resultat mot balanskravet       -15 700 tkr

Det budgeterade resultatet vad gäller justerat resultat mot balanskravet för år 
2023 är 15 500 tkr och avser det finansiella målet finansiering av 
investeringar. Detta överskott ska användas för att uppnå kommunens 
finansiella mål.

Resultat efter finansiella mål
Det justerade resultatet mot balanskravet ska täcka de finansiella mål som 
kommunen har angivit för att uppnå god ekonomisk hushållning.

Justerat resultat mot balanskravet (se ovan)           -15 700 tkr
Finansiella mål (se ovan)       -15 500 tkr
Återstående medel efter finansiella mål    -31 200 tkr
Det innebär att de finansiella målen för år 2023 prognosticeras att inte uppnås.

Verksamhetens nettodriftkostnad
Verksamhetens nettodriftkostnad visar ett överskott om 44 300 tkr vilket 
utgörs av resultat för nämnderna, exploateringsresultat, ianspråktagna 
markeringar, utfall löneavtal 2023, realisationsvinster för fastigheter och 
underskott avseende pensioner. Den senaste pensionsprognosen från 
kommunens pensionsförvaltare visar på ett underskott mot budget för år 2023 
med 10 800 tkr. Kostnaden för årets löneavtal överskrider budget i och med 
Kommunals avtal. Totalt underskott för löneökningar inklusive jämställda 
löner är 7 100 tkr.

Nämnder
I uppföljningen till och med april redovisar sex nämnder avvikelse mot budget 
varav två nämnder visar underskott och fyra nämnder överskott. Totalt är 
avvikelsen för nämnderna ett överskott på 45 800 tkr.



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 80(90)

2023-11-28
KOMMUNSTYRELSEN

    

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks

Utbildningsnämnden redovisar ett underskott om 5 000 tkr. Det största 
underskottet finns inom grundskolan (-30 600 tkr) men även gymnasiet    (-
15 800 tkr) och pedagogisk omsorg (-2 400 tkr) visar underskott. En 
problematik är att de fristående grund- och gymnasieskolorna har utökat sin 
verksamhet genom nyetablering och utökning av befintliga skolor. När fler 
elever väljer fristående skolor minskar elevunderlaget i de kommunala 
skolorna vilket ger i genomsnitt färre elever per klass/program. Underskottet 
vägs till stor del upp av centrala poster. Det är färre folkbokförda elever än 
budgeterat under både vår- och höstterminen vilket ger ett överskott av 
volymersättningen på cirka 26 000 mkr. Tilläggsbudget för löneökningarna 2023 
ger ett överskott på cirka 28 000 tkr. Utbildningsnämnden har beslutat om 
operativa åtgärder för en ekonomi i balans 2023 (UN 2023/1261).

Byggnads- och miljöskyddsnämnden redovisar ett underskott om           3 
900 tkr. Orsaken är en nedgång av antalet inkomna ärenden för bygglov vilket 
leder till en minskning av intäkterna om 7 500 tkr. Underskottet möts delvis 
upp av vakanta tjänster samt en minskning av kostnader, bland annat för 
arvoden för den politiska verksamheten.

Kompetensförsörjningsnämnden redovisar ett överskott om 34 200 tkr. Den 
största delen av överskottet finns inom ekonomiskt bistånd (11 400 tkr) och 
vuxenutbildningen (25 300 tkr). Övriga verksamheter visar mindre avvikelser. 
Nämnden har beslutat att inte använda markeringsfinansiering av 
arbetsmarknadsinsatser då nämnden på totalen redovisar ett överskott.

Samhällsplaneringsnämnden redovisar ett överskott om 12 500 tkr. De flesta 
avdelningarna har avvikelser. Det största överskottet finns inom drift och 
underhåll och det största underskottet inom plan och bygglov och 
kapitalkostnader.

Kommunstyrelsen redovisar ett överskott om 4 700 tkr. För avdelningarna 
under kommunstyrelsen prognosticeras ett samlat överskott som till stor del 
vägs upp av ett underskott för kommunstyrelsens övriga verksamhet.

Överförmyndarnämnden redovisar ett överskott om 3 300 tkr. Orsaken till 
överskottet är att personalkostnaderna varit lägre än budgeterat samt att 
intäkterna avseende arvoden överstiger budget.
För mer information om nämndernas ekonomiska uppföljningar se bilaga.

Skatteintäkter och kommunal utjämning
Efter den senaste skatteunderlagsprognosen från SKR (Sveriges Kommuner 
och Regioner) per den 5 oktober visar skatteintäkterna ett överskott jämfört 
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med budget med 102 400 tkr och utjämning med mera ett överskott med 55 
000 tkr. Prognosen totalt för skatteintäkter och kommunal utjämning är ett 
överskott jämfört med budget om 157 400 tkr.

Jämfört med föregående prognos från augusti visar nu prognosen för 
skatteunderlaget en svagare utveckling fram till 2026. En svagare utveckling 
för antalet arbetade timmar under det första halvåret i år samt en inbromsning 
av arbetsmarknaden under det andra halvåret förklarar nedrevideringen av 
skatteunderlaget 2023. Även 2024 är nedreviderat medan 2025 ligger kvar på 
samma nivå som tidigare. 

Exploateringsresultat
Norrköpings kommun har tidigare år inte budgeterat med exploateringsresultat 
men i budget 2023 finns det med i balanskravsutredningen för att möta den 
finansiella kostnaden till följd av medfinansieringen av Ostlänken. Budget för 
året uppgår till 342 100 tkr. I prognosen för 2023 uppgår 
exploateringsresultatet till 156 700 tkr vilket är 185 400 tkr lägre än 
budgeterat. Anledningen till avvikelsen är den försämrade konjunkturen som 
påverkar försäljningarna med tillhörande utgifter, samt exploateringsbidrag. I 
något fall har även utbyggnaden av allmän plats blivit försenad, vilket 
föranlett senareläggande av försäljning. Det finns även exploatering där 
överenskommelse gjorts att marken upplåtits med tomträttsavtal istället för 
försäljning.

Finansnetto 
Prognosen för finansnettot inom balanskravet är ett negativt resultat med 50 
000 tkr, vilket är 26 000 tkr lägre än budget. Huvudorsaken till avvikelsen är 
högre räntor än vad som förutsågs vid budgetarbetet. I finansnettot ligger en 
planerad utdelning från Norrköping Rådhus AB till kommunen på 115 000 tkr.

I finansnettot inom balanskravet ska inte det orealiserade resultatet från 
kapitalförvaltningen ingå, det vill säga det per 31oktober orealiserade 
resultatet (intäkt) på 104 000 tkr räknas bort. I denna summa ingår en 
uppskrivning av värdet på alternativa räntor i likvidportföljen med 66 000 tkr. 
Föregående år gjordes nedskrivningar som en följd av att marknadsvärdet 
understeg anskaffningsvärdet. Per 31 oktober understiger värdet fortsatt 
anskaffningsvärdet med 20 000 tkr. 

Under 2023 har 51 000 tkr realiserats eller planeras att realiseras i positivt 
nettoresultat från kapitalförvaltningen. 25 000 tkr har tagits ut ur förvaltningen 
och ytterligare 25 000 tkr planeras att tas ut i syfte att förbättra finansnettot 
2023 och kommande år. Av det realiserade resultatet är 1 000 tkr enbart en 
effekt av omallokering av placeringarna.
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Finansiell kostnad, medfinansiering Ostlänken
Som en följd av medfinansieringen av Ostlänken till Trafikverket uppstår en 
finansiell kostnad som i budget för 2023 prognosticerades till 111 000 tkr. Den 
finansiella kostnaden redovisas separat för ökad transparens. I delårsbokslutet 
har en ny bedömning gjorts av avsättningen för medfinansiering Ostlänken. 
Förändringen av den finansiella kostnaden beräknas nu uppgå till 193 000 tkr, 
varav 69 000 tkr består av indexförändring (verksamhetens nettokostnad) och 
124 000 tkr finansiell kostnad (finansnetto).

Förändring av den ränta som används för att beräkna avsättningen får en 
periodiseringseffekt men ingen likvidpåverkan. Relativt höga räntor innebär 
en lägre avsättning och relativt låga räntor innebär en högre avsättning. Vid 
nuvärdeberäkning ökas det redovisade avsättningsbeloppet över tiden som en 
konsekvens av att utbetalningstidpunkten närmar sig. Ökningen redovisas som 
en finansiell kostnad. Om avsättningen fastställs med relativt höga räntor blir 
den finansiella kostnaden åren framöver högre än om räntorna är på relativt 
låga nivåer.

Ett eventuellt negativt balanskravsresultat till följd av kostnader som härrör 
från medfinansieringen av Ostlänken kommer inte att återställas utifrån att 
nivån på det egna kapitalet efter medfinansieringen bedöms ligga på en 
tillfredsställande nivå (beslutssats 1.26 i budget 2023 KS 2021/1089). 

Investeringar
För investeringar redovisas föregående månads prognos. Nämnderna har en 
total budgetram på 11 949 446 tkr. Total prognos ligger på 11 484 213 tkr, en 
positiv avvikelse med 465 233 tkr vilket beror på att främst investeringar i 
verksamhetslokaler ej kommer att genomföras.
Nettobudget 2023 är 1 845 565 tkr. Medel kvar att förbruka av tidigare 
beviljad budget uppgår till 2 375 128 tkr. Det är medel som finns kvar från 
tidigare års budget på grund av förseningar i projekten.

Tabell i tkr
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Samhällsplaneringsnämnden redovisar större prognostiserade underskott på 
Kardonbanan med en avvikelse mot beviljad budget på drygt minus    46 000 
tkr. 
Störst positiv avvikelse står lokaler för som en följd av att projekt på
412 000 tkr ej kommer att genomföras och under hösten tas upp för beslut
att avslutas. Utan de projekt som inte kommer att genomföras är
prognosens en positiv avvikelse med 53 200 tkr vilket motsvarar 0,4 procent 
av total budgetram.

Störst positiv avvikelse i pågående projekt i lokaler har förskola
Svärtinge/Ryssnäs 4 avdelningar med en positiv avvikelse på nästan 16 100 
tkr jämfört med total budgetram på 200 000 tkr och Sandbyhov ny
sporthall/fritidsgård med en positiv avvikelse på 15 000 tkr jämfört med
total budgetram på 115 000 tkr. 

Störst negativ avvikelse i lokaler har projekt äldrecenter Kvillinge, till-
och ombyggnad med en negativ avvikelse på drygt 10 200 tkr jämfört
med total budgetram på 89 000 tkr och Styrstad 6:15 F-6 med en negativ
avvikelse på 10 000 tkr jämfört med total budgetram på 252 000 tkr. Styrstad 
6:15 påverkas av ökade kostnader på grund av pågående reglering av 
onormala och oförutsedda materialprisförändringar i enlighet med
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avtalsvillkoren (ABT kap. 6 § 3) som en följd av krigsutbrottet.

Kommunens största investeringsprojekt, flytt av Inre hamnen, har en total 
budgetram på 1 300 000 tkr och prognosen är i balans.  
Pandemin skapade under 2021 problem vad gäller ökade materialpriser samt 
problem med att få fram vissa varor. Det är ännu oklart hur varaktig den höga 
inflationen kommer att bli och hur det kommer att påverka olika delar av den 
svenska ekonomin och verksamheterna i Norrköpings kommun.

I ett antal investeringsprojekt, både avseende lokaler och infrastruktur, har det 
aviserats prisförändringar där parterna ännu inte har kommit överens och som 
därmed inte har slutreglerats. Prishöjningarna på material som delvis har 
baserats på leveransproblem har även påverkats av kriget i Ukraina. Primärt är 
det olika typer av järn- och stålprodukter som drabbas då en hel del av 
tillverkningen sker i Ukraina eller i länder runt omkring Ukraina och de 
pågående projekten är i olika delar beroende av produkter, exempelvis 
armering, för att inte byggnationen ska behöva avbrytas. Det är inte bara 
pågående investeringsprojekt som påverkats, utan även de investeringsprojekt 
som ligger i plan framåt. Detta innebär att entreprenör som lämnar anbud tar 
stora ekonomiska risker som avspeglas i anbudssumman.

Markeringar
Kommunfullmäktige kan besluta om att disponera del av årets resultat genom 
öronmärkning av eget kapital, så kallade markeringar. En förutsättning för att 
detta ska kunna ske är att kommunen har ett överskott mot de finansiella mål 
som angetts i budgeten. Markeringarna kan sedan disponeras över årsskiften 
för olika ändamål. När markeringarna används så påverkar det årets resultat 
negativt och det egna kapitalet minskar. Skulle en viss markering som tidigare 
beslutats inte vara tillämplig så kan kommunfullmäktige fatta ett nytt beslut 
om hur dessa medel ska disponeras. Vid årsskiftet fanns 554 729 tkr markerat 
under kommunstyrelsen och användningen under 2023 uppskattas till               
142 000 tkr, vilket innebär att det enligt prognos kommer att finnas       412 
729 tkr markerat under kommunstyrelsen vid årets slut. Kommunfullmäktige 
har beslutat att alla markeringar som kvarstår den 31 december 2023 ska 
upphöra (KS 2023/0685).

Index
Vissa av budgetposterna i kommunens budget påverkas av utvecklingen av 
olika prisindex. Upphandlade varor och tjänster kan påverkas via klausuler i 
avtal, exempelvis externa hyresavtal som brukar räknas upp med förändringen 
i årstakt per oktober månad (exempelvis den årsvisa förändringen i oktober 
2023 på 6,5 procent ligger till grund för justering av hyreskostnad för år 
2024). Andra kostnader räknas inte upp enligt avtal, men genom att följa 
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utvecklingen av index kan man få en indikation på hur kostnadsbilden ser ut 
inför kommande upphandlingar inom specifika områden. Ett exempel på det är 
området livsmedel, där kostnaden för kommunen år 2022 uppgick till 110 492 
tkr. Inflationen (årstakt) för huvudgruppen ”livsmedel och alkoholfria 
drycker” uppgick enligt uppgifter från SCB till 6,6 procent för oktober 2023, 
vilket är en minskning jämfört med föregående månad då inflationen (årstakt) 
uppgick till 7,7 procent. 

En annan stor kostnadspost som påverkas av förändring av index är 
pensionsavsättningen som räknas upp med prisbasbeloppet (PBB). 
Pensionsavsättningen, inklusive löneskatt, uppgick till 692 180 tkr per den 
siste december 2022. Det är förändringen av KPI från juni innevarande år till 
juni året före som avgör förändringen av PBB och kommunens 
pensionsförvaltare gör en prognos av hur stor PBB kommer att bli, vilket i sin 
tur ligger till grund för budgeten kommande år. Prognosen för PBB år 2024 är 
en ökning med 8,00 procent. Ökningen från juni 2022 till juni 2023 var 9,3 
procent, vilket kommer att innebära högre pensionskostnader kommande år än 
vad som förutsågs i tidigare prognos. Enligt den prognos över 
pensionskostnader som kommunens pensionsförvaltare levererade i september 
ökade kostnaden för pensioner med 12 000 tkr för år 2024, delvis beroende på 
att KPI-förändringen var högre än i prognosen. Förändringen av KPI från juni 
2023 till oktober 2023 uppgår till 0,88 %. Prognosen från kommunens 
pensionsförvaltare är att KPI ska stiga med 2,44 % från juni 2023 till juni 
2024, vilket kommer att påverka pensionskostnaden för år 2025.

Kommunens medfinansiering av ett upphöjt läge avseende Ostlänken påverkas 
också av prisförändringar. Enligt avtal om medfinansiering av upphöjd 
anläggning för stationsläge Ostlänken ska kostnadsökningar regleras med 
Trafikverkets infrastrukturindex (investeringsindex banhållning). 
Utbetalningarna enligt den preliminära utbetalningsplanen är angivna i 
prisnivån juni 2020 och måste därför indexeras för att få fram de verkliga 
utbetalningarna. Därför måste Trafikverkets infrastrukturindex prognosticeras 
i beräkningsmodellen och den metod som för närvarande används är en 
prognos av KPI plus ett påslag med 1,5 procentenheter (utifrån historiska 
data). Kommunen använder sig av SKR:s prognos över utveckling av KPI och 
för år 2023 är prognosen 8,5 %, en ökning med 0,9 procentenheter jämfört 
med tidigare prognos. Prognosen över KPI-utvecklingen är även uppreviderad 
för åren 2025 och 2026 i SKR:s senaste prognos, något som gör att den 
prognosticerade kostnaden för medfinansiering Ostlänken ökar jämfört med 
tidigare prognos. Utvecklingen av KPI hittills i år uppgår till 3,31 %.
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Nyckeltalet justerat eget kapital som andel av skatter och bidrag
Det justerade egna kapitalet som andel av skatter och bidrag ska som lägst 
uppgå till 50 procent för att kommunen ska anses ha en stark finansiell 
ställning (KS 2023/0685, riktlinjen gäller från 2024). I och med att det 
justerade egna kapitalet är relaterat till skatter och bidrag värdesäkras nivån i 
takt med utvecklingen av tillväxten i samhällsekonomin. Över tid ska därför 
det långsiktiga finansiella målet tillse att förhållandet mellan justerat eget 
kapital och skatter och bidrag inte understiger den beslutade nivån avseende 
stark finansiell ställning. Det innebär att det över tid kommer att krävas ett 
resultatöverskott för att uppfylla det långsiktiga finansiella målet. 

Notera att diagrammet har en bruten skala och inte börjar på noll.

I och med prognosen efter den 31 oktober uppgår justerat eget kapital som 
andel av skatter och bidrag i 2023 års nivå till 57,8 procent, vilket är en 
förändring med -0,1 procentenhet jämfört med föregående månad. 

________________________
Beslutet skickas till: 
Ekonomi- och styrningsenheten (M. Pahlmgren) 
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§ 469 Ändring av sammanträdesdagar för 
kommunstyrelsen 2024
KS 2023/1387

Beslut
Kommunstyrelsen ställer in sammanträdet den 27 februari 2024. 

Beskrivning av ärendet
Kommunstyrelsens kansli har tagit fram ett förslag till sammanträdesdagar
för vissa nämnder (ej valnämnden), kommunstyrelsen och
kommunfullmäktige 2024.

I förslaget föreslås att kommunstyrelsen och nämnderna samordnar sin
sammanträdesfrekvens till kommunfullmäktiges sammanträden. Detta
innebär att nämnderna planerar för 11 sammanträden per år. Har
kommunstyrelsen eller den enskilda nämnden inga brådskande ärenden att
behandla så står det kommunstyrelsen eller nämnden fritt att ställa in
sammanträden.

Kommunstyrelsen ställer in sammanträdet den 27 februari 2024 då man ser att 
det går att slå ihop med sammanträdet för kommunstyrelsen den 4 mars 2024.

Ekonomiska konsekvenser
Ett heldagssammanträde med en nämnd med 13 ledamöter kostar ungefär
40 000 kronor, 34 000 kronor för en nämnd med 11 ledamöter och 28 000
kronor för en nämnd med 9 ledamöter.

________________________
Beslutet skickas till:
Samtliga kontor
Samtliga nämnder
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§ 470 Kommunstyrelsens fyllnadsval till beredningar 
och andra organ med mera 2023-11-28
KS 2022/1288

Beslut
1. Tove Jangland (MP) entledigas från sitt uppdrag i beredningen för miljö- och 

klimatfrågor.

2. Sven Kindell (MP) utses till ledamot i beredningen för miljö- och 
klimatfrågor för samma mandatperiod som den för kommunstyrelsen.

3. Jan Thilander (MP) utses till ersättare i Kommunala pensionärsrådet (KPR) 
för tiden fram till och med 2026-12-31.

Beskrivning av ärende
För varje mandatperiod utser kommunstyrelsen ordförande och ledamöter i
rådet, vilket även gäller vid byten av ledamöter eller ersättare under
pågående mandatperiod. 
Sandra Palm Jansson (MP) har entledigats från sitt uppdrag som ersättare i det 
Kommunala pensionärsrådet och ny ersättare ska därmed utses.

Beredningen för miljö- och klimatfrågor ska ta initiativ till och bereda ärenden 
inom kommunstyrelsens uppgift, att leda och samordna miljö- och 
klimatfrågor. 
Tove Jangland (MP) har avsagt sig uppdraget som ledamot och därmed ska ny 
utses.

___________________________________
Sänt till:
De valda
Den entledigade
Troman
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§ 471 Delegationsbeslut till kommunstyrelsen 
2023-11-28

Beslut
Kommunstyrelsen noterar att beslut som fattats med stöd av delegation 
har anmälts i förteckningen KS 2022/1318-21.

Beskrivning av ärendet
Kommunstyrelsens kontor redovisar beslut som fattas med stöd av delegation.

Ärenderubrik Ärende nr Delegat Beslut
T3 § 43 Antagning 
till allmänna 
hemvärnet

KS 2023/1402-2 Lena Karlsson Kommunstyrelsen 
godkänner ansökan

T3 § 44 Antagning 
till allmänna 
hemvärnet

KS 2023/1419-2 Lena Karlsson Kommunstyrelsen 
godkänner ansökan

T3 § 45 Antagning 
till allmänna 
hemvärnet

KS 2023/1420-2 Lena Karlsson Kommunstyrelsen 
godkänner ansökan

T3 § 16 Antagning 
till allmänna 
hemvärnet

KS 2023/0438 Elin Lundin Kommunstyrelsen 
godkänner ansökan

T3 § 46 Antagning 
till allmänna 
hemvärnet

KS 2023/1435 Lena Karlsson Kommunstyrelsen 
godkänner ansökan

T3 § 47 Antagning 
till allmänna 
hemvärnet

KS 2023/1436 Lena Karlsson Kommunstyrelsen 
godkänner ansökan

P1 § 10 
Anställningar 
oktober 2023

KS 2023/0119 Carola Lilja 
Kommunstyrelsen 
godkänner 
anställningarna

P4 § 21 
Lönesättningarna 
godkänns

KS 2023/0119 Carola Lilja
Kommunstyrelsen 
godkänner 
lönesättningarna

P11 § 7 Förda 
förhandlingar 
oktober 2023

KS 2023/0120 Carola Lilja
Kommunstyrelsen 
godkänner de förda 
förhandlingarna
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§ 472 Rapporter med mera till kommunstyrelsen 
2023-11-28

Anteckningar från kommunstyrelsens beredning för landsbygdsfrågor, 
2023-05-12, 2023-08-17 2023-09-08
KS 2023/0344

Anteckningar från miljö- och klimatberedningen, 2023-05-09 och 2023-
10-02
KS 2023/0108

Protokoll från Norrköping Airport AB, 2023-11-10
KS 2023/0411-6

Protokollsutdrag från Nyköpings kommun om kommunal avstyrkan för 
vindpark Långgrund
KS 2023/0499-6
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