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Trafikverket planerar för att genom projekt 
Ostlänken stärka järnvägskapaciteten i Sveri-
ge. Detta innebär bl.a. att fler järnvägsspår ska 
byggas genom Norrköping och en ny stations 
behöver byggas ca 100 meter norr om den be-
fintliga. För att ta tillvara på den statliga sats-
ningen på järnväg vill kommunen skapa möj-
lighet till stationsnära stadsutveckling. De nya 
järnvägsspåren byggs ovanpå en 1 km lång, och 
100 m bred bro, vilket skapar en tämligen unik 
miljö. Stadsutvecklingsprojektet innebär att 
Södra Butängen ska utvecklas till att bli en del 
av Norrköpings innerstad. Kvarteren ska följa 
samma principer som i dagens innerstad med 
tydliga fasadlinjer mot gatorna som grund-
form. Genom att förlänga innerstadens gator 
in i södra Butängen byggs innerstadens rutnät 
ut och den nya stadsdelen integreras med den 
övriga staden. 

I samband med detaljplaneringen av södra 
Butängen låter kommunen ta fram en barnkon-
sekvensanalys och en social konsekvensanalys. 
Analysen utgår från kommunens planeringsdo-
kument, tidigare utförda dialogen, samt dialo-
ger gjorda med kultur- och idrottsverksamheter 
vars lokaler finns i det område som kommer ri-
vas i och med Ostlänken. 

Socialkonsekvensanalysen och barnkonsek-
vensanalysen har gjorts utifrån åtta olika aspek-
ter och i fem olika geografiska nivåer. Förslaget 
för Ostlänken och den nya stadsdelen bedöms 
därför för sin påverkan på regional nivå, stads-, 
stadsdels-, kvarters-, och byggnadsnivå. För-
slagets påverkan på den befintliga situationen, 
samt på byggtiden och mellananvändningen 
bedöms också, och redovisas tillsammans med 
rekommendationer och goda exempel som kan 
vara relevanta för kommunens fortsatta plane-
ringsarbete. Dessutom ger rapporten förslag på 
handlingsplan och några goda exempel som kan 
vara relevanta i kommunens kommande plane-
ring. 

Den sammantagna bedömningen är att för-
slaget ger förutsättningar till att skapa en ny 
stadsdel som binder samman Butängen med 
stadskärnan, och att förslaget innebär en ut-
vidgning av centrala Norrköping. Merparten av 
aspekterna bedöms ges ett bättre utgångsläge i 
och med förslaget. Det ökar förutsättningarna 
för mobilitet och självständig rörelse och inne-
bär en möjlighet att skapa kopplingar mellan 
platser som idag snarare präglas av barriärer. 
Det innebär också ett tillskott av offentliga rum 
och friytor, även om Butängen redan idag är en 
viktig plats för till exempel idrottsverksamhet, 
samt för grönska och naturinslag. Även möjlig-
heterna för lokala aktörer och platser för möten 
och aktiv fritid bedöms bli bättre. 

De negativa aspekterna av förslaget handlar 
framför allt om trygghet, där det finns risker 
att området under järnvägen och kring central-
stationen kan bli otryggt beroende på hur det 
utförs. Områdets möjlighet att erbjuda flexibi-
litet för boende, verksamheter och besökare ris-
kerar att minska radikalt jämfört med dagens 
situation.  De negativa aspekterna av förslaget 
är också tydligt kopplade till hur förslaget på-
verkan på nuläget. Förslaget minskar möjlighe-
terna för verksamheter som kräver billiga och 
oömma men centrala lokaler, och när befintliga 
byggnader rivs minskar utbudet av den typen av 
lokaler i hela Norrköping. Rekommendationen 
är att på olika vis arbeta vidare så att negativa 
effekter kan lindras och risker i viss mån und-
vikas. 

Sammanfat tning
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DEL 1
 INTRODUKTION
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Landskapslaget har på uppdrag av Norrköpings kommun tagit fram en 
social konsekvensanalys och barnkonsekvensanalys för Ostlänken och 
södra Butängen. Analysen har gjorts på de planuppdrag kommunen har 
för omdaningen av södra Butängen och området kring centralstationen. 
Arbetet har utförts under hösten och vintern 2023 och våren -24.

Konsekvensanalysen har utförts utifrån Landskapslagets metoder för kon-
sekvensanalyser och har anpassats utifrån projektets karaktär. För barn-
konsekvensanalyser arbetar Landskapslaget utifrån Barnombudsman-
nens metodbeskrivning.

Inläsning och kartläggning
I ett första skede har projektet och platsen kartlagts. Ma-
terial om tidigare utförda dialoger har samlats ihop och 
nya dialoger har utförts:

-	 Djupintervjuer med kulturverksamheter
-	 Enkätinsamling med idrottsföreningar

Landskapslaget har också hållit workshop med kommu-
nens projektgrupp. Workshopens syfte var att samla in 
information om projektet och väcka frågor om sociala 
aspekter.

Konsekvensanalys
Utifrån kartläggningen har en konsekvensanalys ge-
nomförts. Analysen innefattar både barnkonsekvenser 
och sociala konsekvenser och är uppbyggd kring åtta as-
pekter som bedöms som särskilt relevanta för Butängen. 
För varje aspekt görs bedömningen på fem geografiska 
nivåer.
-	 Regionen
-	 Staden
-	 Stadsdelen
-	 Kvarteren
-	 Byggnaden

Dessutom bedöms påverkan på nuvarande situation och 
byggtidens påverkan på sin omgivning.
Därefter följer rekommendationer för fortsatt arbete.
Analysen är gjord på arbetsmaterial som ständigt ut-
vecklas, och är en del i kommunens process för att ta 
fram ett förslag för utveckling av området. 

1.1  Bakgrund
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Begreppet social hållbarhet utgår från de globala målen och är en 
viktig del i att uppnå målen, sociala aspekter ska tillsammans med 
ekologiska och ekonomiska aspekter uppnå hållbarhet. 

I rapporten Den hala tvålen (Finansdepartementet 2021), som bland annat är en 
kartläggning av vad planeringsaktörer i Sverige gör för att främja social hållbar-
het, konstateras att social hållbarhet är ett kontextuellt och dynamiskt begrepp 
som kan ändra betydelse beroende på sammanhang. Beroende på aktör och på 
vilka förutsättningar som råder kan begreppet därför ges olika betydelser. För 
att uppnå satta hållbarhetsmål är det därför viktigt att skapa förståelse utifrån 
den egna verksamhetens möjligheter att främja social hållbarhet och vilka effek-
ter verksamhetens uppdrag har. Utöver det är det nödvändigt att förstå platsen 
karaktär och förutsättningar för att förstå vad social hållbarhet betyder just här. 

Barron & Gauntlett (2002) har i ett projekt relaterat till indikatorer för social 
hållbarhet och bostäder i västra Australien skrivit: ”Social hållbarhet inträffar 
när formella och informella system, strukturer, processer och relationer aktivt 
stöder nuvarande och framtida samhällens möjlighet att skapa hälsosamma och 
livskraftiga samhällen. Socialt hållbara samhällen präglas av rättvisa, mångfald, 
sammankoppling, demokrati och erbjuder en god livskvalitet.” En definition 
som ringar in komplexiteten i vad de sociala aspekterna av stadsbyggnad inne-
bär. Social hållbarhet lägger en mänsklig aspekt till uppdraget och påminner 
om för vem och vilka arbetet utförs. Att fysisk planering och stadsutveckling 
förankras hos olika grupper ger legitimitet och stärker demokratiska värden.  

Idag är social hållbarhet ett buzzword som används i många olika samman-
hang och ibland utan att det definieras ytterligare. Filosofen Lena Halldenius 
menar att det är lätt att i sökandet efter konsensus tömma begrepp som social 
hållbarhet och mänskliga rättigheter på mening, det är svårt för någon att vara 
emot social hållbarhet. Begreppet social hållbarhet tillför dock ytterligare en 
dimension till tidigare använda begrepp som lika villkor, mänskliga rättigheter 
och jämlikhet, vilket är tidsaspekten. Att främja social hållbarhet är därför att 
säkerställa att dessa värden uppnås över tid (Arwidsson Talks, 2021).  

1. 2  Social  hållbarhet
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Arbetet med social hållbarhet i fysisk planering och stadsutveckling lägger dess-
utom till en rumslig aspekt, fysiska strukturer kan både utformas för att främja 
social hållbarhet och vara ett hinder för den samma. I Dela(d) stad (Legeby, 
Berghauser Pont & Marcus 2015) konstateras att städer har en viktig funktion 
att överbrygga avstånd, både i tid och i rum: 

”Beroende på hur staden är strukturerad och hänger samman som ett fysiskt 
nätverk skapas också relationer mellan olika resurser – exempelvis mellan sta-
dens invånare – men det fysiska nätverket skapar också olika grader av tillgäng-
lighet till olika typer av urbana resurser såsom service, arbetsplatser och rekrea-
tion.” Den byggda miljön kan både skapa närhet och avstånd, vilket inte bara 
handlar om geografiskt avstånd, rumsliga nätverk skapar samband och relatio-
ner platser emellan. Legeby, Berghauser Pont och Marcus menar därmed att 
stadsbyggandet är en mycket konkret form av resursfördelning i staden.  

Om social hållbarhet i fysisk planering och stadsutveckling därmed handlar om 
att upprätthålla och skapa relationer och strukturer, att skapa lika villkor, jäm-
likhet och god livskvalitet, skapa närhet och tillgänglighet, samt att detta upp-
rätthålls över tid behövs strategier och verktyg för att säkerställa att de fysiska 
och sociala strukturerna bidrar till detta. 

Aktivitetsgeografi/tidsgeografi 
Genom att lägga aktiviteter för olika åldrar och intressen i närhet till varandra 
kan olika funktioner ha synergieffekter på varandra och stödja organisationen 
av en plats. Inomhus- och utomhusmiljöer kan samverka. Utgångspunkten är 
en analys av hur olika individers och gruppers möjliga tidsgeografi ser ut, d.v.s. 
hur de rör sig genom staden över tid och vilka platser de stannar till på. Olika 
gruppers behov kan vävas samman med hjälp av en transparent, inkluderande 
rumslig gestaltning. Viktiga stråk och mötesplatser kan utvecklas och utfor-
mas för att göra dem ännu mer användarvänliga och socialt överlappande. Olika 
gruppers intressen kan samsas i samma situation och ge olika typer av synergief-
fekter. 

On stage – offstage – backstage 
För platser där en särskild typ av aktivitet är planerad, t ex fotboll eller skate, 
är det viktigt att planera in olika slags ytor så att alla oavsett erfarenhet eller 
förmåga känner sig bekväma att utöva aktiviteten. Ytor som syns är ”on stage”, 
här kan man vara duktig och är okej med att ha en publik. ”Off stage”- ytor är 
platser där man stanna till, kan se andra utöva aktiviteter och själv bli nyfiken 
och intresserad. Därför behövs även ”back stage”-ytor där man kan testa, få vara 
nybörjare och utföra en aktivitet i lugn och ro utan att känna sig uttittad eller 
oroa sig för att bli skrattad åt. 

On stage - offstage - backstade När 
dessa ytor finns tillgänglia så kan en 
person röra sig mellan dem på olika 
sätt beroende på aktivitet, humör och 
bekvämlighet.  
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Tredje rummet 
Tredje rummet, eller tredje platsen, utgör en viktig funktion i vårt samhällsliv. 
Första rummet är hemmet, andra rummet är arbetsplatsen och tredje rummet 
är någonstans mellan dessa. Det är ett sociologiskt begrepp som beskriver en 
socialt dynamisk plats där man kan träffa andra och diskutera, där det är låga 
trösklar för att delta, det är billigt eller gratis att vistas där. Exempel på platser 
som utgör ett tredje rum är bibliotek, medborgarhus, pubar eller caféer eller an-
dra platser där det är lätt att mötas utifrån olika villkor och perspektiv. Begrep-
pet uppstod i Frankrike under franska revolutionen, men har populariserats av 
sociologen Ray Oldenburg på 1900-talet.  

Kulturplanering 
Quadrohelix modell är en tankemodell och strategi för hur kultur kan växa och 
leva på en plats, och hur människan är i centrum för detta. För att det ska kunna 
finnas en excellens inom ett område, till exempel framgångsrika konstnärer eller 
musiker, behöver det också finnas talanger, inom tex kulturskolan eller skolan, 
och amatörer, inom tex studieförbunden eller annan föreningsverksamhet. De 
tre nivåerna utgör ett ekosystem där det blir möjligt för kulturutövare att verka 
på de olika nivåerna. Utöver det behövs också en relation mellan utbildning och 
forskning, kultur och konst, näringsliv och entreprenörskap och socialt engage-
mang. Finns dessa delar kring amatörerna, talangerna och excellensen finns ett 
starkt informellt och formellt system där det finns möjligheter för verksamheter 
och invånare att utvecklas. 

3-30-300 
Internationell forskning stödjer 3-30-300-metoden. Den betyder att det ska fin-
nas 3 träd utanför ens fönster, att stadsdelen till 30% ska vara täckt av träd 
och att det ska vara minst 300 meter till närmsta grönområde. Detta har dels 
ekologiska skäl men träd och grönska har även en stressreducerande effekt på 
människor. De personer som ser träd från sitt fönster tenderar att lockas ut till 
grönskan i större utsträckning än de som inte har träd utanför sitt fönster. Dess-
utom har det gjorts en studie som visar att sjukhuspatienter med grönska utan-
för fönstret återhämtar sig snabbare än patienter som inte har det. Grönska är 
helt enkelt bra för rehabilitering men även för psykisk hälsa i stort och för att 
sänka blodtrycket. Att arbeta med 3-30-300 som strategi innebär att förutsätt-
ningarna för fysisk aktivitet, psykiskt välmående och gemenskap blir goda. 
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I boken Gropen illustrerar Emma Ad-
båge barns förutsättningar till lek, och 
hur barnens behov ibland krockar med 
vuxnas bild av vad som är bra för barn. 
Ett exempel på när barnets perspektiv 
och barnperspektivet krockar.

Barnperspektivet innebär att vuxnas perspektiv på barn har lyfts och beak-
tats i arbetet, barnets perspektiv innebär att barn har fått ge uttryck för sina 
behov, krav och önskningar. Tillsammans utgör dessa perspektiv barnrätts-
perspektivet. Alla mellan 0-18 år är barn, gruppen är därför stor och hetero-
gen med många olika typer av behov. 

Vad vill barn och unga? 
Barn är en heterogen grupp och för att kunna planera städer och platser med 
rätt förutsättningar som främjar goda boendemiljöer för barn och unga behöver 
vi förstå olika grupper av barn och deras respektive förutsättningar och villkor. 
Att göra en konsekvensanalys med barnrättsperspektiv är ett sätt att lyfta barns 
intressen och röster som annars har svårt att komma till tals i planprocessen.  

Vardagens utemiljöer 
Forskning har visat att stadens utemiljöer är viktiga platser för barn och unga, 
eftersom de är platser som ger spelrum för lust, spänning och nyfikenhet. Varda-
gens utemiljöer ger utvecklingsmöjligheter för barn och unga och ska betraktas 
som arenor som de ska kunna tillgodogöra sig och upptäcka i sin egen takt. 
Olsson skriver i faktabladet Lekens natur (2008) att utemiljön ska ”locka till 
utmaningar, lek och uppmuntra och tillåta unga och barn att utforma och skapa 
platser och aktiviteter på deras egna villkor”.  

Boverket (2015) har utifrån stadsbyggnadsforskning sammanfattat vad en god 
utemiljö innebär. De anser att en miljö där barn och unga har tillgång till fy-
siska utmaningar, rörelsefrihet och tillgängliga mötesplatser utgör en god ute-
miljö. Det ska vara en miljö som uppmuntrar både till spontan och programme-
rad lek samt en miljö som ger möjlighet för barn och unga att skapa och forma 
sina egna platser och aktiviteter.  

Förutsättningar för att uppnå en god utemiljö för barn och unga är till stor del 
att planera för tillräckligt med friyta för varierande lek och utevistelse på eller i 
närheten av tomter som ska bebyggas med bostäder eller lokaler för fritidshem, 
förskola, skola eller annan liknande verksamhet (Boverket 2015). Förutsättning-
ar för att uppnå kvalitativa vardagliga utemiljöer handlar om att forma utemil-
jöer som upplevs trygga av barn och unga. Detta är väsentligt för att såväl yngre 
som äldre barn ska nyttja platserna.  

1. 3  Barnrät tsperspek tivet
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Utemiljö i direkt anslutning till bostaden ska kännas som hemma, där man kan 
ställa ut möbler, leksaker och leka med grannar. Slutna gårdar stänger ute sta-
dens brus och skapar en starkare känsla av att gården är privat än gårdar som har 
en öppning mot staden utanför. Detta kan främja sammanhållning och grann-
samverkan vilket i sig bidrar till en trygg boendemiljö både för barn och vuxna. 
Forskning visar att ju högre upp i ett hus du bor, desto lägre är sannolikheten 
för att gå ut. Föräldrar tappar också kontakten med barnen på gården om de 
bor högt upp vilket minskar tryggheten och i förlängningen minskar barns rö-
relsefrihet. Höga hus runt en liten gård kan skapa en känsla av utsatthet då det 
är möjligt att bli observerad från alla håll. Rumsliga element som spaljéer och 
buskage, utan att möjligheten till överblickbarhet försvinner, kan bidrar till att 
minska utsattheten på gården.     

Rörelse och lek 
En stor del av barn och ungas fysiska aktivitet får de i sitt vardagsliv genom att 
ta sig mellan olika målpunkter och genom lek. Boverket (2015) har konstate-
rat att utemiljö i direkt anslutning till skola eller förskola kan ge en tredjedel 
av barns dagliga behov av fysisk aktivitet. Om barnen är beroende av vuxna 
för att ta sig till sin lekmiljö riskerar detta att dra ned aktivitetsnivån kraftigt 
(Boverket 2015). Därför är förskole- och skolgårdars storlek, liksom säkra och 
tillgängliga gång- och cykelvägar dit, väsentliga för att barns dagliga fysiska 
behov ska tillgodoses.  

Den fysiska aktiviteten är nödvändig för barnen och har stor betydelse för de-
ras kroppsuppfattning, psykosociala och motoriska utveckling, samt kognitiva 
förmåga. Barnen utvecklar genom leken sin fantasi och i samspel med andra 
barn lär de sig sociala regler (Grahn 1997). Det är framför allt genom leken som 
barn skapar förståelse, tolkar och finner kunskap om världen omkring dem. 
Leken kan även ge möjlighet till mental återhämtning och ökat välbefinnande 
(Boverket 2015).  

Vad är det då som lockar barn att börja leka? Det ska finnas möjlighet till nya 
upptäckter, stora ytor, lösa föremål och spännande krypin. Det är i en sådan 
miljö som barn kan få utlopp för sin kreativitet och fantasi. Forskning har visat 
att det är den fria leken utomhus i skog och naturmark som framför allt påver-
kar barn positivt på många sätt (Joelsson 2017). Studier av gröna utemiljöer och 
barn visar också att den fria leken underlättar samspelet mellan barn av olika 
ålder, kön och eventuella funktionsnedsättningar.  

Naturens och grönskans lekvärde är av särskild vikt när det kommer till skol-
gårdar och förskolegårdar eftersom det är där barn spenderar en stor del av sin 
tid. Gröna skolgårdar är viktiga för bland annat barnens motoriska och sociala 
utveckling. Några av fördelarna med lek i naturlig miljö är att det främjar krea-
tivitet, lekobjekten är genusmässigt okodade och att ljudnivån blir lägre än en 
asfalterad skolgård utan växtlighet som diffusioner. För att säkra detta krävs en 
god disponering och tillräckliga ytor. Forskning visar att skolgårdar bör vara 
minst 10 000 kvm och förskolegårdar bör vara 6000 kvm, absolut minimum på 
3000 kvm, för att det ska vara möjligt att få till nödvändig växtlighet och funk-
tioner, samt att barn ska ha möjlighet att komma upp i fart och rörelse. Om går-
darna är för små kommer växtlighet inte kunna etablera sig på ett önsvärt sätt. 
Att anlägga en skolgård där det finns befintlig natur är därför det absolut bästa. 
Ett strategiskt sätt att planera för skolgårdar är att lägga dem i nära anslutning 
till ett naturområde så att det kan nyttjas och bli en förlängd del av skolgården. 

Aktiviteter i olika åldrar 
Stadsbyggnadsforskning med fokus på att involvera barn och unga i stadsut-
vecklingsprojekt har visat att barn och ungas behov och krav på sin utemiljö 
skiljer sig åt. Olika brukare har olika krav, behov och möjligheter, och i takt med 
åldern utvidgas successivt utforskandet av den fysiska omgivningen (Boverket 
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2015). För att skapa en god bebyggd miljö för barn och unga behövs alltså en va-
riation i storlek och innehåll av platser samt goda kommunikationer till platser 
längre bort. Yngre barn rör sig i närheten av hemmet, till exempel på bostads-
gården. Barn i förskoleåldern är känsliga för trafikbarriärer och leker helst på 
lekplatser eller grönytor nära hemmet. Inspirerande och utforskande närmiljöer 
är därför viktiga för yngre barn.  

När barnen når låg- och mellanstadieåldern rör de sig allt längre bort och deltar 
ofta i aktiviteter som ställer krav på mer varierade utemiljöer (Boverket 2015). I 
den här åldern är det viktigt för barnen att kunna vara tillräckligt långt borta 
för att vara utom synhåll från föräldrarna men ändå tillräckligt nära för att få 
tillåtelse att gå till platsen. Det är även viktigt med sociala mötesplatser och ju 
äldre barnen blir desto mer bygger deras utevistelse på att det finns attraktiva 
mötesplatser utanför hemmet som de kan skapa hemhörighet till.  

Ungdomars användning och upplevelse av stadens uterum skiljer sig från de 
yngre barnens. De är oftast mycket rörliga och kan ta sig långa sträckor från 
hemmet för att söka efter både folkliv och avskildhet. Ju äldre ungdomarna blir 
desto större yta av stadsmiljön tas i besittning (de Laval 2015). 
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GlashusetCellen

Bullerbymodellen är ett teoretiskt verktyg för att utvärdera hur barnvänlig en 
plats är. Modellen utgår ifrån två kriterier: barns rörelsefrihet och deras miljö-
erbjudanden. Rörelsefrihet är att det finns säkra gång- och cykelvägar, att det 
finns pålitlig och frekvent kollektivtrafik och att biltrafik och annat inte hin-
drar barn att röra sig fritt. I allt fler svenska städer behöver många barn skjutsas 
i bil för att ta sig runt på ett säkert och effektivt sätt. Miljöerbjudanden är alla 
de aktiviteter som barn kan göra och ta del av – från naturupplevelser, till lek-
platser, idrott och kulturverksamheter. 

Utvärderas en plats utifrån dessa två kriterier uppstår fyra huvudscenarion: I 
”cellen” finns det väldigt lite för barn att göra och de kan inte ta sig runt på egen 
hand. De blir som fångar i sitt eget hem och i skolan. I ”ödemarken” (wasteland) 
kan barn själva ta sig fram tryggt och säkert men det finns väldigt lite för barn 
att göra. Det kan röra sig i miljöer men dessa är ofta torftiga och inte stimule-
rande. I ”glashuset” finns det gott om aktiviteter och utbud för barn, men de kan 
inte själva ta sig till de olika aktiviteterna. I ”bullerbyn” finns det ett rikt utbud 
av aktiviteter för barn och de kan ta sig runt i staden på egen hand. Här skapas 
en positiv cykel – ju mer barn kan ta sig runt och upptäcka olika aktiviteter och 
upplevelser, dess då mer lockas de till att fortsätta utforska sin omgivning och ta 
del av nya aktiviteter och upplevelser.

Glasstestet Kan ett barn själv gå till af-
fären en sommardag och köpa en glass 
och hinna hem innan glassen smälter? 
För yngre barn kan detta dock vara svårt 
oavsett hur välplanerad en stadsdel är. 
Med små fotsteg och mycket att upp-
täcka tar allt lite tid. 

1.4  Bullerbymodellen
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2. Programförslag 

2.1 Stadsbyggnadsidé 
Södra Butängen ska utvecklas till att bli en del av Norrköpings innerstad och 
en viktig nod för regional och lokal trafik, se Figur 6. En ny centralstation 
planeras strax norr om dagens station med plats för Ostlänkens nya 
järnvägsspår. Den nya stationen kommer utgöra den regionala noden och runt 
stationen ska en innerstadsmiljö byggas med en blandning av bostäder, kontor 
och handel. Den nya stadsdelen integreras med Norrköpings innerstad och Inre 
hamnen genom förlängning av gator och sammanhängande grönstråk. Det ska 
också finnas plats för en ny stadspark, samhällsservice och kulturaktiviteter. 

 
Figur 6: Södra Butängen blir en tätbebyggd innerstadsdel i framtiden. Den upphöjda järnvägen möjliggör rörelser 
mellan de norra och södra delarna av innerstaden. Vy mot sydväst. Bild Erik Arango, Martin Heidesjö, Norrköpings 
kommun. 

BAKGRUND OCH KOMMUNENS SYFTE

Trafikverket planerar för att genom projekt Ostlänken stärka järnvägskapacite-
ten i Sverige. Detta innebär bl.a. att fler järnvägsspår ska byggas genom Norr-
köping och en ny stations behöver byggas ca 100 meter norr om den befintliga. 
För att ta tillvara på den statliga satsningen på järnväg vill kommunen skapa 
möjlighet till stationsnära stadsutveckling. Detta beskrivs framförallt i det plan-
program som Norrköpingskommun tagit fram men även i Översiktsplanen och 
den fördjupade översiktsplanen. 

Enligt planprogrammet (2022) ska Butängen utvecklas till en levande och håll-
bar stadsdel väl integrerad med övriga staden samt Norrköpings centralstation. I 
programmet presenterades en övergripande struktur för hur den nya stadsdelen 
som växer fram i södra Butängen och stadsparken i Johannisborg ska utformas. 
En viktig del av strukturen var att etablera kopplingar mot den nya stadsdelen 
Inre hamnen och staden i övrigt. Sedan programmet togs fram har strukturen 
reviderats, bland annat för att tillgodose en ny svängradie för Ostlänken i om-
rådets östra del. 

En ny centralstation planeras strax norr om dagens station med plats för Ost-
länkens nya järnvägsspår. Runtomkring den nya stationen är förslaget att bygga 
en innerstadsmiljö med en blandning av bostäder, kontor och handel men här 
ska också finnas plats för skolor och idrottsaktiviteter samt kulturaktiviteter om 
tidigare uppräknade användningsområden medger det. Markområden runt om 
byggnadsminnet Johannisborgs slottsruin används för att skapa en ny stadspark 
samt nya skolor och andra publika verksamheter. Den nya stadsdelen kommer 
att rymma cirka 12 000 boende och cirka 200 000-300 000 kvadratmeter verk-
samhetsyta.

Den nya stadsdelen integereras i Norrkö-
pings befintliga stadsdelar. Det skapas 
nya koppling mellan stadskärnarn och 
områden norr om dagens stambana. Nya 
grönområden rustas upp och tillgänglig-
görs. Bild: Norrköpings kommun. 

1. 5  Vad vi l l  kommunen?
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Programförslag som visar områdets planerade innehåll. Bild: Norrköpings kommun. 

Reviderad strukturplan Bild: Norrköpings kommun.  
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När du blickar norrut från järnvägsbron ser du nya innerstaden breda ut sig. 
Södra Butängen har blivit Norrköpings nya stadsdel med centralstationen som 
hjärta och pulsåder. Den nya stadsdelen är en tät urban och grön stadsmiljö, 
utformad på människans villkor. Den centrala (stads)parken, en förlängning av 
Drottninggatan och Carl Johans park, sträcker sig som en grön lunga ända 
fram till Norrköpings nya centralstation.”  

 
Figur 5: Vy söderut mot Rådhuset och innerstaden söder om Motala ström. Bild: Norrköpings 
kommun. Bild Erik Arango, Martin Heidesjö, Norrköpings kommun. 

I öster förvandlas markområdet som omger Johannisborgs slottsruin till en 
levande stadspark som bjuder in till aktivitet, rekreation, avkoppling och vila.  

”Stadsdelen länkas samman med övriga Norrköping genom generösa gång-, 
cykel- och kollektivtrafikstråk under järnvägen och igenom centralstationen. 
Inom hela stadsdelen är det gångavstånd till stationen.  

Omvärlden finns runt hörnet. Du som vistas i Södra Butängen befinner dig i ett 
myller av liv och rörelse, bland unga och gamla, med inbjudande omgivningar. 
Butängen ska byggas på principer om ett långsiktigt hållbart samhälle, utifrån 
ekologiska, sociala och ekonomiska perspektiv. Stadsdelen är välkomnande 
oavsett vem du är. Här hör alla hemma.”  

Planeringsmål för programområdet 
Planeringsmålen för stadsutvecklingen i Butängen och Johannisborg utgår ifrån 
FN:s globala hållbarhetsmål i Agenda 2030 och har utarbetats utifrån Citylab 
Actions modell för hållbar utveckling. Mer beskrivning av målen finns i 
Hållbarhetsprogram för södra Butängen och Johannisborg. 

Rumsliga och integrerade stadskvaliteter 
 Stadsdelen ska uppfattas som en fortsättning på innerstaden. Dess skala 

och identitet med en tydlig kvartersstruktur ska vara utgångspunkten för 
områdets gestaltning. Riktlinjer för arkitektur och stadsbyggnad i 
”Arkitekturstaden Norrköping” ska följas. 

 Centralstationen blir en entré till Norrköping och ska ha en utmärkande 
och högkvalitativ arkitektur. Den integreras i stadens liv med en hög 

Södra Butängen ska utvecklas till att bli en del av Norrköpings innerstad. Kvar-
teren ska följa samma principer som i dagens innerstad med tydliga fasadlinjer 
mot gatorna som grundform. Genom att förlänga innerstadens gator in i södra 
Butängen byggs innerstadens rutnät ut och den nya stadsdelen integreras med 
den övriga staden.

En sammanhängande grönstruktur utgörs bland annat av Norra Promenaden 
och Östra Promenadens förlängning. Carl Johanspark förlängs förbi Norra Pro-
menaden och in i Butängen. Längs Fredriksdalsgatan planeras ett parkstråk 
med en öppen kanal för dagvatten. Kanalen leds ut mot Bråviken vid Slotts-
hagen. Johannisborgsförbindelsen leder tung trafik runt innerstaden. Viktiga 
naturmiljöer bevaras och de som ianspråktas av Johannisborgsförbindelsen vill 
kommunen kompensera genom att nya naturmiljöer skapas i programområdets 
östra del.

Här planeras nya stadsgator. Nya spår-
vagnslinjer dras genom stadsdelen. Ny 
stadsmässig bebyggelse definerar gatu-
rummet. Bild: Norrköpings kommun. 
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Program 

”Norrköping är i ständig utveckling. Du som kliver av tåget i Norrköping har en vacker vy 

över staden från järnvägsbron. Blicka söderut och du ser den storslagna Norra Promenaden 

och den välbekanta Carl Johans park, parallellt löper Drottninggatan och rutnätsstaden som 

utmärker Norrköping. Längs Drottninggatan är det ständigt folk i rörelse, främst gående och 

cyklister och spårvagnarna som fortfarande passerar över Strömmen. Norrköping är sig likt, 

men ändå inte. Staden är tätare och än mer urban än tidigare, samtidigt finns det nya parker 

och trädplanterade gator.

När du blickar norrut från järnvägsbron ser du nya innerstaden breda ut sig. Södra Butängen 

har blivit Norrköpings nya stadsdel med centralstationen som hjärta och pulsåder. Den nya 

stadsdelen är en tät urban och grön stadsmiljö, utformad på människans villkor. Den centrala 

parken, en förlängning av Drottninggatan och Carl Johans park, sträcker sig som en grön 

lunga ända fram till Norrköpings nya centralstation. I öster förvandlas området vid Johan-

nisborg till en levande stadspark som bjuder in till aktivitet, rekreation, avkoppling och vila. 

Stadsdelen länkas samman med övriga Norrköping genom generösa gång-, cykel- och kol-

lektivtrafikstråk under järnvägen och igenom centralstationen. Inom hela stadsdelen är det 

gångavstånd till stationen.

Omvärlden finns runt hörnet. Du som vistas i Södra Butängen befinner dig i ett myller av liv 

och rörelse, bland unga och gamla, med inbjudande omgivningar. Butängen ska byggas på 

principer om ett långsiktigt hållbart samhälle, utifrån ekologiska, sociala och ekonomiska per-

spektiv. Stadsdelen är välkomnande oavsett vem du är. Här hör alla hemma.”

1.6  Kommunens vision

Kommunens beskrivning av den framtida 
stadsdelen. På bilden nedan syns hur 
Ostlänken passerar på upphöjda spår 
genom en tät urban miljö. Bild: Norrkö-
pings kommun. 
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Kommunens beskrivning av den nya stadsdelens social konsekvenser
I programarbete har kommunen själva gjort en analys av sociala konsekvenser 
genom två utgångspunkter för en god social miljö; mångfald och delaktighet. 
Ett rumsligt integrerat Butängen möjliggör möten och mångfald i staden. Att 
skapa en stad där människor kan utvecklas och trivas, som är öppen och tolerant 
och stödjer kreativitet, idéer och som gynnar ett hälsosamt liv är en stor utma-
ning. 

Kommunen skriver i Program för södra Butängen och Johannisborg:   

De nya bostäderna kommer att ha blandade upplåtelseformer. Då skapas en all-
sidig hushållssammansättning och segregation motverkas.  

Denna täta, blandade stadsmiljön som är väl kopplad till resten av staden skapar 
mycket goda förutsättningar för ett aktivt och deltagande liv i staden.  

Många nya boende ger ett större befolkningsunderlag för barnomsorg, skola och 
annan service.  

Ett tätt serviceutbud är gynnsamt för jämställdheten i samhället. Det innebär 
också att stadsbebyggelsen befolkas under fler av dygnets timmar. Mer vistelse i 
området innebär även en ökad trygghet. 

Flera parker i programområdet möjliggör avkoppling och tillfällen att mötas för 
invånare och besökare. Närparkerna är särskilt viktiga för barn och äldre som 
har lägre räckvidd.  

Möjligheter skapas för barn att hitta egna vägar i de utvecklade och utökade 
sammanhängande grönområdena. Flera lekmöjligheter med varierat utbud ska-
pas både i de nya närparkerna och i den nya stadsparken i Johannisborg. Försla-
get ger barnen bättre förutsättningar i sin vardag i form av sammanhängande 
och varierade utemiljöer.  

I den nya stadsbebyggelsen kommer det att finnas goda möjligheter till att  för-
flytta sig till fots eller med cykel. Utbyggnad av gång- och cykelvägar och trot-
toarer längs de nya gatorna ökar säkerheten framförallt för barn som rör sig till 
och från och inom området.  

Järnvägen i upphöjt läge möjliggör flera passager under järnvägen och gör staden 
mer tillgänglig, vilket gynnar trygghet i stadslivet och folkhälsan. 

Utbyggnad av kollektivtrafik och Ostlänken ger mer jämställda förutsättningar 
för människor utan tillgång till bil att resa i staden, regionen och landet. Det ger 
i sin tur att arbets- och bostadsmarknaden breddas.  

Ett rikt socialt liv för den enskilde gynnas i stor utsträckning av möjlighet att 
förvärvsarbeta och därigenom få kontakt med andra och vara delaktiga i ett 
större sammanhang. 

1.7  Kommunens syn på social  hållbarhet
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Projektets tidplan
Projektet som presenteras i programmet, inklusive planering och utbyggnad,
kommer att genomföras etappvis över flera decennier.
Detaljplanering: 2022 – 2040+ 
Utbyggnad av innerstadsbebyggelse och allmänplats: Etappvis från ca 2027-35 
till 2050+
Järnvägsplan: 2022-2026
Byggstart skede för järnväg: 20227-29 
Ny station och Ostlänken tas i bruk: 2035 
(den nya stationen kan dock komma att öppnas för Södrastambanans trafik nå-
got innan)

Genomförandet av förslaget i programmet kommer att ske under många år. 
Förberedande arbeten såsom sanering av mark, ombyggnad och utbyggnad av 
dagvattensystem, uppfyllnad av mark, utbyggnad av allmänna gator och in-
frastruktur behöver göras innan byggnader kan uppföras. Flera av de mindre 
parkområdena iordning görs först när bebyggelse i omgivande kvarter är fär-
digställd.

Norrköpings kommuns ordning för utbyggnad
Skeden av programförslagets genomförande är olika beroende på Ostlänkens 
planering och utbyggnad, samt annan befintlig och planerad infrastruktur. 
Dessa övergripande etapper måste i genomförandefasen delas in i ytterligare 
deletapper. Mobilitetshus, skolor behövs i tidigt skede, innan bostäderna är 
byggda. Arkeologiska undersökningar och efterbehandling av förorenad mark 
så väl som markförstärkningar, ledningsdragningar, med mera kan behövas i 
alla delar av programområdet innan ny exploatering och omvandling kan ske.

Övergripande etappindelning.  
Bild: Norrköpings kommun. 

1. 8  Skeden och tidplan
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Skede 1: område som inte är beroende av Ostlänken
Stora delar av markområdena i programområdets östra del, som ska bli Johan-
nisborgs stadspark och den östra delen av Johannisborgsförbindelsen, som an-
sluter till Hanholmsvägen, samt skolor och kontorshus, kan planeras och utföras 
utan att påverka Ostlänkens korridor. Detaljplanering för och genomförande av 
dessa områden kan ske innan järnvägsplanen vinner laga kraft. Likaså kan ett 
större område norr om den nya järnvägen utvecklas oberoende av Ostlänkens 
planering och utbyggnad. Detta område kommer byggas ut i etapper som beror 
på storlek på detaljplaner, markägande och för att nå en sammanhållen stads-
utveckling.

Kardonbanan och en ny godsbangård anläggs på Malmölandet. När de har ta-
gits i bruk kan nuvarande godsbangård tas ur drift. Marken där godsbangården 
och lokstallet ligger idag kan utvecklas utan att påverka Ostlänkens planering 
och utbyggnad. Östra Promenaden och kvartersbebyggelse i direkt anslutning 
till promenaden kan då byggas ut

Skede 2 – I samband med att Ostlänken byggs ut
Markområden som omfattas av skede 2 kräver fastställd järnvägsplan och/eller 
samordning med genomförande av Ostlänken. Det nya järnvägssystemet och 
den nya centralstationen byggs i södra Butängen. En del av infrastrukturen, 
vägar som löper på var sida av den nya järnvägen samt anslutning av dessa till 
Ståthögavägen kommer att behöva byggas ut för att kunna tas i bruk samtidigt 
som Ostlänken. Till detta kommer även provisoriska infrastrukturlösningar 
och byggnadsarbetsplatser behövas.

Skede 3 – När det nya järnvägssystemet är i drift
Eftersom det befintliga resecentrumet och järnvägsspåren måste fungera tills 
Ostlänken är klar, kan resterande delar av området byggas ut först när Ostlän-
ken har tagits i drift. Detta gäller de flesta kvarteren söder om Ostlänken efter-
som hela eller delar av kvarteren samt allmän plats planeras på den befintliga 
järnvägen. Det påverkar också utbyggnad av spårvägen och kollektivtrafikstråk.

Diagonalerna och förlängningen av Drottninggatan bör anläggas först för att 
tidigt skapa förutsättningarna som behövs för kollektivtrafikens och gång- och 
cykeltrafikens stråk till och från centralstationen. Näst i ordning bör förläng-
ning av Carl Johans park anläggas för att tidigt skapa en helhet med centralsta-
tionen och staden söder om programområdet. Norra Promenadens västra och 
centrala delar kan utvecklas när de nya spårvägarna är på plats. Bebyggelsen och 
kvarteren närmast det gamla stationshuset och Norrköpings nya centralstation 
uppförs först efter att Ostlänken har tagits i bruk och marken tillgängliggörs. 
De kvarvarande kvarteren öster och väster om centralstationen byggs ut efteråt. 
Närparker anläggs när intilliggande kvarter har byggts färdigt.

Skede 4 - Efter att tidigare järnvägsområdet har bebyggts med kvarter
Kvarteren intill Ståthögavägen är den sista utbyggnadsetappen. Dessa ligger 
troligen långt fram i tiden och sker sist i ordningen. 
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I stadsutvecklingområdets centrala punkt Norrköpings resecentrum med tåg- 
och busstrafik. Merparten av stadsutvecklingsområdet ligger i norra Butängen 
som är ett större verksamhetsområde. Här finns även kvarteret Bollspelaren 
med flera bollplaner och idrottshallar för framförallt racketsport. I väst finns 
kvarteret Vulkan, med kulturhistoriskt intressanta industribyggnader som 
idag inrymmer olika kreativa näringar och kulturverksamheter. I nordväst lig-
ger stadsdelen Lagerlunda som främst består av villabebyggelse. I öster ligger 
godsbangården, Postnords lokaler, Johannisborgs slottsruin och Slottshagens 
reningsverk. I söder breder Norrköpings innerstad ut sig. Saltängen och utveck-
lingsområdet Inre Hamnen med en blandning av bostäder och verksamheter 
finns i sydöst. 

Som industriområde är Butängen mest levande under dagens arbetstider. Gods-
bangården är otillgängligt med stora ytor för omlastning och uppställning av 
godståg. Johannisborgs slottsruin är mer tillgänglig, men används sällan av 
Norrköpingsborna.  Fotbollsplanerna och klubbhuset strax sydost om Johan-
nisborg ger ett inslag av liv efter arbetstiderna. Längs med Norra Promenaden 
och Stockholmsvägen finns en större blandning av verksamheter och även en 
del bostäder.  

Butängen kan ses som en ö i Norrköpings stadsbebyggelse, omgärdad på alla 
sidor av barriärer i form av olika trafikleder. Södra stambanan med sina tågspår 
utgör en kraftig barriär mellan Butängen och innerstaden. Butängens samband 
med innerstaden är mycket svagt som en följd av järnvägens barriäreffekt och 
brist på planskilda direktpassager över järnvägsspåren. Alla trafikslag hänvisas 
till tunneln vid Ståthögavägen eller bron vid Ingelstagatan. Järnvägen avskär-
mar även Lagerlunda från resterande Norrköping. Trafikleder med 8 000 fordon 
per årsmedeldygn anses vara barriärskapande för gång- och cykeltrafikanter. Ef-
tersom trafikmängder på Ingelstagatan, Stockholmsvägen, Ståthögavägen samt 
Norra Promenaden är av denna storleksmagnitud, kan dessa trafikleder fungera 
som barriärer för korsande gående och cyklister. 

Butängens industriområde. Bebyggelsen 
och gatumiljön är utformade för att be-
driva verksamhet. Den äldre bebyggelsen 
har en egen charm men området bjuder 
inte heller in till vistelse. 

1.9  Området  idag
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LSS Slottsgatan 122

Attendo Sandbyhov Hagaborg äldreboende

Järvens äldreboende

Förskolan Nektarinen

Skolor och service 
Inom stadsutvecklingsområdet finns idag inga skolor, särskilda boende, LSS-bo-
enden eller vårdcentraler. Strax väster om stadsutvecklingsområdet i Marielund 
finns fyra kommunala förskolor. Nektarinen har tre avdelningar. Nova förskola 
och Plysaren har 3 respektive 4 avdelningar. Förbelgården har frm avdelningar. 
Strax väster om idrottsområdet Bollspelaren i Lagerlunda finns en kommunal 
förskola, Solgläntan, med 3 avdelningar. Den närmaste grundskolan, Matteus-
skolan, finns i Marielund, vid Norra Promenaden, väster om programområdet. 
De närmaste äldreboendena finns i Marielund och Sandbyhov. LSS-boenden 
finns vid Norrtull och strax söder om programområdet vid Slottsgatan. 

Befintliga verksamheter 
I södra Butängen finns en blandning av småindustrier, serviceverksamheter och 
restauranger, däremot inga bostäder. Pihlska skolan och Folkets hus innehål-
ler kontorsverksamhet. Godsbangården används för rangering och uppställning 
av godståg. Norrköpings resecentrum är en bytespunkt för nationell, interre-
gional, regional och lokal kollektivtrafik. Öster om stationsbyggnaden finns 
busstationen för bland annat landsbygdslinjer. Från rangerbangården utgår ett 
av Norrköpings industrispår mot hamnen i söder, Södra hamnspåret. Mellan 
Ståthögavägen och rangerbangården finns en bussuppställningsyta. I sydväst i 
kvarteret Lammet finns bostäder, service, affärer och restauranger. I kvarteret 
Vulkan finns bland annat gym, ungdomscirkus och serviceverksamheter. 

Ortofoto över Butängen och dess 
omgivande stadsdelar.  Kartan visar 
närliggande kommunala förskolor 
och grundskola, äldreboenden och 
LSS-boenden. Kartan visar också 
gång- och cykelstråk i heldragen 
linje, samt gång- och cykelstråk i 
blandtrafik i streckad linje. Rosa 
linje visar den gångkoppling som 
finns mellan Marielund och Butäng-
en/Lagerlunda och som överskrider 
stora nivåskillnader. Bild: Lantmä-
teriet 2024/Landskapslaget. 
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Parker 
Stationsparken och Norra Promenaden, är både biotopskyddad och byggnads-
minnesförklarad. Norra Promenaden med dess fyrdubbla alléer utgör ett mar-
kant inslag i Norrköpings övergripande grönstruktur och tillsammans med 
närliggande parkmiljöer ger en sammanhängande parkstruktur söder om järn-
vägen. Via Norra Promenaden kan man nå Folkparken och Carl Johans park. 
Via Carl Johans park och Folkparken når man Motala ströms strandpromena-
der. Mellan spårområdet och Norra promenaden ligger Stationsparken som har 
många värdefulla träd. Den hör till en större mycket värdefull parkmiljö som 
består av Norra Promenaden och Carl Johans park. Tillsammans med central-
stationen bildas en helhet i herrgårdsstil och en mittaxel som har ett viktigt 
samspel med innerstaden söder om Motala ström. 

Grönområden i programområdet.  Mörk 
grön visar parkområden, orange visar 
rekreation, gulgrön visar värdefulla 
miljöer och gul visar övrig grönyta. Bild: 
Norrköpings kommun. 
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En riven byggnad.  
Omvandlingen av Butängen 
är igång och märks i områ-
det. 

”Här planerar vi bostäder. Nära till allt. Du 
är hemma.” Tills området är utbyggt är 
stora ytor i stadsdelen fortsatt barriärer 
i väntan på att bli en del av resten av 
staden. 

Gammal industribebyggelse i kvarteret 
Vulkan. Den äldre bebyggelsen har viktiga 
kulturhistoriska värden. 
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Under arbetets gång hölls en workshop med olika representanter för kommu-
nen. Huvudsyftet med workshopen var att få till ett samtal mellan olika aktörer 
kring olika sociala frågor och barnpersektivet. Det var också ett sätt att samla 
in information för denna rapport kring de aktuella frågorna med utgångspunkt 
i de aspekter som lyfts i rapportens konsekvensbeskrivning. 

Ett urval av de frågor som diskuterades
•	Hur kan man bevara de verksamheter som bidrar till socialt värdeskapande 
i Butängen och Norrköping i stort, och helst i närområdet. Hur får man kvar 
verksamheterna när området är färdigställt. Hur skapar man möjligheter för 
nya verksamheter att etablera sig. 
•	Hur stödjer man kulturlivet som finns och hur får det fortsatt plats i staden. 
Hur får man in kulturen i den nya stadsdelen, och hur omhändertar man befint-
liga kulturverksamheter som behöver flytta. 
•	Hur integrerar man befintliga stadsdelar i den nya stadsdelen. Hur kan befint-
liga stadsdelar, i synnerhet Marielund, tjäna på utvecklingen av den nya stads-
delen. 
•	Hur skapar man trygga stråk för alla att röra sig längs med, både till och ge-
nom den nya stadsdelen. 
•	Hur arbetar man med området under den långa byggperioden. Hur arbetar 
man med tillfälliga verksamheter, samt hanterar all bygglogistik och avspärr-
ningar för att allt ska fungera så smidigt som möjligt och även skapa olika mer-
värden. 
•	Kan olika industribyggnader bevaras. Hur bevarar man områdets identitet. 
•	Hur skapar man en barnvänlig stadsdel där barn lätt och säkert kan ta sig runt 
med olika aktiviteter på nära avstånd till hemmet. 
•	Hur informerar man om byggprocessen för att skapa förståelse och trygghet. 

”Vilka är inte här?” Inför arbete med 
analysen och i början av workshoppen 
ställde vi den frågan till oss själva och 
kommunens representanter. Barn är inte 
med i vårt arbete och på så sätt måste vi 
genom vår erfarenhet bli bärare av ”barn-
perspektivet”, för endast barnen själva 
har kan förmedla ”barnens perspektiv”. 
På samma sätt representerar inte vår 
arbetsgrupp och kommunens företrädare 
hela den mångfald som finns i Norrköping 
och som vi planerar för. Detta perspektiv 
är viktigt att bära med sig i arbetet. 

1.10 Work shop med kommunen
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Resultat från workshopen
Kommunen representerades av en rad olika kompetenser som delades in i blan-
dade grupper. Gruppernas samtal var relativt samstämmiga och nedan följer ett 
utdrag ur det som lyftes:

•	Hur kommer miljön under järnvägsbron bli? Hur kan man arbeta med trygg-
hetsfrågan? 
•	Vilka barriärer försvinner i och med förslaget? Skapas några nya barriärer? 
Hur blir kopplingarna mot Lagerlunda och Marielund?
•	Hur påverkar förslaget identiteten i området?
•	Det är viktigt att det skapas miljöer som möjliggör för barn att röra sig själv-
ständigt och nyttja stadens offentliga rum, särskilt parker och idrottsytor.
•	Kvarteret Vulkan identifieras som en viktig byggnad som är identitetsbärande 
och det finns en ambition att bevara kvarteret. Även den nya stationsbyggnaden 
identifieras som viktig för områdets identitet. 
•	Det finns kulturverksamheter i området som är viktiga för staden och vars 
behov bör tas omhand. Man vill värna om de kulturverksamheter som finns.
•	Kampsportsföreningar i området beskrivs som viktiga och som en möjlighet 
om de skulle få plats i den nya stadsdelen kring centralstationen. 
•	Går det att göra ett multisport-stråk i kvarterens bottenvåningar istället för 
en multisporthall? 
•	Hur kan man arbeta med de tillfällig lösningar under genomförande tiden då 
den kommer vara lång och skapa temporära barriärer och otrygga miljöer? Är 
det möjligt med trygga vägar för barn under byggtiden?
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Under vintern 2017 genomfördes en medborgardialog där det fanns möjlighet 
att tycka till om området kring den nya centralstationen. Totalt deltog drygt 
1750 personer i enkäten och resultatet av dialogen har varit ett viktigt bidrag i 
arbetet med planprogrammet.

Enkäten hade två huvudfrågor: ”Vad skulle du vilja att det fanns i eller runt 
omkring Norrköpings nya resecentrum?” samt ”Vilken karaktär tycker du att 
Norrköpings nya resecentrum ska ha?” På fråga två fanns tre tydligt olika alter-
nativ som var bildsatta med collage av inspirerande exempel på internationell 
arkitektur. I Alternativ 1 ”Grönt resecentrum” skulle miljötänk och hållbarhet 
stå i fokus. Alternativ 2 ”Modernt resecentrum” utmärktes av en modern och 
stadslik bebyggelse. Utgångspunkten för Alternativ 3 ”Traditionellt resecen-
trum” var att det nya resecentrumet anpassas på ett tydligt sätt till Norrköpings 
befintliga bebyggelse. Många som deltog i enkäten önskade en grön och hållbar 
stadsdel. Många påpekade också att en kombination av de olika inriktningarna 
vore intressant. Resultatet av enkäten är sammanställt i en rapport.

Medborgardialog 2020
Under hösten 2020 genomfördes en medborgardialog där det fanns möjlighet att 
tycka till om tre alternativ för Ostlänkens och centralstationen i Butängen. Al-
ternativ A innebar att den nya centralstationen och järnvägspassagen i Butäng-
en byggs i ett upphöjt läge. Både alternativ B och C innebar att centralstation 
och järnvägen ligger i markförlagt läge, men lösningar för trafikens passage över 
järnvägen var olika. Information om de tre olika alternativen kommunicerades 
ut av tjänstepersoner som fanns på olika platser i staden vid flera tillfällen så 
väl som på sociala medier, där inläggen nådde över 53 000 personer. Ett webb-
sänt seminarium där allmänheten kunde delta och skicka in frågor hölls också. 
Omkring 500 personer tyckte till eller ställde frågor under dialogen. En klar 
majoritet av dem som lämnat synpunkter förordade alternativ A, som innebar 
att järnvägen skulle passera Butängen i upphöjt läge. 

1.11 T idigare  dialoger
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Dialoger med förskolor, skolor och gymnasium 
Under 2023 genomförde Trafikverket dialoger med barn och ungdomar från oli-
ka förskolor, skolor och gymnasium i anslutning till stadsutvecklingsområdet.  

Få barn vistas i Butängen. De närmaste platserna i och i anslutning till stads-
utvecklingsområdet som förskolorna besöker är framförallt Bollspelaren för 
idrottsaktiviteter, tågstationen, samt Carl-Johans park.  

Generellt upplever de yngre barnen de mer trafikerade vägarna som otrygga. 
För äldre barn som går i skolan i området så är de vana vid att röra sig i trafi-
ken. Norra Promenanden upplevs som osäker, framför allt av yngre barn. De 
flesta barn behöver korsa Norra Promenaden vid något tillfälle när de rör sig i 
området.  

Bland de platser som uppfattas som positiva av barnen så återfinns dessa gene-
rellt inte inom stadsbyggnadsområdet, men undantag för Bollspelaren. Bland de 
platser som upplevs som negativa ingår de med mycket biltrafik, där även Norra 
Promenaden ingår. Även tågstationen och området runt stationen upplevs som 
otryggt då många vuxna vistas där som barnen upplever som ”konstiga”. Både 
barn i mellanstadiet och högstadiet undviker stationshuset. Där finns vuxna 
som är berusade eller på annat sätt upplevs som oberäkneliga. Barnen tycker det 
är kul att åka tåg men kan känna sig vilsna på stationen eftersom det är svårt 
att hålla reda på de olika tågen och plattformarna, som annonseras på olika sätt 
med koder och siffror på spåren som kan vara svåra att förstå.  

Både mellanstadie- och högstadieelever lyfter att det är viktigt att det finns god 
belysning i de offentliga miljöerna. De gillar även när belysningen kan bestå av 
olika ljus- och konstinstallationer. Barnen känner sig otrygga av klotter men ser 
skillnad på graffiti av konstnärer och klotter som skadegörelse.  

När barnen rör sig i området vill de ha fler valmöjligheter med olika vägar att 
välja på. De vill snabbt kunna söka skydd och känna sig sedda inifrån byggnader 
i området. Tunnlar upplevs ofta som otrygga då de kan saknas god belysning 
och uppsikt.  

Gymansieelever nämner att Norrköping är segregerat och vill se flera attraktiva 
platser och mötesplatser. De vill även att staden utvecklar fler grön- och aktivi-
tetsområden. De nämner även vattnet som en viktig del i Norrköpings identitet. 
Bland de platser som nämns som positiva inom och i anslutning till stadsutveck-
lingsområdet är Bollspelaren och gatuköket Leons. Även cirkusverksamheten 
nämns som en plats som besöks. Ingelstagatan nämns som ett viktigt stråk med 
gång- och cykelbanor som kopplar ihop Lagerlunda med centrum.  

De platser som nämns som otrygga av gymnasieungdomarna är bland annat 
stationshuset. Elever väntar hellre inne i Max om de kan eftersom det anses 
vara tryggare.   Även vägen mellan stationshuset och landsbyggdsbussarna samt 
cykelparkeringen utanför stationshuset upplevs som otryggt. Andra platser som 
nämns som negativa är de gator som domineras av mycket biltrafik. Dock upp-
skattas Norra Promenadens gröna stråk och alléer. Även Lagerlundatunneln an-
ses vara otrygg. Elvererna passerar hellre över än under spårområden. Butängen 
pekas ut av en del barn som ett område som domineras av företag med fula hus. 

I dialogen framkom att många av barnen som går i skolorna i området har ut-
omeuropeisk bakgrund. Vissa har flytt krig och lider av posttraumatisk stress 
och påverkas av höga ljud som kommer plötsligt, inte minst sprängningar vid 
byggarbetsplatser. 
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Enkäter
Enkäter skickades ut till 12 idrottsklubbar som använder sig av Bollspelaren. 
Följande fyra klubbar besvarade enkäten: 

BK Norrköping Tillsammans – Arbetar med barn i åk 2-6 from Marielund, 
Hageby och Navestad. De samarbetar med skolorna i området. De bedriver även 
social utveckling i kombination med fotbollen. 

Norrköpings Rugbyklubb Troján! -  En rugbyförening  för barn, ungdom , dam 
och herr. De spelar i högsta serien för Herr 15:manna och Dam 7-manna. Da-
merna spelar även i gemensamt lag med Södertälje i 15-manna. Bollspelaren 
använder de främst för sin herr- och seniorverksamhet.

Kättinge IF – Fotbollsklubb med herrlag i division 6

Simonstorp IF – Fotbollsklubb med utövare 15-20 år, samt seniorer. 

Av de föreningar som svarade är det främst BK Norrköping Tillsammans som 
nyttjar Bollspelaren till barn- och ungdomsverksamhet. Även andra klubbar 
använder dock bollspelaren till barn och ungdomar, även omd et inte är deras 
huvudverksamhet på Bollspelaren. Utöver de som aktivt deltar i idrottande har 
klubbarna många andra vuxna knutna till verksamheten som hjälper till med 
föreningslivet, tar hand om planen, står i kiosken m.m. 

Enligt fotbollsklubbarna bor de flesta så att de kan ta sig dit till fots, cykel, 
elspark, kollektivt samt med bil. Deras medlemmar är norrköpingsbor. För t.ex 

Bollspelaren består av flera olika idrotts-
planer och omklädningsrum.  Bilden visar 
en av fotbollsplanerna.

1.12 Enkäter  med idrot tsföreningar  som ny t tjar  Bollspelaren 
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rugbyn som är en mer ovanlig idrott så deltar medlemmar även från ett större 
upptagningsområde, som även omfattar Söderköping och Linköping. Det gäl-
ler såväl barn som vuxna. För de klubbar som har som spelare som åker bil är 
parkeringen viktig. Kättinge IF, ett herrlag som spelar i division 6, använder 
sig av Bollspelaren en gång i veckan eftersom de flesta av deras spelare bor i 
Norrköping. Vid större matcher är parkeringen även viktig för besökande lag 
och publik. För vissa matcher kommer besökande lag från övriga Mälardalen 
och Stockholm. 

För barnen i Marielund är det besvärligare att ta sig till Bollspelaren och de 
skulle hellre se en konstgräsplan i t.ex. Folkparken. 

Klubbarna uppskattar det centrala läget med goda kommunikationer bra gräs-
plan, närhet till fina och stora omklädningsrum inklusive toaletter, tillgång till 
läktare med takskydd, inhägnat område (vilket är ett krav för seriespel i högre 
divisioner för rugbyn). Det är även viktigt med utrymme för förvaring och an-
dra lokaler för vistelse. 

Belysning kunde vara bättre vilket framför allt påverkar möjligheterna att 
idrott på hösten. Anläggningen runt planen är dåligt skick och något eftersatt. 
Det finns även ett önskemål om fler möjligheter till att spela på konstgräsplaner. 
Det lyfts bland annat att konstgräsplaner är viktiga för de barn som inte har råd 
att köpa fotbollskor eller andra extraskor för spel på t.ex. gräs eller grus. 

Idag uppfattas inte Bollspelare som en 
offentlig plats. Den är instängslad och 
har inga kompletterande ytor som är 
tillgängliga för spontanidrott eller för den 
som vill träna utanför verksamhetstid. 
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I södra Butängen finns en rad olika kultur- idrotts- och föreningsverksamheter 
som verkar på ideell basis. Byggandet av Ostlänken och stadsutvecklingen av 
Butängen gör att verksamheterna behöver ometableras. Under arbetet med SKA 
och BKA genomfördes ett antal djupintervjuer med representanter från olika 
verksamheter och föreningar i Butängen. Under intervjuerna ställdes öppna frå-
gor om vilka behov deras verksamhet har och hur de ser på ett eventuellt byte av 
lokal. De intervjuade styrde samtalet och det som redovisas i detta avsnitt är en 
redogörelse för vad som sades under samtalen, och speglar deras upplevelse av 
situationen och de pågående förändringarna av stadsdelen. 

Följande aktörer intervjuades på plats eller via telefon:
Crazy Pictures –  intervju på plats i deras lokaler i kvarteret Vulkan
Evigheten –  Intervju på plats i deras lokaler i Butängen
Rusty P –  Intervju på plats i deras lokaler i Butängen
Rrriot Samba –  Intervju via telefon

Generellt så var många av de aktörer vi kontaktade skeptiska till att prata med 
oss. Utifrån de svar vi fick från de som svarade att de inte ville delta så fanns det 
en underton av missnöje och misstänksamhet mot kommun, vilket inte är helt 
ovanligt, i sådan här processer. Ofta så håller kommunen i olika dialoger och 
samlar in information, men har inte alltid mandat att direkt agera på det som 
kommer in. Dels för att stadsbyggnadsprocesserna tar sådan lång tid, och dels 
för att besluten behöver fattas av politiker och ärenden behöver beredas. 

Crazy Pictures håller till i gamla industri-
lokaler i kvarteret Vulkan. De stora gamla 
lokalerna ger dem möjligheter att bedriva 
sin filmverksamhet. De kan bygga upp 
set, låta när det behövs, och använda de 
gamla byggkranarna. 

Med anledning av förändringen av 
Butängen har Norrköpings kommun 
tillsatt en projektgrupp som arbetar för 
att verksamheterna ska kunna ometable-
ras. Syftet är att i samverkan och dialog 
med berörda verksamheter försöka hitta 
lösningar och passande ometablerings-
lokaler. Projektgruppen kan även bistå 
verksamheterna med tex. omförhandling 
av avtal, informera om tidsplaner och 
arbetsgång men framförallt koppla sam-
man nuvarande hyresgäster med externa 
fastighetsägare.

I och med den kommande Ostlänken 
och stadsutvecklingen så behöver Södra 
Butängen tomställas till 31 december 
2025.

1.13 Djupinter vjuer
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För samtliga aktörer vi pratade med så lyfts ett antal gemensamma nämnare 
som är viktig för deras verksamheter. Det centrala läget i kombination med bil-
liga, oömma lokaler är oerhört viktigt. För boende i Norrköping som engagerar 
sig i dessa föreningar är det viktigt att dom lätt kan ta sig till de olika verksam-
hetslokalerna. För de mer etablerade kommersiella verksamheterna är närheten 
till tågstationen helt avgörande för att locka till sig olika aktörer och inte minst 
kunna vara en attraktiv konkurrent till Stockholms arbetsmarknad och övriga 
Mälardalen. För att dra nytta av tågtrafiken (och kommande förbättringar i 
tågtrafiken) är det viktigt att de fördelar som kommer av tågtrafiken inte blir 
omöjlig att nyttja genom att de befintliga verksamheterna flyttas till utkanten 
av Norrköping vilket kräver ett byte av trafikslag eller resa med bil. 

En annan avgörande punkt för verksamheterna är att det finns billiga lokaler, 
där de kan utöva sin verksamhet. För många av verksamheterna är de beroende 
av ”oömma” lokaler där de kan sätta sitt avtryck och låta och väsnas utan att 
störa andra. Samtliga aktörer känner en oro för att dessa sorters lokaler försvin-
ner mer och mer allt eftersom olika industriområden och annan äldre bebyg-
gelse i Norrköping utvecklas med ny bebyggelse som i regel har betydligt högre 
hyra än befintlig äldre bebyggelse. Utvecklingen av allt fler bostadsområden gör 
det också svårare för verksamheterna som riskerar att hamna i konflikt med ett 
lugnare bostadsområde. De mindre verksamheterna lyfter att de som kulturutö-
vare skulle kunna hyra in sig i mindre eller delade lokaler som drivs av kommu-
nen, så länge hyran är rimlig. För de större eller mer etablerade verksamheterna 
ser de svårigheter med att kommunen driver sådan verksamhet. Det är endera 
för litet för deras behov eller så kommer det med olika krav som kommunen 
ställer på hur verksamheten bedrivs. Det upplevs även som en temporär och osä-
ker lösning av vissa av aktörerna. Svårigheten att hitta lokaler skapar också en 

Evigheten har bedrivit sin verksamhet i 
gamla industrilokaler där de haft friheten 
att fritt utforma sin verksamhet, från min-
dre konstprojekt till mer välkända sats-
ningar som musikgruppen Den svenska 
björnstammen. Även andra aktörer som 
Riot Samba håller till i lokalerna där de 
kan låta högt utan att störa andra. 
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osäkerhet och man vet inte om man vågar satsa och utveckla sin verksamhet. De 
billiga lokalerna har fungerat som en slags inkubatorer för många verksamheter 
så det har kunna växa sig större. Om dessa sorters lokaler försvinner kan det 
också bli svårt för nya aktörer att starta verksamheter i Norrköping. I takt med 
att staden växer och billiga lokaler försvinner blir det ännu svårare för verksam-
heter att hitta lokaler. Det riskerar att rubba balansen i Norrköpings kulturliv. 

De olika aktörerna är positiva till att delta i kommunens processer och vara del-
aktiga i planeringen. Men det finns även en viss skepsis till att kommunen kan 
leverera och ta deras delaktighet på allvar. Det måste finnas reella möjligheter 
att påverka. Vissa av aktörerna har känt att de mötestillfällen som kommunen 
tidigare ordnat för olika verksamheter och näringar inte har kunnat ge något 
utan har mest handlat om att de verksamheter som är där själva ska kunna hitta 
lösningar tillsammans. 

De olika aktörerna ser sig själva som en del av ett större kultur- och föreningsliv 
i Norrköping. De upplever att det finns en kultur av att olika aktörer hjälps åt 
och stöttar varandra, till skillnad från t.ex. Stockholm där allt bygger på kon-
kurrens.  

Rusty P lämnade sina lokaler i Butängen 
vid årskiftet 2023/2024 på grund av en 
kombination av olika orsaker. Här har de 
haft basen i sin verksamhet som bygger 
på hip-hopens fem element. Men nu vill 
de bredda sin verksamhet. På väggen 
hänger affisher som annonserar deras 
”Peking Sessions”- hip-hopevent i form 
av ”Block Parties” för Norrköpingsborna. 
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Aktörerna är delvis positiva till att kunna använda den långa ombyggnadstiden 
med temporära verksamheter. De ser också konsten som ett sätt ”testa platsen” 
med t.ex. musik och installationer för att utforska dess potential både konstnär-
ligt och socialt. 

Alla aktörer känner en oerhörd stolthet av att verka i Norrköping. Det är en 
stark identitet och alla är väldigt måna om att vilja bidra till Norrköping och 
dess invånare. Däremot är inte Butängen som plats en stark identitetsbärare, 
även fast området i sig i dagsläget är viktigt för deras verksamhet. Det finns 
en räddsla för att de kommande stora stadsutvecklingsområdena i Norrköping 
kommer innebära att Norrköping tappar sin identitet med det råa och det indu-
striella och den kultur där man i Norrköping får göra sin grej. Tappar man det 
menar en aktör, så blir man som Linköping. Det finns även en oro för vissa att 
fler söker sig till Stockholm om möjligheterna försvinner i Norrköping, alterna-
tivt att de flyttas till platser som Söderköping där fortfarande går att hitta äldre 
lokaler till rimliga priser. Alla aktörer vill vara kvar i Norrköping. 

”Var finns platsen?” Det krävs inte alltid 
djupintervjuer för att förstå vad som är 
på gång för verksamheterna i Butängen. 
När den nya stadsdelen byggs ut är det 
många olika verksamheter som behöver 
hitta nya platser att verka på, och med 
det se över framtiden för sin verksamhet, 
med såväl utmaningar som möjligheter. 
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Leons huserar i den gamla bensinstationen och använder utrymmet där pumpstationerna fanns som uteservering. Här möts lastbilschauffrer och 
motorburen ungdom, tillsammans med många stammisar. 
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Positivt 
Förändringen är positiv.

Negativt
Förändringen är negativ. 

Delvis negativt
Det finns en risk att föräd-
ringen blir negativ.

Delvis positivt 
Det finns en möjlighet att 
förädringen blir positiv.

Neutralt
Varken positiv eller negativ, 
alt inte relevant.

Mobilitet och självständig 
rörelse

Regionen Staden Stadsdelen Kvarter Byggnader Påverkan på 
nuläget

Mellananvänd-
ning och bygg-
tiden

Offentliga rum och friyta

Grönska

Identitet

Flexibel markanvändning

Plats för möten och aktiv 
fritid

Lokala aktörer

Trygghet

Socialkonsekvensanalysen och barnkonsekvensanalysen har gjorts 
utifrån åtta olika aspekter och i fem olika geografiska nivåer. Förslaget 
för Ostlänken och den nya stadsdelen bedöms därför för sin påver-
kan på regional nivå, stads-, stadsdels-, kvarters-, och byggnadsnivå. 
Dessutom bedöms förslagets påverkan på den befintliga situationen 
och på byggtiden och mellananvändningen. Aspekterna är av olika 
karaktär och där någon geografisk nivå inte är relevant har det uteläm-
nats ur bedömningen med ett streck i texten. Under varje avsnitt finns 
en kort beskrivning av aspekten samt en särskild skrivelse om barn 
och unga. 

Analysen av förslaget sammanfattas i nedslående matris för en större 
överblick av förslagets konsekvenser fördelat på de olika aspekterna i 
olika skalor och influensområden, samt även hur de olika aspekterna 
påverkas av själva byggskedet. I efterföljande delar beskrivs aspek-
terna i mer detalj. Analysen delas in i fem huvudkategorier; positiv, 
neutral, negativ. För det som inte går att bedöma eller som inte är 
aktuellt används kategorin neutralt. 

2.1  Sammanfat tande matris
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Sammanfattning
Mobilitet och självständig rörelse är en aspekt där vi bedömer förslagets möjlig-
heter att skapa kopplingar, möjligheter till mobilitet per fot och cykel, samt med 
kollektivtrafik. I denna aspekt ingår också barns möjligheter till självständig 
rörelse genom området, med särskilt fokus på barnens målpunkter. 

Med fokus barn och unga
Kvartersstadens struktur kan utgöra en begränsning för barns självständiga rö-
relse, när olika trafikslag blandas. I förslaget blandas spårvagnstrafik, biltrafik, 
busstrafik med cykel- och gång, vilket kan utgöra barriärer för barn, framför allt 
då de måste korsa gator. Lokalgatorna utgör en möjlighet att vara lugnare och 
enklare att navigera i med mindre trafik. Runt centralstationen där det blir som 
flest trafikslag som möts med många personer i rörelse kommer trafiksituatio-
nen begränsa barns möjlighet tillsjälvständig rörelse. 

Det går inte att bedöma hur barns självständiga rörelse påverkas fullt ut då plat-
ser för förskolor och andra viktiga målpunkter för barn ännu inte är identifie-
rade i strukturen. 

Regionen
Det är positivt med förbättrad tågtrafik från och till Norrköping, inklusive ökad 
pendeltågstrafik mellan Norrköping och Linköping.  Det gör att det lättare att 
ta sig runt i regionen, men ökar också utbudet av bostäder, arbetsplatser och 
kommersiell service då även Linköping har en motsvarande utveckling med 
stark stationsnära stadsutveckling. Förslaget innebär också förbättrad tågtrafik 
till Stockholm. Möjligheterena till matchningar på bostad- och arbetsmarknad 
en ökar i och med utvecklingen. Tågtrafik kan användas av en bred målgrupp, 
inklusive dom som inte har tillgång till bil (t.ex. unga eller andra som saknar 
körkort) eller andra som inte har råd med egen bil. De positiva effekterna mins-
kar i styrka för de som bor längre ut i regionerna. Att den nya centralstationen 
också får ett busstorg och förbättrad spårvagnstrafik är därför positivt då det 
innebär att den regionala kopplingen blir lättare att använda av fler.  

Staden
I och med den förbättrade strukturen skapas fler platser där människor möts i 
stadsdelsövergripande rörelser. Med andra ord blir inte stadsdelen en isolerad 
enklav i förhållande till resten av staden, utan snarare en viktig länk i att struk-
turellt integrera flera omkringliggande stadsdelar i en större helhet. Detta är 
positivt ur ett socialt perspektiv. 

Beslutet att låta placera Ostlänken på en upphöjd bro är mycket positivt ur ett 
mobilitetsperspektiv, då det möjliggör för att koppla ihop stadsdelarna norr och 
söder om spåren. För Norrköping som helhet är det också positivt att målpunk-
ter binds samman. 

Det är positivt med underlag för mer kollektivtrafik i Norrköping.  Dels med 
möjligheten till mer spårtrafik/busstrafik, men också underlag till tätare turer 
för kollektivtrafik. Positivt att förslaget medger en förlängning av spårtrafiken 
norrut in i (och på lång sikt igenom) Butängen.   

2. 2  ASPEKT Mobil i tet  och självständig rörelse
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Det blir ännu lättare att ta sig från tågstation norrut då man inte behöver korsa 
spåren på bro vid Ingelstagatan eller genom undergången vid Ståthögavägen. 

Stadsdelen
Förslaget skapar en mer finkornig gatustruktur som kopplar ihop omgivande 
gatusystem. Det är positivt med fler kopplingar genom Butängen och under de 
upphöjda spårområdena. Många av de negativa aspekterna av de barriärer som 
tågspåren utgör idag försvinner. Förslaget kopplar ihop staden i ett mer kom-
plett gatunät vilket skapar en mer integrerade struktur och ökar möjligheten att 
röra sig genom Butängen och till omkringliggande stadsdelar. 

Området är relativt platt vilket gör att tillgängliga ytor med högst fem procents 
lutning generellt går att uppnå i stora delar av området. Kopplingar mellan t.ex. 
Stockholmsvägen och det nya området behöver studeras så att det går att röra 
sig mellan Marielund och den nya stadsdelen enligt tillgänglighetsnormer. 

Norra Promenaden, som idag har flera fält för bil och spårvägstrafik, kan upp-
levas som en barriär för fotgängare och cyklister. I samband med utvecklingen 
av promenaden planeras för ett minskat utrymme för bilar medan utrymmet för 
grönska ökas och ytor för gång- och cykeltrafik förbättras. Detta är positivt för 
mobiliteten i området. 

Det centrala läget med kopplingen till tågstationen gör att många personer 
kommer röra sig i området, med många olika trafikslag och trafikrörelser. Detta 
gör att miljön kan vara svårare för barn att navigera i självständigt då det ställer 
större krav på barnen. Det blir även svårare att navigera för andra som är käns-
liga för många olika intryck. 

Det är positivt att strukturen rymmer flera olika alternativa vägar genom områ-
det. På så sätt kan vissa gator fredas i större utsträckning genom att koncentrera 
trafiken och annan intensiv markanvändning till vissa större gator och kvarter. 

Kvarter
-

Byggnader
-

Påverkan på nuläget
I dagsläget utgör Butängen inte en god miljö att röra sig i. Gator domineras av 
tung trafik och stundtals höga hastigheter på de öppna och breda gatorna.  An-
talet trafikrörelser är dock låga. 

Boende i Lagerlunda får en bättre koppling till centrala Norrköping och resten 
av staden. Detta är särskilt bra för barns självständiga rörelse. 
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Mellananvändning och byggtiden
Medan Ostlänken byggs finns en mycket stor risk att mobilitet och självständig 
rörelse påverkas negativt. Det finns stor risk att det under perioden kommer 
uppstå flera barriärer på grund av byggarbetet. 

Schaktarbeten och byggarbeten i väst riskerar att skapa nya barriärer mot Ma-
rielund, vilket är negativt eftersom barn rör sig från Marielund till Bollspelaren. 
Det är viktigt att förstå hur eller om dessa schakt kan överbryggas. 

Att begränsa Ingelstagatan till endast byggtrafik gör det mycket svårare att röra 
sig genom området, och befintlig centralstation och stadskärnan blir mer svår-
tillgänglig. Det drabbar framförallt boende i Lagerlunda, men också de som 
rör sig till målpunkter som till exempel Bollspelaren. Det gör det även mycket 
svårare att ta sig till t.ex. Bollspelaren från den centrala stadskärnan. För de som 
har tillgång till bil så blir påverkan inte lika stor då de lättare kan köra runt om-
rådet. Avstängningarna drabbar framförallt de som rör sig till fots, men även de 
som cyklar, och åker el-scooter m.m. För dem kan en omväg som bara innebär 
en försening på nån minut för en bilist innebära långt mycket mer restid. Detta 
blir ännu mer påtagligt vid dåligt väder eller om man känner sig otrygg kvälls-
tid. Detta kan leda till att man drar sig för att ta sig till områden som man an-
nars hade kunnat nå mycket lättare och att fler väljer att använda bilen mer ofta.

Schaktarbeten riskerar även att skapa nya barriärer i Marielund vilket är nega-
tivt även under byggtiden.  

Ökad (tung) byggtrafik gör det mindre trafiksäkert att röra sig genom området. 
Det leder även till mer buller, partiklar med mera, vilket barn är särskilt käns-
liga för. För barn så blir det en trafikmiljö som är svårare att navigera i.  

Olika temporära stråk genom området kan mildra de negativa konsekvenserna 
något. Om tillfälliga stråk genom området förändras ofta minskar orienterbar-
heten generellt. Det kan kan också skapa otrygghet för t.ex. personer med neu-
rospykiska funktionshinder (NPF) som ofta vill ha tydliga rutiner och kunna 
känna igen sig i sin vardagsmiljö.  

Rekommendationer
Det rekommenderas i att i allra högsta mån studera hur lugnare stråk genom 
området kan skapas för dem som har andra målpunkter än just tågstationen. 
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Dessa stråk kan planeras som ett andra lager av mobilitet, ett nätverk för lo-
kalbor och besökare som är funktionellt för barn. Genom att kartlägga barns 
målpunkter i förslaget kan särskilda stråk identifieras och utformas med barn-
perspektivet. BAckrörelser ska undvikas helt, och tung trafik kring barns milöer 
(skolor och förskolor med mera) bör undvikas i största möjliga mån.

För matbutiker, skolor, förskolor och andra verksamheter som behöver inlast-
ning med mera ska det säkras att det sker på ett säkert vis ur ett barnperspektiv. 

Istället för hastighetsdämpande åtgärder – arbeta med lekskapande åtgärder så 
att gatorna utformas med platser för barn. Exempel är extra breda trottoarer och 
smala körfält, men det kan också handla om att tillföra detaljer som lockar barn 
till att balansera, klättra och springa. Många hastighetsdämpande åtgärder, t.ex. 
farthinder, resulterar i ett gasa-bromsa-gasa mönster och bör ses som en nöd-
lösning i befintliga gator. Utforma korsningspunkter mellan bilar, cyklar, och 
gående så att inte konflikter uppstår, framförallt för att unga barn ska kunna gå 
och cykla säkert. 

Vissa gator bör utredas till att bli helt bilfria för att på så sätt öka säkerhet och 
möjligheten att leka i gatan.  Planera in fler alternativa stråk och gator så att inte 
barn tvingas ut till huvudgatorna för att röra sig längs med dessa (i stället för 
att endast korsa dem). 

Om Ingelstagatan stängs av för biltrafik så rekommenderas att så långt som 
möjligt fortsatt tillåta gång- och cykeltrafik över bron. 

Studera möjligheten till lugna zoner.   
Bilden visar exempel på hur en princip för 
lugna zoner skulle kunna tillämpas. Bild: 
Norrköpings kommun/Landskapslaget.  
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Studera möjligheten till lugna zoner. I den nya stadsdelen kommer intensiva 
trafikmiljöer skapas. Detta blir särskilt påtagligt för de barn som bor allra mest 
centralt och som boende i en lugnare miljö kan börja röra sig ute på egen hand. 
Genom att skapa tryggare miljöer med högst begränsad biltrafik som binder 
samman flera kvarter och offentliga rum utan att större gator behöver korsas så 
ökar barns möjlighet att börja rör sig självständigt i stadsdelen.

Låt gångbanor vara generösa i sitt breddmått, ur ett barnperspektiv är det posi-
tivt om förälder och barn kan cykla i bredd. 

Strukturen möjliggör att biltrafiken kraftigt kan begränsas kring flera gator. 
Shared space-lösningar kan med fördel studeras, men då är det viktigt att det 
finns tydliga skyddade zoner närmast byggnader (som kan upplevas som en tra-
ditionell trottoar) med olika hinder och liknande i en mittkörbana som inte 
går helt rak. Det är viktigt att dessa hinder finns för att biltrafiken ska röra sig 
så sakta som möjligt. Om shared space utformas med en tydlighet som hjälper 
barn att läsa rummet kan det vara positivt ur barnperspektiv.

Viktigt med väderskyddade platser för möten, framför allt vid tåg och bussar. 

Viktigt att planera in sittplatser för de som behöver det. 

Arbeta med orienterbarheten genom att skapa olika karaktär på gatorna, dels 
genom själva gatuutformningen, men också genom utformningen av bottenvå-
ningar, byggnadsfasader, växtlighet och konst med mera.  

Genom att arbeta med små detaljer i barns nivå kan orienterbarheten för barn 
öka i området. 

Det är viktigt att även se över utformningen av angränsade gator med mycket 
trafik, som t.ex. Norra Promenaden.  

Ännu finns inga förslag på utformning för strukturen under de stora tågspår-
sytorna. Det är viktigt att det finns en tydlig struktur med stråk under de stora 
tågspårsytorna, så det går att följa gator och stråk under spåren för ökad orien-
tering. Viktigt med tydliga ledstråk för synskadade. 

Samla bilparkeringen till särskilda mobilitetshus för att minska trafikrörelser 
inne på lokalgator. 
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Sammanfattning
Identiteten är hur man uppfattar vad som är unikt för staden och platsen, och 
hur närmiljön speglar den. Möjligheten för människor att sätta avtryck på sta-
den samt läsa av stadens historia är identitetsskapande aspekter. Det är även ett 
sätt att förstå sig själv i förhållande till platsen.  

Med fokus barn och unga
Identitet är av betydelse för barn och unga av flera olika anledningar. För barn 
kan små detaljer i närmiljön vara viktiga för att förstå platser och orientera sig. 
Platser och städers identitet avspeglas också i förenings- och kulturlivet, vilket 
påverkar barns möjligheter att delta i aktiviteter.  

Regionen
Ostlänken har möjlighet att stärka Norrköpings identitet i regionen när sta-
den blir mer lättillgänglig och fler har möjlighet att besöka staden, i synnerhet 
verksamheter och platser nära centralstationen och stadskärnan. Norrköping 
kommer upplevas som närmare övriga delar av regionen sammankopplade via 
den förbättrade tågtrafiken.   

Det finns en risk att Norrköping utvecklas till en stad med bara bostäder och 
kontor. Om för många väljer att endast bo i Norrköping (för att sedan pendla 
till t.ex. Stockholm eller Linköping) så kan det bidra till att Norrköping blir 
mer av en identitetslös sovstad. Det är viktigt att t.ex. kulturen har möjlighet 
att fortsätta växa och vara en levande del av Norrköping, så att den snabbare 
tågtrafiken kan innebära att fler personer i regionen besöker eller etablerar sin 
verksamhet i Norrköping, för det som gör Norrköping till Norrköping, med den 
kultur som finns i staden. Om man bara ser Norrköping som en plats där ”du 
kan få en stor villa billigare än i Stockholm men snabbt ta tåget till Stockholm” 
så är det negativt för stadens identitet. I takt med att allt fler industrier har 
försvunnit från staden så påverkas dess identitet som arbetarstad. Med en ökad 
sammankoppling till andra regioner finns även en risk att skillnader mellan 
städer minskar och i och med att de blir allt mer likställda med samma utbud 
av större nationella och internationella företag, verksamheter och butiker m.m. 

Staden
Den nya stadsdelen planeras med en struktur som tar sin utgångpunkt i den 
befintliga innerstaden och ska kännas som en fortsättning på innerstaden, med 
en tydlig kvartersstruktur. Utformningsmässigt kommer den nya stadsdelen 
sannolika upplevas ha mer att göra med innerstaden än befintliga karaktärer i 
området som t.ex. Butängen.  

Det stora området under spåren kommer vara en tämligen unik miljö i Sverige. 
För många kommer det vara det första man ser när man anländer till Norrkö-
ping (tillsammans med tågstationen). Området kommer särskilja sig från övriga 
Norrköping och sannolikt ha en stark identitet. Det är en miljö som har utma-
ningar att göra behaglig, men har också möjligheter. Hur man lyckas med detta 
kommer sätta tonen för en stor del av identiteten för området. Det kommer 
sannolika vara något som behöver arbetas med i en levande process även efter 
det att området är utbyggt.  

2. 3  ASPEKT Identitet
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kvarteret Vulkan ska värnas om, utvecklas och göras mer tillgängliga. Genom 
att göra kulturmiljöer mer synliga och tillgängliga ökar även stadslivet i de 
omgivande områdena.  

 
Figur 11: Bilden visar en indelning av bebyggelsen i olika områden som kan ha olika karaktär och påverkas 
av olika förutsättningar. Bild: Norrköpings kommun. 

Det är viktigt att bebyggelsen förhåller sig till de byggnader och parker som 
ska finnas kvar inom och nära planområdet. Siktlinjer mot Kolmården norrut är 
värdefulla att bevara. Siktlinje österut från den nya centralstationen mot 
Johannesborgsruinen och diagonalt från porttornet i Johannesborgsruinen mot 
sydväst och korsningen mellan Norra och Östra Promenaden bör skapas. 
Särskild hänsyn bör tas till området kring Norra Promenaden och nuvarande 
stationsbyggnad, kvarvarande befintlig bebyggelse i kvarteret Vulkan samt 
intill småhusbebyggelsen i Lagerlunda.  

Södra Butängen och Johannisborg ska rymma en blandad bebyggelse där 
kvarteren får olika karaktär beroende på läge. Kvarteren ska ha gröna gårdar 
och gaturummen ska också vara gröna med inslag av planteringar och träd. 
Byggnader ska utformas med utgångspunkt i upplevelsen av entréplan vid 
gatan, mellanplan och taklandskap. Inom byggnadernas takkonstruktion får upp 
till två våningar byggas. Varierande våningshöjder eftersträvas i de flesta 
kvarter. Takformer är också varierade för att skapa spänning i taklandskapet 
och ytterligare en dimension i stadsbebyggelsen. För att skapa liv i 
taklandskapet utnyttjas även taken för uteplatser med planteringar. Det är 

Områden med olika karaktär. Genom 
att ta hänsyn till olika förutsättningar, 
från risker till viktiga siktlinjer skapas 
möjligheten till att skapa olika identiter i 
den nya stadsdelen. Det skapar en större 
variation och med flera olika ideniteter i 
stadsdelen. Bild: Norrköpings kommun. 

Tågstationen har potential att bli en stark symbol för såväl Norrköping som för 
den nya stadsdelen.  

Det är positivt att viss äldre bebyggelse bevaras. Den gamla järnvägsstationen, 
flera av de gamla industribyggnaderna i kvarteret Vulkan och lokstallet vid Jo-
hannisborgs slottsruin bevaras och planeras fyllas med nytt publikt innehåll. 
Slottsruinens kulturvärden bevaras och utvecklas för att anläggningen ska vara 
mer tillgänglig för besökare. Även lokstallarna och Philska skolan bevaras.  

Stadsdelen
Den dagvattenkanal som föreslås längs Fredriksdalsgatan har en möjlighet att 
bli identitetsskapande för området. Kanalen kan ges olika karaktär och därmed 
också ansluta till stadens historia där Motala ström alltid varit viktig.   

Det finns en risk att identitetsskapande verksamheter, till exempel företag i kul-
turbranschen, föreningar eller kulturutövare och idrottsfreningar inte har råd 
att etablera sig i den nya stadsdelen. Det gör att platsen riskerar bli mer anonym 
och präglas av verksamheter med mer kapital bakom sig, så som restaurangked-
jor, större butikskedjor och mäklarfirmor. För att etablera en identitet i stads-
delen som ansluter till Norrköpings identitet som kultur- och idrottsstad skulle 
det behövas en balans mellan dessa.  

Positivt att olika gator och kvarter kan få sin egen identitet i stadsdelen. Det kan 
även bidra till att öka orienterbarheten och var en del av en differentiering av 
gatutyper, från mer aktiva till sådana som är lugnare och tystare. 

Kvarter
Det finns möjlighet att låta enskilda kvarter eller gator få egna identiteter vad 
gäller utformning, arkitektoniska element eller innehåll.   
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Byggnader
Ny bebyggelse/platser har möjlighet att skapa en stark förankring, men mer 
kopplat till olika verksamheter och publika ändamål. Den nya centralstationen 
har stor potential att bli en identitetsbärare. För många blir det en viktig och 
naturlig symbol för att anlända till och att resa från Norrköping.  

Det finns också stor möjlighet at låta enskilda byggnader prägla området, även 
omd et i det här skedet inte är möjligt att bedöma om det sker i tillräckligt 
stor utsträckning. Till exempel har ett kommande allaktivitets-hus möjlighet att 
skapa identitet som präglar både byggnaden, kvarteret, stadsdelen och staden 
och i viss mån även regionen beroende på dess innehåll. 

Påverkan på nuläget
För de (kultur- och idrotts)verksamheter som finns i området så är det viktigt 
att det finns billiga lokaler som kan slitas och låtas, i vissa fall med stora ytor 
i ett centralt läge. Det centrala läget är viktigt för att alla lätt ska kunna nå 
verksamheterna. Den stora identitetsbäraren är Norrköping, och inte Butängen 
i sig. Alla ser sig själv som en stolt del av Norrköping, men Butängen och dess 
lokaler är viktiga som möjliggörare av många olika verksamheter som är viktiga 
för Norrköping. 

De nuvarande spåren i marknivå utgör en kraftig barriär som delar upp staden. 
I och med att spåren försvinner så förväntas staden kännas som en större sam-
manhängande helhet på bägge sidor spåren.   

Förlusten av befintlig bebyggelse riskerar att ha en negativ påverkan på Norrkö-
pings identitet som en arbetarstad. Butängens industrikänsla i ett centralt läge 
i staden bär en identitet. Vissa byggnader och platser (t.ex. Leons gatukök) som 
används av många är en viktig identitetsbärare som riskerar att förloras. Även 
annan äldre bebyggelse med kulturhistoriska värden kopplat till både arkitektur 
och användning riskerar att försvinna. Framförallt kvarteret Vulkan kan ses 
som ett sådant område.   

Om olika byggnader kan sparas är det positivt, framförallt den äldre bebyg-
gelsen i kvarteret Vulkan, men även ett urval av senare bebyggelse i Butängen 
som ett minne av ett större sammanhängande stadsmiljö i Butängen. Det finns 
dock en stor risk att merparten av bebyggelsen måste rivas under etableringen 
av Ostlänken och i utbyggnaden av den nya stadsdelen, dels på grund av den 
planerade planstrukturen men också på grund av de byggnadsvolymer som ska 
bära projektet. Det innebär en negativ inverkan.

Mellananvändning och byggtiden
Medan Ostlänken byggs kommer en stor del av Butängen vara en arbetsplats 
i många år. För många unga kommer det vara en arbetsplats under hela deras 
uppväxt. Vissa äldre kommer de inte få uppleva att den nya stadsdelen blir fär-
digställd. För dem kan rivningen av Butängen ha en särskild stor emotionell 
påverkan då de för resten av sitt liv stängs ute från en del av staden och dess 
historia utan att nödvändigtvis ha möjlighet att ta del av den kommande för-
ändringen.   

 Stora byggen kan lätt upplevas som stökiga och bullriga och som stora barriärer 
i en stad. För många kommer det innebära olika förseningar och omvägar och 
ses ofta som något negativt även om det finns fördelar när bygget är klart. 
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Rekommendationer
Det är viktigt att göra en kulturmiljöanalys, samt att dokumentera de värden 
som finns i byggnaderna innan de rivs. 

För de byggnader som inte kan bevaras är det värt att se över om vissa delar 
kan bevaras, t.ex. olika skyltar, delar av fasader med mera, och sättas upp i den 
nya stadsdelen som byggas som ett minne av den stadsdel som en gång fanns på 
platsen.  

Fördelaktigt om befintliga gatunamn och platsnamn kan bevaras i så hög grad 
som möjligt, t.ex. Fredriksdalsgatan. Det är värt att se över om befintliga gatu-
namn där gatudragning i stort försvinner kan bevaras, men att då tydliggöra att 
det är en ny dragning av en gammal gata, t.ex. ”Nya Butängsgatan”. 

Det är även viktigt att kunna bjuda in och informera om arbetet på olika sätt så 
att Norrköpingsborna känner sig delaktiga och att området fortsatt känns som 
en del av deras stad och deras identitet på ett positivt sätt.  Bjud in till besök på 
området. Utställningsrum. Var tydlig med tidplan och skeden. Vad som händer. 
Varför det låter. Bjud in skolklasser. Arbeta med t.ex. utsiktstorn för att se ut 
över området, så det inte bara göms bakom byggplank. ”Aktiv väntan” är ett 
begrepp som kan användas för att skapa aktiviteter och platser under den långa 
tid projektet är under genomförande. Metoden kan användas för att bjuda in 
medborgare och bidra till att skapa samhörighet och identitet.

Vissa lekplatser kan utformas som temalekplatser som berättar om och bygger 
upp delar av det befintliga Butängen. En sådan lekplats är inte bara till för barn, 
men även för vuxna som kan känna att den nya stadsdelen bär spår av Butängen 
som tidigare fanns. 

Helt vanliga skyltar i Butängen. Även det 
vardagliga skapar en idenitet. Kan dessa 
slitna skyltar införlivas i den nya stads-
delen? 
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Sammanfattning
Offentliga rum och friytor innefattar allmän plats, så som parker och torg, men 
kan också vara andra typer av mötesplatser inomhus.  

Med fokus barn och unga
För barn och unga är offentliga rum och friytor viktiga för att deras livsmiljö ska 
vara god. Barn behöver möjlighet att röra sig och utmanas motoriskt, så möjlig-
heten till fysisk aktivitet, umgänge och återhämtning är särskilt viktiga.  Även 
möjligheten till att uppleva grönska och årstidsväxlingar är centralt. Rummen 
är också viktiga platser att möta andra barn och skapa relationer i grannskapet.

Regionen
Förslaget innebär att Johannisborg tillgängliggörs som en allmän park. På 
stads- och regional nivå kan det öka möjligheten att berätta om fornminnet och 
skapa ett besöksmål. 

I övrigt bedöms inte de utökade friytorna i den nya stadsdelen ha en nämnvärd 
regional påverkan, om inte något helt unikt byggs som lockar till sig regionala 
besökare.  

Staden
Som helhet för staden är det positivt att det tillskapas fler parker och offentliga 
rum. Strukturen bidrar också till att stärka Folkparken och Johannisborgs lägen 
i staden. Bollspelaren är en befintlig plats som nyttjas av föreningar i hela sta-
den, det är positivt att den kan vara kvar och utvecklas. 

Stadsdelen
Nuvarande förslag bedöms ha för få gröna offentliga rum, där bostadskvarteren 
inte bedöms ha den närhet till stadsdelsparker och kvartersparker som rekom-
menderas. Detta är negativt ur ett socialt perspektiv och ett barnperspektiv då 
det får negativa konsekvenser för människors hälsa med en försämrad tillgång 
till natur. 

I förslaget skapas många olika offentliga rum av olika storlek och karaktär jämnt 
fördelade inom området. Detta är mycket positivt och bidrar till den variation 
som krävs.

Fler boende i den nya stadsdelen riskera dock att ha en negativ effekt på om-
kringliggande friytor på grund av ökat tryck. Detta gäller framförallt Bollspela-
ren som sannolikt kommer nyttjas av fler personer i stadsdelen. För vissa andra 
friytor/offentliga rum i anslutning till den nya stadsdelen kan fler boende och 
arbetare ha en viss positiv effekt genom att fler användare gör dom till livligare 
platser, t.ex. Carl Johans park.  

I stadsdelen skapas många olika nya offentliga rum i olika storlekar av olika 
karaktär vilket är positivt.  

Kvarter
I ett tidigt skede finns goda möjligheter att få in vistelsevärden i gaturummen 
och i kvarteren.  

I det här skedet går det inte att bedöma om bostadskvarterens gårdar blir till-

2.4  ASPEKT Offentl iga rum och fr iy ta
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effektivare samnyttjande av resurser/lokaler. Rent praktiskt kan det vara svårt 
att få plats med de stora samlade friytor som krävs för den mängden barn som 
en större förskola har. Inom programområdet bör ett fåtal förskolor vara av den 
större varianten. Övriga förskolor bör vara mindre och integreras i 
stadskvarteren. Dessa skolor kan utformas med principen att skolan upptar en 
del av kvarterets bottenvåning. Skolgård utgörs av kvarterets gård i markplan. 
Friytor för de boende läggs på byggnadernas tak, se Figur 72. Det kan vara 
fördelaktigt att 3D-fastighetsindelning görs för kvarteren som har 
skolverksamhet i bottenvåningen och bostäder eller annan verksamhet i de övre 
våningarna. Åtkomst till sådana takytor för boende ska kunna ske på ett 
tillgängligt sätt.  

 
Figur 72. Skolgård placeras i markplan i direkt anslutning till förskolan. Friytor för 
bostäderna placeras på tak och eventuellt en mindre del av gården på markplan.  

LSS boende och särskilt boende kan placeras inom områden som annars är 
lämpliga för bostäder. LSS boende bör placeras mer avlägset från andra 
kommunala verksamheter, i lugnare bostadsområden. Äldreboenden bör 
placeras där det finns mer liv och rörelse i omgivningen. Vårdcentral kan 
placeras inom områden som är lämpliga för centrumverksamheter. 
Äldreboende och vårdcentral behöver god tillgång till kollektivtrafik, bilväg 
och gång- och cykelvägar. Möjligheten att samnyttja lokaler för kommunala 
verksamheter bör undersökas så att exempelvis föreningar kan nyttja lokalerna 
efter skoltid. En förutsättning för samnyttjande är separata ingångar och att det 
tas med från början. 

Befintliga verksamheter 
I södra Butängen finns en blandning av småindustrier, serviceverksamheter och 
restauranger, däremot inga bostäder. Pihlska skolan och Folkets hus innehåller 
kontorsverksamhet. Godsbangården används för rangering och uppställning av 
godståg. Norrköpings resecentrum är en bytespunkt för nationell, interregional, 
regional och lokal kollektivtrafik. Öster om stationsbyggnaden finns 

Förslag på hur förskola kan integreras 
i ett bostadskvarter.  Förskolegårdar i 
ett bostadskvarter innebär ofta sämre 
gårdsmöjligheter för de boende och små 
gårdar för föreskoleverksamheten. I en 
miljö med mycket trafik fungerar bebyg-
gelsen som bullerskydd för gården vilket 
är positivt. Bild: Norrköpings kommun. 

räckligt stora. Preliminärt är bedömningen att flera kvarter har en storlek som 
är tillräcklig för att kunna disponeras för umgänge, grnska och närlek. 

Vissa av kvarteren har små gårdar som inte passar lika bra som bostadsgårdar. 
Vissa av bostadskvarteren har gårdsmått på ca 500-700 kvm. 

I förslaget är flera förskolor integrerade i kvarteren. Detta kan vara positivt ur 
bullersynpunkt, men generellt leder det till mindre ytor för förskolorna. Går-
darna är generellt för små för att uppnå minimumvärdet på 3000 kvm samman-
hängande friyta, och sannolikt för litet för att uppnå 40 kvm friyta per barn. 
Gårdar (som kan vara underbyggda) gör att förskolegårdarna riskerar att inte 
kunna erbjuda miljöer med inslag av naturvärden.

Om förskolegården ligger i ett bostadskvarter riskerar det att skapa betydligt 
sämre vistelsemiljöer för de boende. Takterrasser (utan träd och större samman-
hängande ytor) har svårt att ersätta de kvaliteter som finns på en bostadsgård. 
I bägge fallen så stängs förskolegårdarna ute från den övriga staden. Genom att 
ha egna förskolegårdar så finns möjligheter för dessa att utnyttjas som lekytor 
utanför verksamhetstid (i synnerhet om de är kommunalt ägda). Detta skapar 
andra möjligheter till ett fler friytor för de boende i stadsdelen och ökar friyt-
etillgången i området.

Enligt förslaget ska det finnas goda ljusförhållanden på bostadsgårdarna, vilket 
är viktigt att värna om. Det finns en risk att detta inte kan uppnås om förslaget 
kräver en högre exploatering.

Byggnader
-
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Påverkan på nuläget
Planområdet saknar idag tillgång till gemensamma offentliga planerade rum. 
De största friytorna består av öppna ytor utan innehåll. Vissa ytor kopplade till 
mer publika verksamheter fungerar i praktiken som offentliga rum, som t.ex. 
parkeringen vid Leons gatukök och uteserveringen sommartid vid t.ex. Ved-
ungs pizzerian eller Sahara Lounge och Piano. Kvarteret Vulkan är till viss del 
en större friyta/offentligt rum men har kvar staket från tidigare användningar. 
Det låses om natten och upplevs lätt som en privat yta dit inte alla har tillträde.  

Det finns olika friytor i stadsdelen idag men dom domineras av industri, bilrö-
relser, och parkering. 

Mellananvändning och byggtiden
Det är positivt att kommunen planerar för en mellananvändning och en till-
fällig park under byggtiden. Parken har stora möjligheter att skapa en läran-
deprocess för kommunen och föreningsliv och civilsamhälle om dessa parter 
inkluderas i arbetet. Positivt att parken kan användas som plantskola för träd 
och buskar som ska användas i de framtida parkerna och gatorna i området.  

Rekommendationer
Ta fram en friyteanalys som tittar på bostädernas närhet till offentliga rum 
och parker. Analysen ska titta på storleken på parker och torg och på närheten. 
Utifrån analysens resultat bör förslaget justeras för att uppnå rekommenderade 
värden. 

Förslaget har möjlighet att skapa små platsbildningar vid exempelvis entréer, 
indragna hörn m.m. De befintliga platserna direkt utanför byggnader i området 
idag är ofta ganska odefinierade och inte sällan upptagna av bilparkering och 
eller skräpiga ytor. Dessa kan fungera bra för verksamma i kvarteren men är 
sällan särskilt inbjudande. Här finns goda förutsättningar att förbättra de of-
fentliga rummen i direkt koppling till bebyggelsen. 

Gör en översyn på lägen för förskolor i strukturen och placera dessa där de i 
första hand kan vara friliggande med egen gård. Placeringarna kan göras så att 
gårdarna bidrar till strukturen och kan nyttjas av flera efter verksamhetstid. 

Ta fram ett barnkvalitetsprogram för allmän plats, gata och park i varje detalj-
plan där kvaliteterna för barn särskilt pekas ut och kan fungera som ett upp-
följningsprogram. I programmet bör det även ingå hur de privata kvarteren (på 
kvartersmark) stödjer barnens plats i staden. Arbeta inkluderande med barnfrå-
gan redan inför markanvisning och start av planarbete. 

I programmet beskrivs hur gårdsutrymmet för förskolor kan ordnas i kvarter 
som för övrigt är avsedda för kontorsverksamhet. Det kan vara negativt av flera 
skäl och rekommenderas inte. Att ha förskolegården helt inne i en kontorsbygg-
nad kan leda till konflikter mellan kontorsarbetare och förskolan på grund av 
buller. Kontorsbyggnaden riskerar att ha en hög exploatering vilket riskerar att 
skapa mörka gårdar med sämre vegetation. 
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Upplevelse för människanUpplevelse för människan

Mer än 300 m till grönområde

 1 - 10 kvm parkyta per invånare inom 300 meter

Teckenförklaring

Områden med mer än 300 meter till ett grönområde
Röda ytor visar områden där det idag saknas ett grönområde inom 300 meters 
gångavstånd som är minst 0,3 hektar stort och som har klassats i någon av ka-
tegorierna närpark, stadsdelspark, stadspark, tätortsnatur eller friluftsområde. 
Norrköpings promenader har undantagits i analysen. 

1-10 kvm allmänt grönområde inom 300 meter
Orangea markeringar visar adresspunkter där boende har lägst andel, 1-10 
kvm, grönområde per person inom 300 meter. I analysen har även grönområ-
den som är mindre än 0,3 hektar stora tagits med liksom områden som klassats 
som fickparker.  Norrköpings promenader har undantagits i analysen.

Karta som visar områden med mer än 300 
meter till grönområde (rosa) och adres-
ser där boende endast har tillgång till 
1-10 kvm grönyta per person.  Den nya 
stadsdelen har möjlighet att ha en positiv 
påverkan på närheten och tillgången till 
park i befintliga områden som Butängen, 
stadskärnan och de östra delarna av 
Marielund. För Marielund är det särskilt 
viktigt att överbygga Stockholmsvägen 
och de höjdskilnader som finns med 
säkra passager så att även Marielund 
gynnas av de satsningar som sker i den 
nya stadsdelen. Bild: Norrköpings kom-
mun. 

Sammanfattning
Natur och grönska är inte bara viktigt för ekologi och biologisk mångfald, utan 
har också stor social påverkan. Möjligheten att vistas i och uppleva grönska på-
verkas bland annat av hur mycket gröna ytor som finns, var de finns, och hur 
många som använder dem. 

Med fokus barn och unga
Att säkra gröna miljöer är särskilt viktiga för barn och unga som är känsligare 
än vuxna för värme, buller och partiklar och samtidigt behöver motorisk ut-
veckling, både som vardagsrörelse, till exempel promenera till skolan men också 
leka och utvecklas. Fysisk aktivitet och goda utemiljöer för barn påverkar deras 
förmåga till inlärning, minskar psykisk ohälsa och grönska och natur bidrar till 
mer fredlig och harmonisk lek.

Regionen
-

Staden
Parker i Butängen, och särskilt parken vid Johannisborgs slottsruin blir en till-
gång för hela stadens invånare.  Slottsruinsparken föreslås att öppnas upp och 
förnyas med nytt innehåll. 

Enligt förslaget ska Bollspelaren göras mer tillgänglig och kompletteras med fler 
funktioner samtidigt som ytor för bollspel, skridskoåkning och inomhus idrott 
bör finnas kvar. Bollspelaren kan då få en utökad funktion som grön mötesplats. 

Positivt att Saltängens IP föreslås rymma fler funktioner. 

Den nya stadsdelen har möjlighet att ha en positiv påverkan på närheten och 
tillgången till park i befintliga områden som Butängen och de östra delarna 
av Marielund. För Marielund är det särskilt viktigt att överbygga Stockholms-
vägens barriäreffekt och de höjdskillnader som finns med säkra passager så att 

2. 5  ASPEKT Grönska
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2.5 Platser och grönstruktur 
Ekologiskt hållbar utveckling har för avsikt att bevara ett väl fungerande 
ekosystem och minskar påverkan på naturen och förbättrar människans hälsa. 
En välfungerande grönstruktur bygger på variationsrika naturmiljöer med tåliga 
och motståndskraftiga ekosystem. I grönstrukturen ingår all grönska i staden 
såsom allmänna parker och naturområden, kolonilotter, fritidsområden, 
kyrkogårdar, vägrenar, privata trädgårdar och bostadsgårdar. 

 
Figur 38: Temakartan visar den tänkta, sammanhängande grönstrukturen. En större stadspark vid Johannisborg, 
Norra promenaden, flera nya parker och trädplanteringar och bevarade naturområden  inom programområdet skapar 
en sammanhängande grönstruktur. Bild Norrköpings kommun.  

I programområdet behöver det planeras för en sammanhängande grönstruktur. 
Sammanhängande grönstruktur har betydelse för möjligheten till fysisk 
aktivitet utomhus i en attraktiv miljö och bidrar till att gynna områdets 
biologiska mångfald. I takt med att Butängen, Johannisborg och 
omkringliggande nya stadsdelar växer fram behöver plaster, parker och 
naturområden utvecklas. Torg och gatumiljöer med inslag av grönska kan 
också bidra till att stärka områdets sammanhängande grönstruktur.  

Den framtida grönstrukturen inom programområdet ska utformas så att: 

 den ska kunna ge goda upplevelser, mötesplatser och 
rekreationsmöjligheter för människan så väl som goda 
livsförutsättningar för växter och djur. 

Karta över den planerade grönstrukturen.  
Det är postivt med många olika typer av 
grönska i sammanhängande stråk. Bild: 
Norrköpings kommun. 

även de gynnas av de satsningar som sker i den nya stadsdelen. 

Stadsdelen
I förslaget finns gott om offentliga platser i form av olika parker och torg. Dessa 
planeras på gångavstånd till alla de nya bostäderna. Detta möjliggör till tillgång 
till grönska men en risk är att ytorna och måtten är för små, i relation till antalet 
boende och dagbefolkning. 

Med för små ytor för grönska finns det en risk att det inte går att skapa gynn-
samma miljöer för växtlighet så som planteringar, större gräsytor och träd. 

Flera viktiga gator i området planeras med trädplantering och skapar koppling-
ar mot promenaderna och till de större parkerna, vilket är positivt då det ökar 
upplevelsen av grönytorna, samt är viktigt för identitet och orienterbarhet.  En 
risk är att sektionerna är för snäva för att rymma träd och grönska när alla ga-
tans funktioner ska in. 

Kvarteren längs Norra Promenaden och Östra Promenaden skapar tydliga fa-
sader mot det gröna rum som promenaden utgör. Mer utrymme ges för träden, 
fotgängare och cyklister och stadsparkerna knyts samman. Promenaderna till-
för klimat- och miljömässiga kvalitéer, ger karaktär till stadsdelarna och under-
lättar för orienterbarheten. 
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Kvarter
Bostadsgårdarna planeras som gröna gårdar. Grönska på bostadsgårdarna är 
särskild viktig för de som inte enkelt kan ta sig till en närliggande park eller an-
nat grönområde. Det gäller t.ex. äldre som kan ha svårt att gå. Det gäller även 
för yngre barn som kan leka fritt på gårdarna, men kanske inte är tillräckligt 
gamla för att gå ut på egen hand. Det blir särskilt viktigt i de kvarter som in-
rymmer bostäder i de alla mest centrala delarna närmast tågstationen. Där kan 
det vara svårast att låta barn röra sig självständigt (Se även under självständig 
rörelse, mobilitet). 

Underbyggda gårdar, för att tillgodose parkering i garage, innebär utmaningar 
att få till framförallt större träd. 

I dagsläget är det svårt att bedöma om skolgårdar och förskolegårdar blir till-
räckligt stora för att gynna barns motoriska och sociala utveckling, det är en 
risk att ytorna i förslaget blir för små. 

Det är positivt att kommunen vill att bostads- och förskolegårdar ska ha möjlig-
het att erbjuda sittplatser och lekytor med tillgång till minst 5 timmars solljus 
mellan klockan 9.00-17.00 vid vår och höstdagjämning. Om det går att uppnå 
är i detta skede inte möjligt att bedöma, detta får kontrolleras i detaljplanesk-
edet och bygglovsskedet genom exploateringsavtalet. 

I det här skedet av planeringen återstår mycket arbete kring utformning av ga-
tor, det är därför svårt att bedöma grönskan i gatorna och hur den påverkar de 
som bor och vistas i området.  

Byggnader
Kommunens ambition är att skapa gröna gårdar, det är därför positivt att all 
hårdgjord yta ska motiveras av byggaktörer. Det är positivt att kommunen an-
vänder kvalitetsprogram för att skapa bindande krav och valbara åtaganden för 
byggaktören om vad minsta andel grönyta på bostadsgårdar.  

Det är positivt att grönytor på gårdar ska innehålla vegetation såsom gräs, 
blomsterplanteringar, buskar och träd.  

Påverkan på nuläget
För de som bor i bostadsområdena intill kommer de nya parkerna och gröna 
stråken erbjuda fler platser att röra sig längs och mötas på. Barn och ungas möj-
lighet till aktivitet och rörelse ökar både i nya Butängen men också tillgången 
till utbudet i centrala Norrköping. 

Mellananvändning och byggtiden
Under byggtiden riskerar området att innehålla låg andel grönska. De positiva 
hälsoeffekter som grönska innebär kommer alltså inte finnas från början och det 
kommer ta många år innan den är på plats.  

Det är positivt om en tillfällig park kan anläggas i området under byggtiden. 
Dels skulle det kompensera för befintlig grönska, men skulle också komplet-
tera Bollspelaren och göra den mindre isolerad under byggtiden. Den tillfälliga 
parken kan ha boende och besökare till Bollspelaren som målgrupp, men även 
byggarbetare skulle kunna nyttja parken. 
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Rekommendationer
Ta fram en friyteanalys, se mer under avsnittet Offentliga rum och friyta. För 
barn har natur och grönska stora lekvärden. Även om en gungställning i kvar-
teret är kul kan ett buskage där det går att krypa in och gömma sig med sin 
pinnsamling vara ännu roligare. Små barn har ofta en kort radie för hur långt 
från bostaden de vistas på sin fritid. Därför är det viktigt att barn har grönska 
i sin direkta närmiljö.   

Viktigt att bevara och skydda den växtlighet som finns inom Butängen. Går det 
att anpassa struktur och höjdsättning för att kunna bevara mer? 

Planera för en plats inom Butängen, en lokal plantskola, där mindre träd kan stå 
och växa till sig under byggtiden. 

En del, eller flera mindre områden, kan öppnas upp för temporär odling där 
de som bor nära och de som kommer flytta in i Butängen kan träffas och skapa 
sociala band. 

Det är särskilt viktigt att överbrygga höjdskillnaderna mellan Butängen och 
Stokholmsvägen så att gröna målpunkter inom Butängen blir tillgängliga för 
boende i Marieberg och Röda stan. 

Där det är möjligt, eftersom det tar tid för växtlighet att växa till sig, plantera 
träd så tidigt som möjligt om de boende ska ha en grön stadsdel redan när de 
flyttar in. 

Bevaka möjligheten till trädplanteringar i gatusektioner under processens gång 
genom att se till att ge plats för planteringszon. Förlägg ledningspaket till andra 
ytor än där planteringszoner planeras.  
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Sammanfattning
Stadsdelens flexibilitet handlar om hur lätt ytor tillåter olika användningar, i 
stunden eller över tid. Flexibilitet är viktigt i en föränderlig värld då det under-
lättar att anpassa våra livsmiljöer för olika behov. 

Med fokus barn och unga
För barn och unga i Norrköping kommer omdaningen av Centralstationen och 
Butängen pågå under hela deras barndom. Med möjlighet att arbeta med flexi-
bla och tillfälliga lösningar, platser och aktiviteter kan barnen få möjlighet att 
använda platserna, även under sin barndom. 

Regionen
-

Staden och stadsdelen
Staden får mer ordnade områden och färre möjligheter för framtida förändring-
ar. Med en uppförd struktur i enlighet med förslaget försvinner ett av stadens 
äldre industriområden som i sin nuvarande form ger möjlighet till flexibel an-
vändning av befintliga byggnader.  

Kvarter
Om friytorna är för små, och för få, finns det en risk att dessa blir mer program-
merade vilket minskar flexibiliteten på ytorna. 

Kommunen kommer att reglera markanvändningen i varje kvarter och har för 
avsikt att se över olika markanvändningar i varje kvarter, vilket har en viss möj-
lighet att öka flexibiliteten i kvarterens användning.  

Byggnaden
Det går inte att bedöma om bostäderna utförs med möjlighet till flexibilitet vad 
gäller storlek, antal rum med mera. Det går heller inte att bedöma om kontor 
och bostäder uppförs på ett sådant sätt att de kan transformeras vid förändrade 
behov i framtiden. Till exempel vad gäller bjälklagsnivåer, ljusinsläpp med mera. 

Kommunen har dock för avsikt att via detaljplanen reglera fördelningen av lä-
genhetsstorlekar. Det kommer även styras genom åtgärder i åtgärdsprogram-
men. Genom att få till flera olika lägenhetsstorlekar kan olika personer med 
olika behov rymmas i samma hus, t.ex. familjer med flera barn och kollektiv, till 
singlar och småhushåll.  

Påverkan på nuläget
I dagsläget finns det en flexibel potential i Butängens äldre industribebyggelse. 
Byggnadernas struktur och skick gör dem lämpade för en variation av använd-
ning, med stor möjlighet för varje verksamhet att sätta sina avtryck och göra 
anpassningar efter behov. Detta är en kvalitet som efterfrågas av flera kultur-
verksamheter och mindre företag, och som innebär ett litet risktagande för ett 
företag med möjlighet att prova sig fram och växa organiskt efter behov. Dessa 

2.6  ASPEKT Flexibel  markanvändning
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kvaliteter kommer försvinna i och med det nya förslaget. 

Mellananvändning och byggtiden
Det finns stora möjligheter att använda tiden för genomförandet och utbyggna-
den till att skapa platser med flexibla användningsområden. Med till exempel en 
temporär park som kan användas flexibelt under utbyggnaden finns det möjlig-
het att involvera föreningar, företagare och civilsamhälle, och låta de som vill 
sätta avtryck och använda platsen. Platsen kan också ges olika användningar 
över tid, vara ett rum där kommunen i en undersökande process kan testa sig 
fram vad gäller utformning, användning och målgrupper.  

Rekommendationer
Rekommenderas olika platsbildningar på kvartersmark vid exempelvis entréer 
som kan användas på olika sätt. 

Skapa en arbetsgrupp som kan arbeta med den temporära parken, både vad gäl-
ler utformning och aktiviteter/innehåll. Arbetet kan bedrivas i samråd med ak-
törer som vill vara involverade, till exempel föreningar eller företag som sitter i 
Butängen idag. Om kommunen upprättar ett samverkansformat som kan fung-
era över den relativt långa tid som parken kommer behövas kan de som känner 
engagemang i Norrköpings offentliga rum förstå vad de kan bidra med och på 
vilket sätt. Med en projektledare från kommunen som har möjlighet att knyta 
kontakter, fånga upp idéer och genomföra dessa tillsammans med föreningsliv, 
näringsliv och Norrköpingsbor. 

Använd den temporära parken som plantskola för de träd och buskar som be-
hövs på de framtida gator, torg och parker som kommer byggas inom området. 

Vid detaljplaneringen av kvarteren bör kommunen utreda möjligheten till olika 
användingsområden, där det är möjligt. Till exempel möjliggöra för byggnader 
att kunna transformeras mellan bostäder, kontor och andra icke-störande verk-
samheter. Kommunen bör identifiera kvarter där detta är möjligt med hänsyn 
till buller, risk och andra tekniska frågor. 

Detaljplanerna bör också möjliggöra för lokaler i bottenvåningarna som har 
möjlighet till flexibel användning.  

Ta fram en friyteanalys, se mer under avsnittet Offentliga rum och friyta. Rätt 
andel friyta möjliggör för flexibel användning även i det framtida Butängen.
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En space-syntax analys visar hur stadens 
gator blir mer integrerade när den nya 
stadsdelen byggs ut.  Analysen visar att 
den nya strukturen kopplar ihop stora 
delar av Norrköping, framför allt med 
långa stråk i nord-sydlig riktning som 
korsar den barriär som stambanan utgör 
idag. Ju rödare ett stråk är dess då mer 
kopplar det till andra stråk i staden. Bild: 
Spacescape

Sammanfattning
Stadsplanering kan bidra till integration genom att skapa platser för möten mel-
lan olika grupper. Det bidrar också till vistelsevärden och möjligheterna till en 
aktiv fritid, vilket bidrar till att skapa meningsfullhet, gemenskap och motver-
kar ensamhet. 

Med fokus barn och unga
För barn och unga är plats för möten och aktiv fritid det, som tillsammans med 
möjligheten att röra sig självständigt, skapar goda livsmiljöer enligt bullerby-
modellen.  

Regionen
Den förbättrade tågtrafiken gör att Norrköping blir lättare att nå för fler på kor-
tare tid. För området i direkt anslutning till tågstationen blir denna roll ännu 
viktigare och stärker potentialen för interregionalmöten.   

Staden
Förslaget skapar ett mer integrerat stadsnät vilket gör att fler personer kommer 
vistas i samma gaturum med stor potential för både mer lokala och stadsdelsö-
vergripande möten. En nyckel här är det sammanhängande gatunät som före-
slås, och som även kopplar ihop dem som rör sig lokalt inne i stadsdelen med de 
som passerar stadsdelen på väg från en del av staden till en annan. Det gör det 
mer sannolika att spontant springa på andra personer, till exempel bekanta och 
vänner. Det blir också mer naturlig att t.ex. uträtta ärenden på vägen hem eller 
möta en vän för en fika om den nya stadsdelen skapar ett mer integrerat gatunät 
i staden.  

2.7  ASPEKT Plats för möten och ak tiv fr i t id
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I förslaget planeras för en blandning av bostäder med olika upplåtelseformer och 
storlekar vilket är viktigt för att många olika personer ska kunna bo i stadsde-
len. Det är viktigt att det även finns olika hyresnivåer och ingångar på bostads-
marknaden. Annars riskerar det att bara befolkas av rikare Norrköpingsbor, 
samt andra mer etablerade Norrköpingsbor. Kommunen planerar för att an-
vända modeller för att bostäderna ska få prisrimliga bostäder, vilket är positivt.  

Centralstationen utgör en central plats för möten i staden och stadsdelen. För-
slaget innebär att resenärer kan byta mellan tåg, spårvagn, buss och cykel, men 
också handla och uträtta ärenden, samt ta del av service och kultur. Det finns en 
risk att nyproducerade lokaler med en viss hyresnivå likriktar verksamheterna 
till de som kan betala en högre hyresnivå. Kommunen har dock en möjlighet att 
aktivt arbeta för att etablera en bredd av verksamheter, där billigare och gratis 
målpunkter kan spela en viktig roll för unga, vilket är positivt. 

Stadsdelen
Det är positivt att kommunens strategi för att skapa möten innefattar att de ska 
upplevas trygga och tillgängliga utan att ställa kommersiella krav på besökarna. 
För att detta ska uppnås behövs sådana platser både utomhus och inomhus, vil-
ket kommunen bör säkerställa i fortsatt arbete. Det är viktigt att detta tänk 
även utökas till basala funktioner som ofta finns inomhus i mer kommersiella 
lokaler, som t.ex. tillgång till toalett och värme när det är kallt och dåligt väder 
utomhus. I takt med allt varmare somrar blir även skugga och tillgång till plat-
ser att fylla på en vattenflaska viktigt för möjligheten att nyttja det offentliga 
rummet. Om kommunen har för avsikt att skapa offentliga platser där alla kan 
vistas måste de även vara varma och väderskyddade samt kunna erbjuda toalet-
ter. Se över om det kan rymmas i anslutning till resecentrum eller liknande. 

Det är positivt att kommunen avser att använda sig av arbetsmodeller som kan 
styra andelen hyresrätter och styra mot mer prisrimliga bostäder genom olika 
betalmodeller, med syfte att styra mot ett socialt innanförskap. Genom att om-
rådet får bostäder i olika prisklasser underlättar det för familjer i förändring och 
skapar flexibilitet utan inlåsningseffekter på bostadsmarknaden.  

Olika parker och torg med en mångfald av aktivitetsytor skapar möjligheter för 
fler att mötas.  Viktigt med olika typer av platser som även kan tilltala besökare 
från hela staden. Viktigt att hitta en balans mellan specifik programmering och 
mer generella ytor. Fördelaktigt att vissa ytor utformas med utrymme för flexi-
bilitet så att de kan ändras över tid eller genom olika evenemang.  

I Butängen är Bollspelaren av särskild vikt för att barn ska kunna mötas och ha 
en aktiv fritid. Förutom idrottsplatser är även platser för spontanidrott viktiga 
för barn och unga, förslaget för den nya stadsdelens utformning möjliggör för 
sådana platser, vilket är positivt. 

Kvarter
Varje kvarter bör utformas med gemensamhetslokaler, vilket skapar förutsätt-
ningar för fler möten och möjligheter till umgänge.  

Många olika gaturum och integrerade gatustråk skapar plats för möten. Fler 
bostadskvarter och större kontorskomplex gör också att människor möts. En 
större samling människor tillförs på samma yta som idag.  

Kommunen har för avsikt att reglera genom planbestämmelser att det ska finnas 
lokaler i bottenvåningen i prioriterade lägen för att skapa mer liv och fler blan-
dade funktioner i kvarteren. De har även för avsikt att reglera att huvudentréer 
vänds mot gatan vilket skapar en större koppling mellan en byggnads insida och 
det offentliga rummet och gör det mer levande.  
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Det är positivt att kommunen har åtagit sig att vid offentliga ytor och bygg-
nader skapa förutsättningar för att stödja återbruk och delningstjänster, exem-
pelvis låneverksamhet och reparation av prylar. Även åtgärder på kvartersmark 
som stödjer återbruk samt sociala möten föreslås av kommunen, exempelvis cy-
kel- och snickeriverkstad.  

Det är positivt med delningsekonomin inte bara av miljöskäl, men även av so-
ciala skäl. För de med mindre medel finns det möjligheter att laga saker utan 
att behöva köpa nytt, eller välja mellan att köpa nytt eller köpa verktyg för att i 
framtiden kunna fixa nytt. Det möjliggör även möten bland invånare som kan 
samsas i lokalerna.  

Flera av de gamla industribyggnaderna i kvarteret Vulkan avses bevaras och 
fylls med nytt kulturellt innehåll, men det går inte att bedöma huruvuda det är 
möjligt.

Bollspelaren utgör redan idag en mötesplats där många olika grupper möts, och 
nyttjas av flera idrottsföreningar med medlemmar från hela staden. Platsen ut-
gör en stor möjlighet i den nya stadsdelen och kan utvecklas än mer med en 
förbättrad disposition av ytorna och mer öppen karaktär. 

Byggnader
-

Påverkan på nuläget
Förslaget innebär att i princip samtliga befintliga aktörer är hotade inom ut-
byggnadsområdet. De mer industriella verksamheterna skulle kunna ha möjlig-
het att etablera sig i andra områden i anslutning till vägtrafik.  

För mindre organisationer och föreningsliv så är de beroende av billiga lokaler 
i ett centralt läge. Om lokaler (till rimlig hyra) kan erbjudas i ett annat centralt 
läge så behöver inte en flytt vara negativt i det långa loppet. Eftersom utbygg-
nadstiden är så pass lång får en flytt från området sannolikt ses som en perma-
nent flytt. Under den tid det tar att bygga ut området har förhoppningsvis dessa 
verksamheter kunnat etablera sig på en annan plats.  

De verksamheter som kanske drabbas hårdast är de som är beroende av det cen-
trala läget och samtidigt kräver större ytor eller ytor där de inte riskerar att 
störa omgivningen. Dessa verksamheter är sådana som idag har störst nytta av 
de gamla industrilokalerna och som kräver en mer etablerad egen lokal. Andra 
föreningsgrupper kan vara mer flexibla och hyra in sig i lokaler för olika pass. En 
dansgrupp kan t.ex. nyttja en lokal som en yogagrupp använder en annan dag 
osv. Olika replokaler kan delas mellan olika band som inte har behov av en egen 
studio osv. Ur ett regionalt perspektiv kan det finnas en risk att mötesplatser 
med en regional målgrupp inte kan fortsätta verka i området. Verksamheterna 
kan då stå i ett val mellan att flytta längre ut i Norrköping eller till någon annan 
stad där utbudet på lokaler är billigare. Behövs bil för att nå sin lokal i Norr-
köping kan steget att flytta till en annan stad, tex närliggande Söderköping, bli 
kort. 

Mellananvändning och byggtiden
Medan bygget pågår blir området avspärrat och starkt präglat av stängsel och 
otillgänglighet. För att ändå skapa platser för möten under denna långa tidspe-
riod är det positivt med tillfälliga platser och platsbyggnad (placemaking). Det 
är positivt att kommunen planerar för en temporär park där lokala aktörer kan 
engageras i utvecklingen av platsen och också bidra till att skapa möten mellan 
olika grupper. Om parken placeras vid Bollspelaren kan dessa också ges ett ut-
byte mellan varandra. Se vidare avsnitt Offentliga rum & friytor. 

SK A & BK A SÖDR A BUTÄNGEN  |   58 



En viktig faktor att se över under själva bygget är hur byggplatsens alla arbetare 
integrerar med den omgivande staden. Det kommer vara många arbetare, ofta 
från olika länder, som arbetar här. Det finns fördelar med att föra en dialog med 
entreprenörer som gör att dessa arbetare kan bo i Nörrköping. Här finns stor 
potential för arbetare att ta del av Norrköpings utbud, dels genom olika lunch-
restauranger, men även möjligen olika nöjes- och kulturaktiviteter på kvällar 
och helger om de kan bo tillräckligt nära.  

Viktigt att se över utbud både söder och norr om arbetsplatsen eftersom arbets-
området är så pass stort. Vilka möjligheter finns för lunchrestauranger att vara 
kvar.  

Byggtiden kommer vara svår för många aktörer då det innebär en osäkerhet 
kring området. Den långa byggtiden (med sannolika förseningar och ändrade 
tidplaner) innebär att endast de största och starkaste aktörerna kommer ha tid 
och pengar att engagera sig långsiktigt i den planering som behövs för att fär-
digställa en ny stadsdel. Mindre aktörer som inte har möjligheten att planera 
flera år in i framtiden kommer ha svårare att etablera sig i området. De kommer 
bli beroende av hyra in sig i lokaler av andra aktörer.  

Rekommendationer
Komplettera målpunkter både inom närområdet men även för Norrköping i 
stort för att möjliggöra att lägga en dragpunkt i planområdet. Exempelvis kan 
ett badhus vara detta.   

Det är viktigt att barnomsorg, skola och annan offentlig service etableras i ett 
tidigt skede och ges anpassade ytor. Det gör att området kan användas som en 
stadsdel tidigt, samt att det tidigt kan locka till sig folk från andra stadsdelar och 
därmed skapa möten mellan områden. 

Planera in platser för öppna förskolor, fritidsgårdar och mötesplatser för unga.  

Planera in platser möjliga för kultur, både för utövare och för åskådare så att det 
finns utrymme både för de som är glada amatörer, de med talang och de som är 
excellensen inom området. 
 
Välj ut ett antal kvarter där det är möjligt att arbeta med tredje rummet-per-
spektiv, det kan både vara i ett all aktivitets-hus, eller i bottenvåningar på kon-
torshus. 

Viktigt att bygga offentliga toaletter.   
 
Mindre platsbildningar vid exempelvis entréer kan skapa mötes- och vistelse-
platser. Små platser som en bänk vid en entré eller liknande skapar utrymme för 
att slå sig ner, vänta på färdtjänst utomhus när vädret tillåter m.m. 

Arbetet med tillfälliga platser kan utvecklas under mellananvändningen och 
permanentas. Dels kan tillfälliga platser ges en permanent utformning så små-
ningom, dels kan arbetet att utveckla tillfälliga platser fortsätta även efter om-
rådets uppförande. 

Byggtiden kan bli positiv om arbetarna blir en del av stadens sociala liv. Om 
kommunen upprättar en slags ”liason” mellan arbetare och Norrköpings kom-
mun kan det fungera som en guide eller snabbspår in till stadens liv. På samma 
sätt som man gör för att välkomna till exempel utbytesstudenter. Exempel är 
välkomstpaket med information eller lokala guider. Även om det ser ut som att 
Leons inte kan vara kvar skulle den platsen kunna fungera som en social motor 
och mötesplats, där de kan vara ankaret i en foodtruck park under byggtiden. 
Då kan många arbetare gå dit på lunchen, motorburen ungdom kan vistas där 
på sin fritid och de som arbetar kvällstid har en möjlighet att gå dit sena timmar. 
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Sammanfattning
De lokala aktörerna har en särskild vikt för de sociala värdena i en stad. De är 
ofta personer som har kontakter med boende och andra lokala verksamma per-
soner och bidrar till att skapa sociala nätverk. 

Med fokus barn och unga
Lokala aktörer är ofta viktiga för barn, dessa är idrottsföreningar och kultur-
verksamheter där barn kan ta del av, och utöva idrott och kultur. De lokala 
aktörerna bär ett socialt och integrerande ansvar, och utögr ett socialt nätverk 
för barn.

Region
Förslaget är positivt för verksamheter som kan etablera sig i området, samt för 
befintliga verksamheter i andra delar av Norrköping som gynnas av snabbare 
tågtrafik. Inte minst en stärkt koppling till Linköping som gör att de två städer-
na kan gynnas av en större arbetsmarknad och underlag för olika verksamheter.  

Med fler personer som kan bo och arbeta nära stationen i den nya stadsdelen, 
kan fler utnyttja möjligheterna att pendla till och från Norrköping.  Norrköping 
kan därmed bli en starkare regional nod för olika aktörer (samt boende). 

Stad
Den nya stadsdelen är positiv för de aktörer som kan etablera sig i området som 
kan dra nytta av närheten till centralstation och det centrala läget. Det är fram-
förallt gynnsamt för de aktörer som gör affärer med olika regionala parter som 
snabbt kan ta sig med tåg till Norrköpning och därefter kort promenera till de 
aktörer som finns i området. 

Stadsdel
Flera kvarter planeras kunna inrymma verksamheter vilket är positivt. 

Kvarter
Flera kvarter planeras kunna inrymma verksamheter vilket är positivt 

Byggnader
-

Påverkan på nuläget
Det är negativt att vissa specifika byggnader och aktörer försvinner från områ-
det då byggnader och kvarter tvingas rivas. 

I stort sett samtliga befintliga aktörer försvinner från området. Bebyggelsen och 
tillhörande upplåtelseformer i den nya stadsdelen är helt avgörande för vilka 
verksamheter och aktörer som kan etablera sig i det nya området. Förslaget är 
framförallt negativt för industriverksamheter och verksamheter som gynnas 
av närheten till industriområden, där det bland annat går att låta och bullra 
utan att störa boende, samt där det finns tillgång till stora parkeringsytor och 
utrymmen för exempelvis lastkajer. Den nya stadsdelen gynnar framförallt ak-
törer som är villiga/har möjligheter att betala ett premium för helt nya lokaler 
i ett centralt läge. Det gynnar framförallt stora aktörer som här har möjlighet 
att bygga t.ex. egna kontorshus eller på annat sätt bygga upp ett eget kvarter/
byggnad. Om de kommer in tidigt i processen har de möjlighet att bygga upp en 
byggnad och tillhörande verksamhet nästan helt utifrån sina egna behov. 

2. 8  ASPEKT Lokala ak törer
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Förslaget är synnerligen dåligt för de befintliga aktörer som inte har möjlighet 
att etablera sig i området på grund utav att de redan behövt flytta under byggti-
den och/eller inte har möjlighet att få nya lokaler i det nya området på grund av 
att de har behov som inte kan tillgodoses (exempelvis behov av stora ytor, stor 
markparkering, kunna bullra m.m.). Förslaget är också extremt dåligt för de 
aktörer som är beroende av närheten till tågstationen och det centrala läget för 
sin verksamhet som inte får plats i den nya stadsdelen. För de aktörer som har 
ett mer bilburet klientel behöver en flytt inte ha en lika stor negativ påverkan, så 
länge de fortsatt hamnar i anslutning till goda biltrafikförbindelser. 

Mellananvändning och byggtiden
Den långa byggtiden innebär en möjlighet för kommunen att testa sig fram 
och hitta arbetsformer där lokala aktörer och initiativ kan vara involverade. Se 
aspekt Flexibel användning. 

Rekommendationer
Positivt om även bostadskvarter kan planeras för att inrymma olika lokalytor, 
i synnerhet i bottenvåningarna. Viktig att även kunna skapa större samman-
hängande verksamhetsytor. 

Markanvisningar är ett viktigt instrument för att styra utvecklingen i Butäng-
en. Genom markanvisningar och efterföljande exploateringsavtal kan kommu-
nen avtala om att till exempel köpa tillbaka bottenvåningar i nyckellägen, och 
därmed styra innehåll mot fler hyresgäster som är lokala aktörer.  

Platsen där Leons ligger kan utvecklas till att bli en yta där lokala aktörer kan 
sätta upp tillfälliga food trucks, eller bås för andra typer av tillfälliga verksam-
heter, under byggtiden. Denna plats ligger så att den skulle vara lämplig för till-
fällig användning och kan också kopplas till Bollspelaren och förslaget på den 
tillfälliga parken. Dessa olika funktioner skulle kunna befrukta varandra och 
utgöra en levande plats där så väl byggarbetare som närboende och föreningar 
kan vistas under byggperioden. 

Det finns även en möjlighet att arbeta med tillfälliga platser inomhus där lo-
kala aktörer som är verksamma inom kultur eller idrott för att skapa platser för 
inkubation. Till exempel kan baracker användas för att husera föreningar och 
deras medlemmar. 
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Sammanfattning
Trygghet är individens upplevelse av säkerhet eller risker, medan säkerhet är 
den faktiska risken att utsättas för brott. Vad som är tryggt är olika för olika 
grupper och därför behövs olika perspektiv för att kunna bedöma möjligheten 
till trygghet. 

Med fokus barn och unga
Trygghet för barn och unga påverkas bland annat av trafiksituationen, vuxnas 
närvaro och möjligheten att kunna delta i aktiviteter på sina egna villkor. Ge-
menskap och ett lokalt sammanhang är också aspekter som är trygghetsska-
pande för barn. 

Regionen
-

Staden
Det blir en trygghetsmässig utmaning att utforma området under spåren. Ef-
tersom detta är porten till Butängen när man kommer från centralstationen 
och centrala stan är det ett område som behöver vara tryggt för många olika 
grupper. Spårområdet riskerar att bilda en barriär om det upplevs otryggt och 
ogästvänligt. Det bullriga järnvägsklimatet som bildas där riskerar vara otryggt 
om det inte kompletteras med mjuka värden, så som växtlighet, konst, belysning 
och färg. Förslaget ger möjlighet att koncentrera mänsklig aktivitet till vissa 
prioriterade stråk. Där människor är vill människor vara.  

Verksamheter som är möjliga att förlägga under järnvägsspår skulle gynna kli-
matet där, även utformningen av själva centralstationen är en möjlighet för att 
skapa en trygg miljö under spåren, dels om flöden av människor skapar trygghet 
och fler ögon på platsen, dels om byggnaden utformas för att skapa liv under 
bron.  Även gatusträckningarna under bron har möjlighet att bidra till trygghet, 
beroende på hur de utformas. Långtidsparkeringen som planeras under bron 
riskerar att skapa en otrygg miljö, beroende på hur den utformas det kommer få 
stora konsekvenser för upplevelsen av miljön kring denna. 

Intill järnvägen och centralstationen planeras för ett busstorg, det finns en risk 
att busstorget kan bli otryggt, framför allt för ungdomar som väntar på bussar 
under kvällstid.  

Sammantaget är området under, och omkring järnvägsbron, centralstationen 
och busstorget ett område som riskerar bli otryggt. Barn och unga är en grupp 
som är särskilt känsliga för otrygghet här. Med särskild tanke om trygghet när 
platserna och byggnaderna utformas finns det dock en möjlighet att motverka 
otrygghet. 

Det finns en risk att vissa platser i den nya stadsdelen upplevs som en ”baksida”, 
en bortglömd plats. Om en plats är tydligt gestaltad och väl omhändertagen 
känns den inte bortglömd på samma sätt. Det kan vara genom belysning som är 
medvetet designad, t.ex. bänkar med belysning under eller dekorativt markma-
terial. Ett annat sätt att skapa en trygg känsla är genom familjära element som 

2.9  ASPEKT Trygghet
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Figur 24: Kartan visar ett tidigare förslag för strukturplanen för Butängen och en schematisk placering av några av de olika 
funktionerna som behövs för centralstationen. Ur Kravspecifikation: Norrköpings Resecentrum (2018). 

Centralstationens gestaltning och utformning 
Norrköpings centralstation blir en entré till Norrköping genom sin funktion. 
Centralstationen ska ha en utmärkande och högkvalitativ arkitektur. Den ska 
även utformas så att den integreras i Butängen och Norrköping. Kommunen 
kommer att beställa ett utformningsuppdrag i arbetet med att utveckla planerna 
för den nya centralstationen. Uppdraget kommer att fokusera på att få till en 
optimal bytespunkt samtidigt som mötet mellan staden och stationen görs 
attraktivt. 

 
Figur 25: Bilden ovan visar en illustration som kan inspirera utformningen av Norrköpings 
centralstation. Bild: Josef Erixon, Norrköpings kommun. 

För att bytespunkten ska bli attraktiv för resenärer behöver hållplatser och 
väntutrymmen ha klimatskydd och anläggningen ha en mänsklig skala. 

Tidig planering av de många ytor som 
behövs för centralstation och tillhörande 
kommunikationer. De stora ytor som 
behövs för centralstationen och övrig 
trafik utgör intensiva och bullriga miljöer 
med många intryck. Det är viktigt att det 
även skapas lugna zoner som är mer fre-
dade för fotgängare. Det behöver finnas 
lugna passager (framförallt i nord-sydlig 
riktning) under spårområdena som ett 
komplement till de välidgt aktiva pas-
sagerna.  Detta är särsklit viktigt för unga 
och personr som är känsliga för mycket 
intryck. Bild: Norrköpings kommun. 

skapar en hemkänsla, t.ex. lampor som ser ut som klassiska bordslampor eller 
pallkragar med odling. 

Stadsdelen
Det finns goda möjligheter att arbeta med att skapa levande bottenvåningar i 
stadsdelen och därmed skapa trygghet i gaturummen. Tillexempel genom att 
koncentrera aktiviteten till vissa gator så att det går att välja en väg där det finns 
människor och aktivitet. För människor med till exempel neuropsykiatriska di-
agnoser kan en lugnare gata upplevas som tryggare, i förslaget har lokalgatorna 
möjlighet att vara lugnare. Utformas dessa med god belysning, både funktionell 
och social, så är möjligheten att gatorna blir trygga större.    

Det går inte att bedöma skolvägar och hur trygga de kommer bli.  Dessa ska 
helst vara bilfria eller tydligt separerade från biltrafik. Även platser där barn 
väntar på bussen eller promenerar till sina fritidsaktiviteter är viktiga. Eftersom 
planen idag innehåller få bilfria gator kan det vara viktigt att i ett senare skede 
göra en analys över vilka stråk barn kommer röra sig och var möjliga risker 
finns. Vid vissa viktiga trafikkorsningar kan extra stark belysning och färgad 
asfalt minska risken för olyckor.  

I arbetet planeras för god belysning, så väl social som funktionell, på allmänna 
platser vilket är viktigt för tryggheten när det är mörkt ute. 

Kommunen har för avsikt att skapa goda ljudnivåer i stadsdelen, med bland an-
nat ljuddämpning på fasader. Detta skapar även tystare offentliga rum, vilket 
är särskilt positivt för personer som är känsliga för olika höga ljud och andra 
intryck. Särskilda platser i stadsdelen kan komma att ses över då kommunen 
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har för avsikt att genomföra en akustisk designstudie till kvalitetsprogrammet. 
Detta är positivt för tryggheten i stadsdelen.  

Kvarter
-

Byggnader
Kommunen har för avsikt att reglera att huvudentréer vänds mot gatan, vil-
ket ger mer liv till gatan och färre fasader som upplevs som baksidor. Det ökar 
tryggheten, med fler “ögon på gatan” och vägar in och ut ur kvarteren. Trygga 
entréplatser med belysning och fönster i gatuplan som möjliggör kontakt mel-
lan människor ute och inne. Exempelvis tvättstugor eller gemensamhetslokaler 
i bottenplan kan öka känslan av trygghet och ge passivt sällskap till personer i 
gatumiljön. Det kan vara bra att undvika mörka vrår, buskar och väggar som 
går att gömma sig bakom i nära anslutning till entréer. Att stå och leta efter 
nyckeln i väskan en vinterkväll ska kännas tryggt. 

Kommunen har för avsikt att säkerställa en hög täthet av entréer vända mot 
gata i syfte att skapa trygga, levande gaturum och goda förutsättningar för 
funktionshindrades tillgänglighetskrav. Kravnivåer för bindande och valbara 
åtaganden på minsta antal entréer som vetter mot gata per 100 meter, vilka 
fördelas ut på fastighetsnivå, kommer att upprättas av kommunen. 

Påverkan på nuläget
Idag rör sig många av Norrköpings barn i Butängen på grund av att de har fri-
tidsaktiviteter i området. Det är en starkt bildominerad stadsdel vilket skapar 
dåliga förutsättningar för barn att röra sig tryggt i området. Den industriella ka-
raktären är inte utformad för barn. Om Butängen kommer fortsätta vara en hub 
för fritidsaktiviteter och föreningar kan trygghetsaspekten i detta öka. Närhet 
till kollektivtrafik i kombination med trygga gång- och cykelvägar, utvecklad 
belysning och ökad mänsklig aktivitet bidrar till en tryggare fritid för stadens 
barn. Idag finns en gångbro mellan Marielund och Butängen som används av 
många barn i Marielund som ska ta sig till fotbollsplaner och annat i Butängen. 
Denna länk är viktig och bör vara trygg för att fler barn ska ha möjlighet att 
utnyttja utbudet i Butängen.    

Mellananvändning och byggtiden
En byggarbetsplats innebär tung trafik, buller och avspärrade områden. Otrygg-
heten riskerar att öka och även vara svår att överblicka i en tid av förändring. 
Det är positivt om Ingelstabron kan vara öppen för gående och cyklister under 
byggtiden, men med hänsyn till all den byggtrafik som kommer passera över 
bron kommer gatumiljön troligast vara otrygg för särskilt barn och unga som 
rör sig mot Bollspelaren.  

För barnens skull kan pedagogiska insatser bidra till trygghet, så som skyltar på 
byggplatsen eller information i skolan. Vissa ljud som uppstår i stora byggen kan 
associeras med krig och väcka trauman till liv.  
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Rekommendationer
Gör en stadslivs-analys för kvarteren kring centralstationen och busstorget 
för att närmre undersöka vilka funktioner och stråk som bör samlas tillsam-
mans för att skapa en dynamik mellan verksamheter och händelser som bidrar 
till trygghet. Till exempel skulle ett allaktivitets-hus kunna förläggas bredvid 
busstorget för att skapa en situation där det rör sig vuxna även senare på kväl-
larna, vilket skulle skapa trygghet för unga som väntar på bussen eller ska gå 
hem från sin fritidsaktivitet. 

Människor kommer behöva röra sig i området och riskerar att få otrygga resvä-
gar. Temporära konstprojekt längs med viktiga stråk som präglas av byggarbete 
kan vara ett sätt att öka tryggheten. De verksamheter som finns i området skulle 
kunna vara en stor tillgång till att levandegöra en plats som annars kommer 
präglas av byggarbete och buller. Norrköping Light festival är ett levande ex-
empel på hur man kan arbeta med ljus och konst i utemiljön. Graffitimålning 
är också något som skulle kunna passa i en sådan här situation och bidra med 
mänsklig aktivitet, liv och färg i en grå byggmiljö. 

Det finns en stor potential i Bollspelaren och all aktivitet som sker där redan 
idag och som förhoppningsvis kan fortsätta. Området skulle kunna utvecklas 
utifrån On stage – backstage – offstage principer för att möjliggöra för fler att 
vistas där. Till exempel kan ytorna runt bollplanerna utvecklas med fler vistelse-
värden och med ytor för att träna, vilket är positivt bland annat ur ett jämställd-
hetsperspektiv. Med detta perspektiv kan fler känna sig trygga och bekväma 
med att idrotta på platsen. 

Placera skolgårdar och förskolegårdar så att det finns uppsyn från t. ex bostads-
hus på kvällar vilket kan bidra till trygghet.    

Informera tydligt om kommande sprängningar så att dessa upplevs som mindre 
skrämmande. Detta kan t.ex. ske genom samarbeten med skolor för skolelever 
och även genom t.ex. sms-aviseringar eller via en app direkt till personers mo-
biler, om de har anmält sig till en sådan tjänst. Det är viktigt att detta kan ske 
på flera olika språk.   
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Bottenvåningar i kommunal regi, Göteborgs stad
I detaljplan för Skeppsbron i Göteborg har staden undersökt möjligheten att i 
markanvisningen avtala om återköp av bottenvåningar efter att kvarteren är 
uppförda för att sedan driva dem i kommunal regi. Syftet är att skapa förutsätt-
ningar för fler typer av verksamheter att kunna verka på platsen, och få ett mer 
dynamiskt stadsliv om restaurangkedjor kan blandas med kulturverksamheter, 
fritidsgårdar eller andra funktioner. Detaljplanen är ännu inte färdigställd.

Kvalitetsprogram för stadsliv, Stockholms stad
I Kvalitetsprogram för stadsliv på Årstafältet i Stockholm har staden tagit fram 
indikatorer för stadsliv med fokus på bottenvåningarna. Indikatorerna gäller 
såväl genomsiktlighet i fasadens bottenvåningar som antal entréer. Men det styr 
även hur sittplatser för allmänheten kan integreras i kvarteren. Programmet 
handlar mycket om hur enskilda kvarter kan skapa stadsliv och trygghet, och 
hur man undviker att kvarteren endast blir privata miljöer för de boende med 
döda fasader som vänder ryggen mot gatan.

Ödlan, Jönköpings kommun
SMUAB i Jönköping har skapat kvarteret Ödlan med syfte att hålla liv i områ-
det medan de utvecklar den nya stadsdelen runt Munksjön. Byggnaden är äldre 
och kommer inte stå kvar när projektet är genomfört. Under tiden är det en 
plats där olika föreningar inom konst och kultur kan verka och ha en scen med 
möjlighet till publika evenemang. Det är också ett tillfällig ”naturrum” då det 
ligger intill fyra olika naturreservat. Genom att använda en byggnad som redan 
finns för att sätta en plats tidigt kan kulturella och sociala processer skapas och 
tas vidare in i nästa skede när den nya stadsdelen växt fram.

Jubileumsparken, Göteborgs stad
I samband med att Göteborgs stad utvecklar Frihamnsområdet på Hisingen till  
blandad kvarterstad har staden beslutat att utveckla en park, Jubileumsparken, 
samtidigt som planeringen sker. Det har inneburit att parken vuxit fram över 
flera år och tagit form på området medan övrig bebyggelse har varit på plane-
ringsbordet. Parken har fått ett eget exploateringsbeslut, vilket gör att den inte 
är beroende av tidplaner och ekonomi i det stora exploateringsprojektet. Projek-
tet syfte har varit platsutvecklande, och tidigt var det flera temporära aktiviteter 
och platser som utvecklades. Efter hand har projektet fått en mer permanent 
karaktär med fler och fler fasta byggnationer, platser och aktiviteter. 

Frihamnen har en tydlig hamnkaraktär och har historiskt sett varit en plats där 
göteborgare kunde ta färjan till Storbritannien, och efter det gå på utomhus-
konserter. Därför har platsen inte varit ett naturligt besöksmål i göteborgarnas 
vardag. För att få folk till platsen, och skapa trygghet och engagemang, arbetade 
projektet hårt med att få till en busshållplats och att en av stombusslinjerna 
kunde stanna där. Dessutom började man med att starta en urban odling på 
platsen, eftersom odlare är en grupp som behöver komma till dit ofta och där-
med skulle befolka platsen. Allt eftersom har det till exempel tillkommit bastu, 
uteserveringar, roller derby, strand, segling och uteklassrum för besökande sko-
lor. Dessutom har projektet undersökt och testat möjligheten till att bygga ett 
bad i Göta älv. Inför stadens 400-årsjubileum invigdes ett permanent bad med 
bassäng i älven. 

2.10 Goda exempel
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Här presenteras tre prioriterade förslag på vad projektet kan göra i nästkom-
mande steg för att främja social hållbarhet och barnrättsperspektivet i proces-
sen.

1. Friyteanalys
Ta fram en friyteanalys som tittar på hur mycket friyta som föreslås i projek-
tet, samt hur många som kommer använda den och vilka avstånd dessa har till 
ytorna. Med en sådan analys får kommunen ett underlag som beskriver vilka 
möjligheter det finns att uppnå satta mål om grönska, 3-30-300 och möljighet 
till möten i det offentliga rummet.

2. Ta fram process för kulturen
I området finns idag en rad olika kulturverksamheter, som på olika sätt är kopp-
lade till stadens kulturella nätverk. Dessa verksamheter vill på olika sätt bidra 
och berika staden med sin verksamhet och sina kunskaper. Genom att formali-
sera arbetet med kultur inom ramen för stadsutvecklingsprojektet kan kommu-
nen öppna för en process där fler är delaktiga i platsens utveckling. Genom att 
involvera verksamheterna i planeringen av mellananvändningen kan de bidra 
till att skapa platsen redan nu, och då också vara med att definiera framtidens 
Butängen. I en kreativ och deltagande process kan verksamheternas bidrag ock-
så påverka var de kan få finnas i framtiden. Under parollen Aktiv väntan kan 
föreningar, boende och företag i området delta i att skapa en gemensam berät-
telse om det framtida Norrköping.

3. Bottenvåningsstrategi
För fortsatt arbete med förslaget bör en bottenvåningsstrategi som definierar 
vad kvalitativa bottenvåningar i projektet innebär tas fram. Strategin bör de-
finiera olika stråk mellan högintensiva och lågintesiva och vilka principer som 
ska gälla för dessa. Allt från entrétäthet, till genomsiktlighet i fasad, sittplatser 
längs gata i fasad, och fasadmaterial kan styras i strategin och visar på respek-
tive gators karaktär och syfte. En intensiv huvudgata bör ha en bottenvåning 
utformad för många besökare över en stor del av dagen, medan en lokalgata bör 
utformas för att skapa tillhörighet och trygget för de som bor eller jobbar där. 
Vistelsekvaliteter bör alltid stå i centrum för bottenvåningarnas utformning.

Strategin bör kopplas till lämpliga planbestämmelser i plankartan och kan be-
skrivas i planbeskrivningens förslagsdel. De frågor som regleras utanför plan- 
och bygglagen kan regleras via exploateringsavtal.

2.11  Förslag på handlingsplan
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