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§ 251 Faststédllande av foredragningslistans innehall

Beslut

Kommunstyrelsen faststiller foredragningslistan.

Beskrivning av drendet

Det foreslés inga fordndringar av foredragningslistan.
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Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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§ 252 Informationsarende

Beslut
Punkten lamnas.

Beskrivning av arendet

SAMMANTRADESPROTOKOLL

2023-05-15

Ingen information fran internkontrollrepresentanterna ges vid detta

sammantrade.

4(48)

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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§ 253 Riktlinje for god ekonomisk hushallning
KS 2023/0685

Beslut

1. Kommunfullméktige faststiller ny riktlinje for god ekonomisk hushéllning
frdn och med budgetéret 2024.

2. Kommunfullméktige beslutar att frdn och med 31 december 2023 upphor
samtliga markeringar under kommunstyrelsen och kommunfullméaktige
samt resultatmarkeringar till foljd av exploateringar.

3. Kommunfullméktige beslutar att riktlinjer som har koppling till hantering
av markeringar upphdor att gilla frdn och med 31 december 2023.

4. Kommunfullméktige beslutar att i Riktlinje for ekonomistyrning ta bort
stycke 1 (God ekonomisk hushéllning), stycke 1.1 (Mal och riktlinjer),
stycke 2.6 (Resultatdisposition) samt att gora andra nédvéndiga
fordndringar utifran fordndrad lagstiftning.

5. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservationer

Mot beslutet och till formén for eget yrkande reserverar sig Nicklas Lundstrom (V).

Sammanfattning

I beslutet avseende budget 2023-2026 gav kommunfullméktige kommunstyrelsen i
uppdrag att till budget 2024 ta fram forslag pd nytt ramverk for god ekonomisk
hushéllning och finansiella mal. I den nya riktlinjen anges att god ekonomisk
hushallning 1 Norrk&pings kommun bygger pé fyra grundantaganden;

”generationsperspektivet”, verksamhetsfokus”, ’finansiella mal ar en politisk
bedomning” och “transparens och medborgarperspektiv”.

Fullméktige far besluta att reglering av ett negativt resultat inte ska géras om
synnerliga skil angetts som orsak for en obalanserad budget (det vill siga ett
planerat negativt resultat), om det avser orealiserade forluster 1 virdepapper eller om

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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det finns andra synnerliga skél. Ett forhallande som kan utgora skél for att inte
reglera ett negativt resultat eller att anta en budget som inte &r i balans, 4r om
kommunen har en stark finansiell stéllning och om det anforts vid budgetbeslutet. I
riktlinjen anges att det l&ngsiktiga finansiella mélet dr justerat eget kapital som andel
av skatter och bidrag och nér denna kvot uppgér till minst 50 % anses kommunen ha
en stark finansiell stéllning.

I och med beslut om att anta Riktlinje for god ekonomisk hushéllning sa behover
Riktlinje for ekonomistyrning justeras.

Tidigare dronmérkningar av eget kapital, sd kallade markeringar, upphor att gélla
som ekonomistyrningsprincip i och med antagandet av Riktlinje for god ekonomisk
hushéllning. De markeringar som ej forbrukats till och med siste december 2023
kommer att upphora och aterga till eget kapital. En forteckning 6ver markeringar av
eget kapital samt prognos over forbrukning 2023 finns 1 bilaga 3.

Beslutet innebir dven att de tidigare resultatnivéerna “Justerat balanskravsresultat”
och ”Resultat efter finansiella” mal upphor att gélla som intern
ekonomistyrningsprincip i1 Norrkdpings kommun frén och med &r 2024 och att de
kapitalkostnader som dr forknippade med aktiverade anldggningstillgdngar i
exploateringsprojekt kommer att anges som kostnader under
samhéllsplaneringsndmnden frdn och med éar 2024.

Beskrivning av arendet

Lagkrav

I kommunallagen stir angivet att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning 1
sin verksamhet och att fullméktige ska besluta om riktlinjer f6r god ekonomisk
hushallning for kommunen. I Lag om Kommunal Bokf6ring och Redovisning stér
angivet att forvaltningsberéittelsen ska innehélla en utvirdering om malen och
riktlinjerna for en god ekonomisk hushallning har uppnétts och foljts. I kommunens
budget ska de finansiella mél som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning
anges. Lagstiftningen dr i manga stycken en ramlag utan alltfér manga
detaljregleringar.

Finansiella mél, historik i Norrkopings kommun

For att finansiera verksamheten 6ver tid krdvs normalt sett mer 4n ett nollresultat i
driftsredovisningen. Norrkdping har budgeterat med finansiella mél sedan 2006 och
totalt for perioden 2006-2023 har de finansiella malen i budget uppgatt till drygt 1
470 mnkr.

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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Finansiella mal i budget (mnkr)
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Som andel av skatter och bidrag har de finansiella malen i budget sett ut enligt
foljande:
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Skélen som 1 budget har angivits for de finansiella mélen har varierat genom é&ren,
men huvuddelen av de ackumulerade finansiella malen (77,2 %) har avsett en 6kad
egenfinansiering av investeringar. Finansiella mal kopplat till utbetalning av den
historiska pensionsskulden som redovisas som ansvarsforbindelse star for cirka

20 % av de ackumulerade finansiella mélen och ”Aterbetalning social
investeringsfond” star for resterande del.

Forutom de finansiella mélen sa har Norrkopings kommun vid resultat som &verstiger
de finansiella malen gjort 6ronméarkningar under eget kapital. Dessa sé kallade

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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markeringar har varit av olika karaktéir och tanken med markeringarna har varit att
kostnader motsvarande dronmaérkta belopp ska kunna anvéndas kommande &r utan att
paverka det specifika arets budgetprocess. Virt att notera dr dock att
oronmérkningarna inte finns sparade som likvida medel. Vid anvindning av
oronmarkningarna paverkas de lagstadgade resultatnivderna negativt och kommunens
likviditet forsdmras (ldneskulden 6kar), allt annat lika.

Riktlinje for god ekonomisk hushillning, justerat eget kapital som andel av
skatter och bidrag och stark finansiell stiillning i Norrkopings kommun

I och med Riktlinje f6r god ekonomisk hushéllning s kommer den finansiella
styrningen framledes att ske utifran nyckeltalet justerat eget kapital som andel av
skatter och bidrag. Justerat eget kapital definieras som eget kapital minus
ansvarsforbindelsen for pensioner inklusive loneskatt. Kommunens budget ska
uppréttas sa att intdkterna overstiger kostnaderna, men undantag far géras om det
finns synnerliga skél. Fullmiktige far besluta att reglering av ett negativt resultat inte
ska goras om synnerliga skél angetts som orsak for en obalanserad budget (det vill
sdga ett planerat negativt resultat), om det avser orealiserade forluster i virdepapper
eller om det finns andra synnerliga skél. Laglighetsprovning kan inte ske av
kommunens budgetbeslut eller beslut att inte reglera ett negativt resultat. Fragan om
vad som &r synnerliga skil dr en friga som avgors inom ramen for det politiska
systemet. Ett forhallande som kan utgdra skil for att inte reglera ett negativt resultat
eller att anta en budget som inte &r 1 balans, & om kommunen har en stark finansiell
stallning och om det anforts vid budgetbeslutet. Norrkopings kommuns definition av
stark finansiell stéllning &r enligt Riktlinje for god ekonomisk hushallning om justerat
eget kapital som andel av skatter och bidrag dverstiger 50 %.

Prognosen for nyckeltalet justerat eget kapital som andel av skatter och bidrag for
Norrkdpings kommun &r cirka 53 % procent vid slutet av 2023 (inklusive
prognosticerad forbrukning av markeringar under 2023 och med antagandet att vriga
markeringar atergar till eget kapital). Det justerade egna kapitalet uppgick vid bokslut
2022 till 8 257 mnkr, en minskning med 2 883 mnkr jamf{ort med bokslutet ar 2021.
Anledningen till den kraftiga minskningen av eget kapital fran ar 2021 till 4r 2022 &r
resultateffekten pa minus 3 281 mnkr avseende medfinansiering Ostlédnken.

Justerat eget kapital som andel av skatter och bidrag har utvecklats enligt foljande:

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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Justerat eget kapital, andel av skatter och bidrag samt nivan fér "stark
finansiell stallning" i Norrképings kommun 1998-2022
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Justerat eget kapital, andel av skatter och bidrag (%)

= Stark finansiell stallning i Norrkopings kommun

I diagrammet ovan har det egna kapitalet ej minskats med resultatmarkeringar under
KS.

Fran &r 2007 har nivan legat 6ver 50 %. Det har skett kraftiga 6kningar av nyckeltalet
ar 1999 och ar 2000 med anledning av att Norrkdpings kommun dé sélde aktierna i
Norrkdping Miljo och Energi och de extraordinira intdkter som realiserades ar 1999
och ar 2000 uppgéar sammantaget till 2 640 mnkr. Vidare skedde en kraftig 6kning ar
2007 da en koncernbildning av kommunens majoritetsdgda bolag skedde. Koncernen
bildades formellt den 31 december 2007 genom att kommunen sélde aktierna i de
majoritetsdgda bolagen till R&dhus AB for 1 677 mnkr. Rddhus AB finansierade
kopet via lan av kommunen och kommunen gjorde en reavinst pa totalt 1 357 mnkr
vid koncernbildningen. Totalt har ovanstaende extraordinédra hindelser starkt det egna
kapitalet i Norrkopings kommun med 3 997 mnkr. Om man undantar dessa
extraordinidra hindelser av engéngskaraktér sa skulle nyckeltalet se ut enligt nedan
(orange kurva i diagrammet nedan):

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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Justerat eget kapital, andel av skatter och bidrag med och utan extraordinéra
intikter, samt nivan for "stark finansiell stéllning" i Norrkdpings kommun
1998-2022
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= Justerat eget kapital, andel av skatter och bidrag (%)
e Stark finansiell stéllning i Norrkdpings kommun

= Justerat eget kapital exklusive extraordindra intakter, andel av skatter och bidrag (%)

Istdllet for 59,2 % sa skulle nyckeltalet for ar 2022 ha uppgatt till 17,8 % om man
undantar de extraordindra intdkterna som beskrivits i texten ovan.

Den kraftiga forbattring av nyckeltalet som skett ifrén &r 2017 till ar 2021 (den bl
kurvan i diagrammet ovan) beror pa starka resultat for &ren 2018-2021 for en rad
olika poster. Positiva resultat kopplade till exploateringar samt resultat kopplat till
orealiserade vinster pa virdepapper star for drygt 1 000 mnkr for dren 2018-2021. Om
dessa resultat skulle undantas fran eget kapital sé skulle nyckeltalet vid utgangen av
ar 2022 ha uppgatt till 48,4 %.

For att uppfylla kravet pa en stark finansiell stéllning ska kommunen ha en sd god
ekonomi att en fortsatt konsolidering av ekonomin dr uppenbart omotiverad. En sddan
situation dr om det finns eget kapital och realiserbara tillgdngar av en omfattning som
Overstiger rimliga krav pé finansiell handlingsberedskap. I forarbetena anges att for
en minskning av det egna kapitalet inte ska anses bryta mot kravet pd god ekonomisk
hushallning ska det finnas kapital som tdcker kommunens hela pensionsédtagande.
Darutover ska det finnas en buffert med realiserbara tillgangar som kan anvindas for
delfinansiering av framtida investeringar. Vad som &r att beteckna som stark
finansiell stillning kan variera mellan enskilda kommuner och det finns idag ingen
tydlig grans for nar en kommun anses ha en stark finansiell stillning. Det finns inget
egenvirde 1 att standigt 6ka det egna kapitalet nér en rimlig niva har uppnatts, da det
skulle kunna innebéra att kommunen tar ut mer 1 skatt &n vad som behdvs for att
bedriva verksamheten.

Utifran grundantagandena och utifrdn den historiska uppbyggnaden av det egna
kapitalet kan Norrkdpings kommun anses ha en stark finansiell stdllning nér
nyckeltalet dverstiger 50 % av skatter och bidrag. Att justerat eget kapital anges som
andel av skatter och bidrag innebér att den finansiella stdllningen gar att jimfora 6ver
ar.

Justerarens signatur
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Justerat eget kapital som andel av skatter och bidrag varierar kraftigt mellan Sveriges
kommuner. Justerat eget kapital for samtliga kommuner som andel av skatter och
bidrag uppgar till 64,6 % vid bokslut 2022. I diagrammet nedan kan man se samtliga
Sveriges kommuner samt vérdet for Norrkdping och Sverigesnittet.

Justerat eget kapital som andel av skatter och bidrag 2022 (gron linje =
kommunsnitt och réd linje = vdarde Norrkdpings kommun)
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65 kommuner hade vid utgédngen ar 2022 ett hogre virde dn Norrkdpings kommun for
nyckeltalet och 225 hade ett lagre véarde. Att jamfora virden mellan kommunerna
behover goras med forsiktighet dd kommunerna skiljer sig mycket &t vad géaller
historiska resultat, koncernstruktur, skattesats, riskexponering och andra strukturella
forutséttningar.

Borttagande av 6ronméirkning under eget kapital

I och med den nya Riktlinjen for god ekonomisk hushéllning s kommer inte
Norrkopings kommun ldngre att arbeta med 6ronméarkning under eget kapital. Detta
innebdr att de markeringar som ej har forbrukats till och med 2023-12-31 atergar till
eget kapital och om man politiskt 6nskar genomfora redan beslutade markeringar sé
behover de hanteras i den ordinarie budgetprocessen som dkade kostnader ar 2024
och framat.

Vad giller exploateringsresultat si har dessa inte tidigare budgeterats och varit en del
1 budgetprocessen, da dessa har exkluderats 1 Norrkopings interna ekonomistyrning
for att komma fram till resultatnivan “Justerat balanskravsresultat”. I samband med
den ekonomiska uppfoljningen har exploateringsresultat redovisats utifran den
aktuella manadens utfall och under eget kapital har sedan en resultatmarkering gjorts 1
samband med bokslut. Resultatmarkeringen har sedan anvénts for att avridkna de
kapitalkostnader som uppstér i exploateringsprojekten for aktiverade
anldggningstillgdngar. Denna hantering upphdr nu i och med den nya riktlinjen, och
kostnader forknippade med aktiverade anldggningstillgdngar kommer att
kostnadsforas under samhéllsplaneringsnimnden och inga i varje ars budgetprocess.

Justerarens signatur
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Att samtliga kostnader och intikter budgeteras och synliggdrs i1 varje ars
budgetprocess kommer att 6ka transparensen och stirka ekonomistyrningen.

Ekonomiska konsekvenser

Riktlinjen i sig fir inga ekonomiska konsekvenser.

Yrkanden

Nicklas Lundstrom (V) yrkar pa foljande justering av riktlinjen:

(Sidan 4, stycke 4, 1:a meningen)
“Det justerade egna kapitalet som andel av skatter och bidrag ska som ldgst uppga
till 50 procent for att kommunen ska anses ha en stark finansiell stdillning.”

Justeras till:

“Det justerade egna kapitalet som andel av skatter och bidrag ska som ldgst uppga
till 45 procent for att kommunen ska anses ha en stark finansiell stdillning. Det
langsiktiga och efterstrdvansvirda mdlet dr att det justerade egna kapitalet ska
uppga till 50 procent som andel av skatter och bidrag.”

Nicklas Lundstrom (V) yrkar dven:

(Sidan 5, 1.1.3 Stark finansiell stéllning)
“Norrkopings kommuns definition av stark finansiell stillning dr om justerat eget
kapital som andel av skatter och bidrag éverstiger 50 procent.”

Justeras till:
“Norrkopings kommuns definition av stark finansiell stdllning dr om justerat eget
kapital som andel av skatter och bidrag overstiger 45 procent.”

Olle Vikméng (S) yrkar, med instimmande av Reidar Svedahl (L), Robert Nordman
(MP) och Christian Widlund (C) bifall till liggande forslag.

Propositionsordning

Nér forhandlingarna forklarats avslutade finner ordforande att det foreligger tva
forslag till beslut, dndringsyrkande yrkat av Nicklas Lundstrom (V) samt liggande
forslag till beslut.

Ordf6randen stéller forst proposition pd liggande forslag till beslut och finner att
kommunstyrelsen bifaller enligt liggande forslag.

Justerarens signatur
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Ordforanden stiller sedan proposition pd liggande forslag till beslut med @ndring
enligt Nicklas Lunstroms (V) yrkande och finner att kommunstyrelsen avslar
forslaget.

Sént till:
Kommunfullméktige

Justeras:

Sophia Jarl Ingrid Cassel

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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§ 254 Driftbudget och investeringsbudget 2024-2027
KS 2022/1143

Beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen.

Beskrivning av arendet

Handlingar redovisas till kommunstyrelsens beslutssammantridde den 30 maj
2023.

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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§ 255 Motion av Sophia Jarl, Roger Eklund-Akesson, Par
Osterlund och Lina Alm samtliga (M) om stramare

regler for specialkost i Norrkopings kommunala

forskolor och skolor
KS 2019/0213

Beslut

Kommunfullméktige anser motionen tillgodosedd

Beskrivning av arendet

Motion av Sophia Jarl, Roger Eklund-Akesson, Pir Osterlund och Lina Alm
samtliga (M) om stramare regler for specialkost i Norrkdpings kommunala
forskolor och skolor.

- att kommunens forskolor, grundskolor och gymnasieskolor infor
obligatoriska ldkarintyg for specialkost

- att samtliga kommunala enheter erbjuder en lakto-ovo-vegetarisk
alternativkost till ordinarie meny for att bland annat tillgodose de familjer, barn
och elever som vill utesluta flaskkott, blodmat och indlvsmat.

I Norrkdpings kommuns riktlinjer for kostverksamheten star det att alla som av
etiska eller religiosa skil har behov av specialkost erbjuds sddan i mojligaste
mén av hog och siker kvalitet och att alla som av medicinska skél har behov av
specialkost ska fa det. Specialkosten dr dyrare dn den ordinarie kosten och for
att fi specialkost idag racker det med ett intyg fran vardnadshavaren.

Motionens forslag uppbringar en del fragetecken som behover ses dver vid ett
eventuellt inférande av obligatoriskt ldkarintyg for specialkost.

Kvartetten delar motiondrernas uppfattning om att reglerna kring rétten till
specialkost behover stramas at. Exakt hur detta ska ske och vilka intyg som kan
vara aktuella att krdva, behover utredas ytterligare.

Under 2019-2020 kommer kommunens kostriktlinje att revideras och i samband
med det vill Kvartetten att dven reglerna for ritten till specialkost ska ses over, 1

Justerarens signatur
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linje med motionens intentioner. Darmed foreslar Kvartetten att motionen ska
tillgodoses.

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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§ 256 Tilldelning av medel fran Norrkopings fond for
forskning och utveckling

KS 2023/0654
Beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar enligt forslag fran beredningsgruppen for
Norrkdpings fond for forskning och utveckling att tilldela tre
projektansokningar medel enligt f6ljande:

— Al-baserat interaktivt, individuellt och illustrativt larande 1

matematik (Al4Ma), 1 500 000 kronor, huvudsdkande George

Baravdish, LinkOpings universitet.

— Ljuddesign for okad tillgdnglighet 1 kollektivtrafiken,

1 413 000 kronor, huvudsdkande Niklas Ronnberg, Linkdpings

universitet.

— Fritidsgarden som gemenskapande arena for att motverka
utanforskap och social oro, 1 901 396 kronor, huvudsdkande
Helene Elvstrand, Link&pings universitet.

2. Kommunstyrelsen uppdrar till kommunstyrelsens kontor att upprétta avtal

med respektive projekt som beviljas medel.
3. Paragrafen justeras omedelbart.

Anmalan av jav

17(48)

Maria Sayeler Behnam (S) anméiler jév och deltar inte i behandlingen och beslut i

arendet.

Sammanfattning

Beredningsgruppen for Norrkdpings fond for forskning och utveckling ldmnar forslag

till tilldelning av medel till nya forsknings- och utvecklingsprojekt.

Beredningsgruppen foreslar att tre projekt som har anknytning till Linkdpings

universitet, Campus Norrkoping, tilldelas medel med en sammanlagd summa om

4,8 miljoner kronor.
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De projekt som foreslas tilldelas medel &r:

— Al-baserat interaktivt, individuellt och illustrativt ldarande 1 matematik (Al4Ma),

huvudsokande George Baravdish, Linkdpings universitet

Ljuddesign for 6kad tillgédnglighet 1 kollektivtrafiken, huvudsdkande Niklas
Ronnberg, Linkdpings universitet

Fritidsgarden som gemenskapande arena for att motverka utanférskap och social oro,
huvudsokande Helene Elvstrand, Link&pings universitet

Beredningsgruppen har bedomt inkomna ansdkningar utifran fondens fyra syften
samt efter ett antal ytterligare bedomningskriterier, bland annat hur ansdkan redogor
for samverkan, vetenskapliga utmaningar, forvintat resultat och nytta.

Beskrivning av arendet

Norrkdpings fond for forskning och utveckling har haft sin fjortonde utlysning av
medel och en beredningsomgéng med nya ansdkningar har avslutats.
Beredningsgruppen foresléar att kommunstyrelsen tilldelar totalt 4 814 396 kronor
till tre projekt.

Utlysningsperioden pédgick under tiden 11 november 2022 till och med den 28
februari 2023. Under perioden inkom 18 ansdkningar. Den sammanlagda
ansOkningssumman fran de 18 ansokningarna ar drygt 28 miljoner kronor.

Beredningsprocessen

Fondens beredningsgrupp har efter sista ansokningsdag sammantritt vid tva tillfallen
och behandlat de inkomna ansékningarna. Beredningsgruppen har utifrdn fondens
kriterier och syfte bedomt och diskuterat ans6kningarna utifrdn féljande:

a) Hur ansokan relaterar till fondens fyra syften
b) Hur sokande redogjort for och beskrivit foljande:

- Om och hur samarbetspartners och samverkan forekommer i projektet

—  De vetenskapliga utmaningarna inom omradet och mojligheterna till att 16sa
eller utveckla dessa

— Vilket resultat och nytta projektet kan tdnkas uppna
—  Hur resultat kan implementeras och ge praktisk nytta i framtiden
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Hur resultat ska kommuniceras till forskarsamhéllet, till kommunen, till det
omgivande samhaillet och till samverkande parter

Budget, intyg och meriter

De projektansokningar som nu foreslas tilldelas medel bedoms pa ett tydligt sitt
relatera till minst ett av fondens fyra syften, samt bedoms mycket vil presentera och
redogora for det tdnkta projektet utifran punkterna ovan.

Beredningsgruppen

Beredningsgruppen bestar av foljande ledamdéter:

Fran kommunen: Sophia Jarl (M), ordférande, Olle Vikmang (S), Kajsa Andersson
Lundblad (utbildningskontoret), Haris Agic (kultur- och fritidskontoret) och Ann-
Christine Larsson (vard- och omsorgskontoret). Fran Link&pings universitet: Martin
Rantzer, Ulf Melin och Anna Strémberg. Simon Helmér, Ostsvenska
Handelskammaren och Peter Varma, Praktiska gymnasiet, representerar externa
aktorer. Jorgen Jonsson, kommunstyrelsens kontor, samordnar beredningsgruppens
och forskningsfondens arbete.

Beredningsgruppens ledaméter har anmadlt jav vid de ansdkningar dar de bedomer
att jav foreligger.

Forskningsfondens fyra syften och vem som kan sbka

Forskningsmedlen kan lamnas till forsknings- och utvecklingsprojekt som bidrar till
att nagot eller nagra av fondens fyra huvudsyften uppnas: En hogre utbildningsniva i
kommunen, Att utveckla Norrkdpings kommuns verksamhet, Att stirka utbildning
och forskning vid Campus Norrkoping, samt Att utveckla Norrkopings
arbetsmarknad och nidringslivsklimat.

Den som kan s6ka medel ur fonden ska vara forskare eller representant for
forskningsmiljéer vid Link&pings universitet, men dven andra verksamma forskare,
anstéllda 1 Norrkopings kommun eller aktorer eller organisationer fran néringslivet.
Ett krav dr dock att den forskning som ska utforas knyts till forskningsmiljon pa
Link6pings universitet, Campus Norrkoping.

Sammanfattningar 6ver de projekt som nu foreslas tilldelas medel

Al-baserat interaktivt, individuellt och illustrativt Iarande i matematik (Al4Ma)

Projektet Al-baserat interaktivt, individuellt och illustrativt ldrande i matematik
kommer att utveckla nya Al-metoder med 6vningsexempel for ett interaktivt och
individuellt digitalt 1drande i matematikkurser pd gymnasieniva. Projektets
malséttning dr att ta fram ett nytt individuellt stdd som dr baserat pa den senaste
forskningen kring digitalt larande och artificiell intelligens (AI) som kan anvédndas
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bade 1 skolan och 1 hemmet. Den matematikkurs som ar 1 fokus for projektet ar
gymnasiets matematik 3C.

Projektet ska ta fram individuella, interaktiva och illustrativa teoriavsnitt samt
exempel och dvningar dar Al-metoder guidar elevens framsteg. Tanken dr att Al-
metoderna ska fungera stottande men ocksa utmanande och testa elevernas forstéelse
av matematikkursen for att ddrmed bidra till hogre kunskapsnivé och positiva resultat.

I projektet ska matematiken ges innehdll och mening via illustrativa inslag som
grafer, bilder och videos 1 syfte att underlétta en djupare och mer hallbar forstaelse.
Andra delar handlar om att utforma funktioner som automatréttade tester och
diagnoser som kan underlétta lirarnas arbete nir det giller beddmning och
aterkoppling av elevernas kunskaper. Projektet kommer att genomforas i samarbete
med Ebersteinska gymnasiet i Norrkdping. Material och 6vningar kommer att tas
fram gemensamt och data samlas in fran testkrningar med elever.

Huvudsokande och projektledare 4r George Baravdish, bitrddande professor vid
Institutionen for teknik och naturvetenskap (ITN), Linkopings universitet. Projektet
ska pdga under perioden 2023-09-01-2024-12-31. Den summa som tilldelas dr

1 500 000 kronor.

Ljuddesign for 6kad tillgédnglighet i kollektivtrafiken

Projektet Ljuddesign for okad tillgdnglighet i kollektivtrafiken ska undersoka hur
ljuddesign och sonifiering kan anvéndas som ett verktyg for att forbittra
tillgéngligheten inom kollektivtrafiken. Ett sérskilt fokus kommer att laggas pa
externa utrop vid busshallplatser och hur ljud kan underlétta resandet for personer
med funktionsvariationer.

For personer med funktionsvariationer kan éndringar av trafik och héllplatser
innebdra utmaningar och svarigheter. Ett sitt att underlitta och dka forstéelse och
funktion hos malgruppen ér att anvidnda ljud som stdd till visualiseringar och
interaktioner. Att gora detta kallas for sonifiering och sonifiering sédgas vara
ljudversionen av visualisering, dédr data gors om till ljud eller dir ljud kopplas till
data. Aktuellt projekt syftar till att undersoka hur ljud bast kan anvédndas for att 6ka
tillgédnglighet men ska ocksa undersoka for vem ljud kan vara ett stéd och hur ljud
upplevs for personer i niromradet av en busshéllplats.

Forskningsprojektet kommer att bidra till ny och unik kunskap om ljud for
kommunikation och information. Projektets resultat planeras att implementeras pa
Visualiseringscenter och hos Ostgotatrafiken.

Huvudsokande och projektledare dr Niklas Ronnberg, universitetslektor vid
Institutionen for teknik och naturvetenskap (ITN), Link&pings universitet. Projektet
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ska pdga under perioden 2024-01-01-2025-12-31. Den summa som tilldelas ar
1 413 000 kronor.

Fritidsgarden som gemenskapande arena for att motverka utanférskap och
social oro

Projektet Fritidsgarden som gemenskapande arena for att motverka utanforskap
och social oro ska undersoka och ta fram kunskap om fritidsgérdens funktion for
gemenskapande samt utveckla arbetsformer som kan stirka ungdomars tillhorighet
och delaktighet i samhillet.

Projektet tar sin utgangspunkt i fragan om social oro och utanforskap bland unga
och hur samhéllet kan motverka detta genom att exempelvis erbjuda unga
meningsfulla fritidsaktiviteter. Projektet har ambitionen att bidra till 6kad
kompetens hos fritidsgdrdspersonal genom att arbeta systematiskt med
forskningsbaserade arbetssitt. Projektet kommer ha ett nira samarbete med
Norrkdpings kommuns fritidsgérdar.

En meningsfull fritid ses som central for att unga ska kénna tillhorighet och vara
inkluderade i samhéllet. Genom att arbeta med en forskningsmetod som inkluderar
fritidsgérdarnas personal samt de ungdomar som deltar i verksamheten nés
kunskaper om 1) vad de unga sjdlva upplever som viktigt for att f en meningsfull
fritid och 2) hur konkreta tillhorighetsfrimjande arbetsséitt kan utvecklas med grund
1 detta.

Huvudsokande och projektledare dr Helene Elvstrand, bitradande professor vid
Institutionen for beteendevetenskap och larande (IBL), Link&pings universitet.
Projektet ska paga under perioden 2023-08-01-2026-07-31. Den summa som tilldelas
ar 1 901 396 kronor.

Ekonomiska konsekvenser
Forskningsfonden har den 3 maj 2023 ett kapital om 17,4 miljoner kronor som inte
ar tilldelade nagra specifika forsknings- eller utvecklingsprojekt.

Forslaget att tilldela ovanstdende projekt medel belastar fonden med 4,8 miljoner
kronor. Aterstar gor d& 12,6 miljoner kronor.

Sént till:
Ekonomi- och styrningsavdelningen (P. Skill)
Utrednings- och utvecklingsenheten (J.Jonsson)
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Justeras:

Sophia Jarl Ingrid Cassel

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks



N

NORRKOPING

SAMMANTRADESPROTOKOLL  23(48)

2023-05-15

KOMMUNSTYRELSEN

§ 257 Remiss - Malbild 2030 fér Region Ostergotlands

engagemang i regional busstrafik, dnr RO 2023-385
KS 2023/0231

Beslut

1. Kommunstyrelsen lamnar yttrande 1 enlighet med forslag.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Beskrivning av arendet

Region Ostergétland har tagit fram en regional busstrategisk malbild med malar
2030. Mélbilden ska ge en samlad strategisk bild som styr mot

redan beslutade politiska mal och dr ocksa tinkt att vara ett verktyg for
Ostgotatrafiken att tillsammans med linets kommuner utveckla ett sammanhéllet
och effektivt trafiksystem.

Malbilden tar sin utgdngspunkt i ett antal basfakta och underlag som till exempel,
befolkning, arbetsplatser, pendling och mélpunkter. Malbilden mynnar ut i tva
kartor — en planeringskarta och en trafiksystemkarta. Planeringskartan illustrerar i
vilka strdk det finns storst potential for en attraktiv och effektiv busslinjetrafik.
Trafiksystemskartan mynnar ut i ett antal strdk som klassificeras och ger en riktning
om vilken typ av trafik som bor bedrivas i respektive strak.

Kommunen uppmanas 1 sitt svar att ge aterkoppling pa om planeringskartan och
trafiksystemskartan kan utgora stdd i utvecklingsplaneringen och om kommunen har
synpunkter pa de strak

som identifierats och klassificerats.

Ekonomiska konsekvenser

Malbilden innebir inga nya mal eller konkreta dtaganden for kommunen.

Sént till:
Region Ostergotland
Samhéllsbyggnadskontoret (A. Larsson)
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Justeras:

Sophia Jarl Ingrid Cassel
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§ 258 Remiss - Dialograpport Norrkopings stadstrafik
KS 2023/0578

Beslut

1. Kommunstyrelsen 6versiander yttrande i enlighet med KS 2023/0578-6
till Region Ostergétland.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservationer

Mot beslutet och till formén for eget yrkande reserverar sig Christian
Widlund (C) och Olle Vikméng (S), med instimmande av Nicklas
Lundstrom (V) och Robert Nordman (MP).

Beskrivning av arendet

Under 2022 har Ostgétatrafiken i samverkan med samhillsbyggnadskontoret i
Norrkopings kommun och trafikforetaget Transdev som trafikerar stadstrafiken i
Norrkdping genomfort en trafikutredning for stadstrafiken. Ostgétatrafiken har
16pande haft dialog med samhéllsbyggnadskontoret och de synpunkter som
framforts frin kontorets sida under arbetets gdng har hérsammats. Mélsittningen
med utredningen &r att attrahera fler resendrer samt forkorta restiderna till
Vrinnevisjukhuset och Norrkopings resecentrum. Inom ramen for trafikutredningen
foreslas dven en satsning i form av okat turutbud till verksamhetsomrddena
Herstadberg och Hiandel6/Malmolandet.

Intentionen fran Ostgotatrafikens sida #r att implementera det nya trafikforslaget
juni 2024. Trafikutredningen har sénts till Norrkopings kommun {6r yttrande.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget bedoms inte innebdra ytterligare ekonomiska konsekvenser jamfort med
de budgetiskanden som dr gjorda for kollektivtrafikens infrastruktur.

Yrkanden

Christian Widlund (C) yrkar, med instimmande av Nicklas Lundstrom (V) och
Olle Vikméng (S), pa dndringar 1 forslag till yttrande enligt nedan:

Generella synpunkter
Norrkopings kommun uttrycker som strategi i sin oversiktliga planering och
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i den nyligen antagna trafikstrategin som mdl att 6ka andelen hdllbara resor
och som strategi att andelen bilresor inte oka trots en okande befolkning.
Samhdllsplaneringsndmnden har infor 2023 gett samhdllsbyggnadskontoret
uppdraget att ”Se over nuvarande trafikstrategi med syfte att stirka
medborgarnas mdojlighet att sjdlva vilja transportmedel . Detta dr
sammantaget viktiga utgangspunkter for Norrkopings kommuns syn pd
utvecklingen av stadstrafiken.

Den évergripande synpunkten pd Ostgotatrafikens intentioner att attrahera
fler resendrer och korta restiderna till Vrinnevisjukhuset och resecentrum dr
mycket bra och kommunen instimmer i de malsdttningarna.
Vrinnevisjukhuset med sina 2 600 inpendlare dagligen dr en stadens
viktigaste malpunkter bdde utifran ett vdardperspektiv men dven som
arbetsplats och det dr dessutom en mdalpunkt av regional betydelse.
Férbdttrade restider och tillginglighet till resecentrum dr ocksa mycket
positivt och 6kar mojligheten for norrkopingsbor att arbeta och studera i
andra kommuner. Det dir ocksd mycket positivt att Ostgotatrafiken planerar
for en bdttre kollektivtrafikforsorjning till verksamhetsomrddena
Herstadberg och Hdindelo/Malmdolandet ddr mdnga av de logistikintensiva
foretagen verkar som ocksd har en hég andel yngre arbetstagare som
generellt har ett storre behov av god kollektivtrafik. Att den nya stadsdelen
inre hamnen far direkt tillgang till stadstrafiken dr mycket positivt och helt i
linje med de ambitioner kring hallbarhet som finns for stadsutvecklingen.

Specifika synpunkter

Norrkopings kommun ser att pd helheten innebdr regionens forslag
forbdttringar jamfort med nuldget — dven om det i vissa delar ocksd blir
forsdmringar. Pa det stora hela dr det dock rimliga avvigningar som gors.
Kommunen har déiremot ndgra synpunkter pd nagra av de foreslagna
fordndringarna.

Smedby/Rambodal

For stadsdelarna Smedby och Rambodal innebdr foreslaget trafikutbud bdde
forbdttringar och forsamringar. Smedby far en direkt trafikering pa
resecentrum samt forbdttrade pendlingsmdjligheter till Ingelsta och
Herstadberg vilket dr positivt. I och med omldggningen blir restiderna
kortare och ddrmed blir ocksd kollektivtrafiken ett mer attraktivt alternativ
for bilister dn vad som dr fallet i dagsldget. I det avseendet svarar forslaget
bra upp mot uppdraget att stirka medborgarnas mdéjlighet att sjilva vilja
transportmedel. I och med forslaget att ldgga om linje 10 till att angora vdg
E22 i trafikplats Hageby blir det en forsamring for de resendrer som idag
reser med stadstrafiken i norra Smedby. Boende i norra Smedby som idag
reser med linje 10 hdnvisas istdllet till linje 440 och 444 som far en dndrad
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linjestrdckning utmed Fjdrilsgatan. Trafikeringen blir 30-minuterstrafik i
hogtrafiktid och 90-minuterstrafik under helgerna. Linje 10 har idag 15-
minuters trafik i hogtrafiktid. Norrképings kommun vill i detta sammanhang
ndmna tvd planeringsforutsdttningar som ocksd dr av intresse ndr
turtdtheten for norra Smedby diskuteras. Dels finns en lagakraftvunnen
detaljplan i norra Smedby som medger fortitning av omrdadet med uppemot
tvahundra ldgenheter. Kommunen vill dven ndmna den planering som pagdr
utmed Djurovigen ddr befolkningen forutspds oka kraftigt framgent. 1
straket finns ddrmed god potential for en utokning av kollektivtrafiken i takt
med en okad befolkning.

Vilbergen och Vrinnevi

For stadsdelen Vilbergen innebdr foreslagen losning i huvudsak en
forsamring av turutbudet for de boende i stadsdelens vistra delar utmed
Vilbergsgatan. I dagsldget har Vilbergen 7.5-minuterstrafik i hogtrafiktid
och 15-minuterstrafik mitt pd dagen och pa helgen vilket far anses vara en
acceptabel turtithet. Med foreslagen fordndring far Vilbergen kvartstrafik i
hogtrafiktid och 30-minuterstrafik pa helgen. For boende utmed Gamla
Ovdgen blir det dock 10-minuterstrafik i hogtrafiktid.

Férdndringen innebdr dock pa det stora hela en tydlig forbdttring for alla
ovriga resendrer som ska till och fran Vrinnevisjukhuset och fordndringen
okar mojligheten norrképingsbor och andra att vilja kollektivtrafik for
besok och arbete pa Vrinnevisjukhuset.

Norrkopings kommun anser att hallplats Topasen ska finnas kvar. Topasen
dr redan idag en av de mest nyttjade hdllplatserna i Vilbergen och med
tanke pd att omradet tillfors ytterligare 145 ldgenheter som har Topasen
som den ndrmaste hallplatsen kommer med storsta sannolikhet Topasen att
nyttjas dn mer. Topasen dr dessutom den hallplats i Vilbergen som ligger
ndrmast Vilbergen Centrum. Att ta bort Topasen som hdllplats skulle
markant forsdmra forutsdttningarna for kollektivresendrer att na Vilbergen
Centrum.

Lindé/Oxelbergen

Pendlingsstatistiken visar att det finns ett stort resande mellan Ingelsta-
Butdingen till Oxelbergen/Lindo. Med anledning av detta liksom att
resecentrum dr en mycket viktig nod for det regionala resandet anser
Norrkopings kommun att det dr angeldget att det finns en linje som gar
till/fran Lindo/Oxelbergen direkt till resecentrum och vidare till Ingelsta-
Butdingen istdllet for att den forst ska ga via Soder Tull vilket forldnger
restiden till resecentrum och Ingelsta. En sdadan linje skulle ligga i linje med
det regionala trafikforsorjningsprogrammets mdl bade vad gdller restidkvot
och okad marknadsandel.
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Ingelsta

De fordndringar som forslas pa/via Ingelsta dr vilavvigda och leder till ett
antal forbdttringar:

* Relationen Aby — Vrinnevisjukhuset stirks av en snabb direktlinje.

* Direktforbindelse mellan Oxelbergen/Lindé och Koppargatan med
ett stort antal malpunkter (butiker och arbetsplatser) i strdket.

* Forbdittrad tillgdnglighet for hdllplatserna Karlsro och Kromgatan
ddr ocksd Ingelsta handelscentrum som dr en viltrafikerad hdllplats
behaller trafikering trots dndrad linjedragning fran Kiselgatan till
Blygatan.

* Andrade linjedragningar bekriftar bytespunkt Marieborg som fér en
viktig funktion som bytespunkt for stadstrafiken samt trafiken mot
Finspang och Krokek.

Norrkopings kommun anser att den foreslagna fordndringen till ett ldigre
turutbud for hallplatserna Koppargatan 30 och Tenngatan dr en for stor
forsdmring. Dessa hallplatser dr tvd av stadstrafikens allra mest nyttjade
hallplatser. En stor orsak till det dr den hoga tillginglighet som nuvarande
turutbud ger. Att forsdmra turutbudet pa det sdtt som forslaget anger star
direkt i strid med det regionala trafikforsorjningsprogrammets mdl om en
marknadsandel pa 32 % av de motoriserade resandet och det kommer att
leda till okad biltrafik i ett omrdade som redan idag har alldeles for mycket
biltrafik. Norrkopings kommun anser ddrfor att dessa hdllplatser maste fa
behalla sin turtdthet.

Norrkopings kommun instdmmer i prioriteringen att ha en direkttrafikering
mellan Aby och Vrinnevisjukhuset istéllet for Aby-Lindo — déir Lindo
istdllet far en bdttre forbindelse med ett malpunktstdtt strak i Ingelsta.
Féreslagna fordndringar stammer i huvudsak med trafikstrategin och
Norrkopings kommun har inga invindningar.

Himmelstalund

Det dndrade trafikuppldgget som innebdr att linjen som idag trafikerar
Himmelstalund — Smedby/Rambodal far en ny mdlpunkt i
Vrinnevisjukhuset dr pa det hela taget positiv. Det dr visentligen fler som
arbetspendlar mot Vrinnevisjukhuset i strdaket jamfort med mot
Smedby/Rambodal. Norrkopings kommun uppfattar att den foreslagna
linjedragningen dven fortsdttningsvis innebdr pendlingsmdjligheter med
kollektivtrafik mot Smedby/Rambodal men ddr resan kommer att kréiva ett
byte i Sodertull.

Utglesning i turutbudet for hdllplats Himmelstalund motiveras fran
regionens sida av att det idag dr ett 6verutbud i forhadllande i relation till
antalet resendrer. Hdllplatsen dr dnda relativt vil nyttjad och kommunen
anser att det dr angeldget att trafikeringen anpassas till resendirerna som

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks



N

NORRKOPING

SAMMANTRADESPROTOKOLL  29(48)

2023-05-15

KOMMUNSTYRELSEN

nyttjar hadllplatsen — till exempel skolans start- och sluttider samt
evenemangstider.

I sammanhanget bor hdllplatssituationen utmed Linkopingsvigen ndmnas.
Det finns en god samsyn mellan kommunen och regionen att nuvarande
hdllplats Skdlvs gdrd har problem med trafiksdkerheten och arbete pagar
med att hitta en ny losning for bytespunkt utmed Linkopingsvigen i hojd
med Sandtorp. Ndr en ny bytespunkt etableras behover trafikeringen i
straket ocksa synkas for att méjliggéra smidiga och effektiva byten mellan
den regionala trafiken och stadstrafiken.

Bjorkalund

Denna utredning omfattar inte Bjorkalund som idag trafikeras av
landsbygdslinje 470 med hdllplats utmed Gamla Ovigen. Antagen
detaljplan mdéjliggor en befolkningsutveckling i omradet pd uppemot 700
personer och kommande detaljplaneldggning innebdr ytterligare
befolkningstillvixt for omradet och en mojlighet till trafikering genom
omrddet. Norrkopings kommun vill i detta sammanhang patala vikten av att
Bjorkalund i takt med bebyggelse- och befolkningsutvecklingen inkluderas i
stadstrafiken.

Ovrigt

Pd flera stdllen i trafikutredningen uppger Region Ostergétland att byte
mellan olika linjer innebdr en vintetid pa ca 10 minuter. Norrkopings
kommun menar att en av anledningarna till sa langa bytestider dr den
strategi som Ostgotatrafiken har att alla linjer ska anléiinda till och avgd

frdn savdl resecentrum som Séder Tull vid samma tidpunkt. Om linjer

istdllet skulle tillatas komma till bytespunkterna vid olika tillfdllen skulle
vdntetiden bli kortare, dessutom skulle méjligheterna till tdtare tidtabeller
vid vissa hdllplatser som trafikeras av flera linjer oka dd bussarna kommer
vid olika tidpunkter istdllet for som idag att de kommer i princip efter
varandra eftersom de ska vara vid resecentrum och Soéder Tull vid samma
tid. Uppenbarligen ser regionen ocksd att dven om bussarna kommer
samtidigt sd dr det manga som dndd inte klarar av att byta linje pa den
korta tid som bussarna stdr vid bytespunkten sd resultatet blir att vintetiden
istdllet blir onédigt lang.

Norrkopings kommun anser att det finns goda skdl for regionen att
analysera pendlingsstrdken frdin Krokek och Aby mot
Hindelo/Malmdélandet, som dr en malpunkt for manga pendlare. Det finns
anledning att anta att det finns underlag for en linje som trafikerar detta
strak direkt utan att passera innerstaden. Pa sd sdtt skulle méjligheterna till
okat resande i kollektivtrafiken bli storre.
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Detsamma géller for omrddet Fyrby och Pryssgdrden. Norrkopings kommun
skulle vilja se en analys av pendlingsresandet fran dessa omrdden till
Ingelstaomrddet. Idag finns ingen linje som moter behovet av resande i den
resanderelationen. Ska man ta sig med kollektivtrafik fran Fyrby,Hallberga,
Pryssgarden till Ingelsta maste man forst daka till resecentrum for att byta
linje mot Ingelsta. Det dr en omvdg som forldnger restiden mellan dessa
malpunkter flera ganger om. Det gynnar inte kollektivtrafikresandet i
riktning mot mdlen i det regionala trafikforsorjningsprogrammet.

Borgerlig samverkan yrkar, genom Reidar Svedahl (L), bifall till avsnittet om
Topasens héllplats i Christian Widlunds (C) forslag med lydelse enligt nedan, i
ovrigt avslag till andringsyrkandet och bifall till liggande forslag.

Norrkopings kommun anser att hdllplats Topasen ska finnas kvar. Topasen dr
redan idag en av de mest nyttjade hallplatserna i Vilbergen och med tanke pa att
omrddet tillfors ytterligare 145 ldgenheter som har Topasen som den ndrmaste
hdllplatsen kommer med storsta sannolikhet Topasen att nyttjas dn mer. Topasen
dr dessutom den hallplats i Vilbergen som ligger ndrmast Vilbergen Centrum. Att
ta bort Topasen som hdllplats skulle markant forsdmra forutsdttningarna for
kollektivresendrer att nd Vilbergen Centrum.

Olle Vikméang (S) yrkar, med instimmande av Nicklas Lundstrom (V), Christian
Widlund (C) och Reidar Svedahl (L), pd dndrad formulering i stycket om
Himmelstadlund 1 yttrandet enligt nedan:

Ldgg till och fritidsaktiviteter enligt nedan:

Hallplatsen dr dnda relativt vil nyttjad och kommunen
anser att det dr angeldget att trafikeringen anpassas till resendrerna som
nyttjar hdllplatsen — till exempel skolans och fritidsaktiviteters start- och
sluttider samt evenemangstider.

Propositionsordning

Nir forhandlingarna forklarats avslutade finner ordférande att det foreligger
tre forslag till beslut, &ndringsyrkande yrkat av Christian Widlunds (C),
andringsyrkande yrkat av Olle Vikmang (S) samt liggande forslag till beslut.

Ordféranden stiller forst proposition pa liggande forslag till beslut med
andring enligt Olle Vikmangs (S) yrkande och finner att kommunstyrelsen
bifaller liggande forslag med tilldgg enligt Olle Vikmangs (S)
andringsyrkande.
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Ordforanden stiller sedan proposition pd bifallsyrkande till avsnittet om
Topasens héllplats enligt Christian Widlunds (C) &ndringsyrkande och finner
att kommunstyrelsen bifaller forslaget.

Ordf6randen stéller till sist proposition pa resterade del av Christian
Widlunds (C) dndringsyrkande och finner att kommunstyrelsen avslér
forslaget.

Sént till:
Ostgotatrafiken Region Ostergotland
Samhéllsbyggnadskontoret (A. Larsson)

Justeras:

Sophia Jarl Ingrid Cassel
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§ 259 Remiss av rapporten Statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet — for tillganglighet och beredskap

Ds 2023:3
KS 2023/0272

Beslut

1. Kommunstyrelsen lamnar yttrande till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet enligt forvaltningens forslag.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservationer

Mot beslutet och till formén for eget yrkande reserverar sig Nicklas Lundstrom (V).

Beskrivning av arendet

Norrkdpings kommun och Norrkdping Airport AB har givits mgjlighet att lamna
synpunkter pd betdnkandet Ds 2022:3 Statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet — for tillgdnglighet och beredskap (L12023/01786).
Remissinstanserna har beslutat att limna ett gemensamt remissvar.

Utredaren konstaterar att nétet av beredskapsflygplatser bor utvidgas 1 jamforelse
med de sedan tidigare tio ordinarie beredskapsflygplatserna. Syftet &r att ge en
battre tillgdnglighet, spridning och geografisk tdckning for samhallsviktig luftfart.
De flygplatser som ingar i nétet av beredskapsflygplatser bor bestimmas utifran ett
nationellt perspektiv. Utredaren har beaktat de forslag som redovisats i
Trafikverkets rapporter om beredskapsflygplatser (TRV 2021/77081).

Regeringen uppdrog at Trafikverket att med utgangspunkt fran tidigare
regeringsuppdrag samt utifran erfarenheter fran den dé pagéende pandemin och
temporira beredskapsflygplatser!, redovisa kompletterande forslag avseende hélso-
och sjukvardens och andra samhéllsviktiga verksamheters behov av
beredskapsflygplatser i1 hela landet. Trafikverket redovisar i delrapporten (TRV
2021/77081) ett nationellt nidt om 22st flygplatser som bor vara
beredskapsflygplatser ur beredskaps- och samhéllsekonomiskt perspektiv,
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kostnadsberdkningar for olika ambitionsnivaer av beredskap samt alternativ for
statens ersittning- och finansieringsmodell.

Trafikverkets forslag dr framfor allt baserat pa att beredskapsflygplatserna ska vara
lokaliserade nira ett universitets-, lans- eller lansdelssjukhus med akutmottagning och
helikopterplatta.

Ovriga motiv avser bland annat operationella aspekter som bankapacitet, faciliteter
och geografisk spridning.

Varken i Trafikverkets 6versyn 2020 eller Trafikverkets delrapport 2021 foreslas
Norrkoping Airport AB till beredskapsflygplats. Daremot foreslds Stockholm-Skavsta
och Linkdping-Malmen. Stockholm-Skavsta foreslogs utifrén sjukvardens behov for
att ge tillracklig tickning. Linkdping-Malmen utsags utifran behovet av nérhet till
universitetssjukhus med specialistvard.

Norrkopings kommun och Norrképing Airport AB synpunkter

Norrkdpings kommun och Norrkdping Airport AB delar utredarens slutsats att staten
bor ta ett storre ansvar och samlat grepp om flygplatserna. Detta for att ge béttre
forutséttningar for tillgdngligheten i framtiden och stédrka beredskapen.

Kommunens beddmning &r att det inte blir ndgon konsekvens for Norrkopings
kommun eller for kommunens geografiska omrdde om Norrkdping Airport AB inte
ingar i nitet av beredskapsflygplatser. Kommunen bedomer att det ar rimligt att
flygplatserna Linkdping-SAAB och Stockholm-Skavsta utses till
beredskapsflygplatser.

Kommunen vill dock belysa att Norrkdping Airport AB dr en kommunaldgd flygplats
vilket kan bidra till en mer stabil partner som beredskapsflygplats jamfort med en
privatigd flygplats.

I handléggningen av detta drende har Norrkdping Airport AB samt
kommunalférbundet Réddningstjdnsten Ostra Gotaland (RTOG) deltagit.
Ekonomiska konsekvenser

Inga ekonomiska konsekvenser.

Yrkanden
Nicklas Lundstrom (V) yrkar med instimmande av Robert Nordman (MP)
pa foljande dndring i yttrandet:

(Sidan 1)
"All text efter 1:a meningen i tredje stycket stryks.”
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Reidar Svedahl (L) yrkar bifall till liggande forslag och avslag pa Nicklas
Lundstroms (V) dndringsyrkande.

Propositionsordning
Ordf6rande stéller frigan om kommunstyrelsen stéller sig bakom det liggandet

forslaget och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med liggande forslag.

Ordforande stéller sedan frdgan om kommunstyrelsen stéller sig bakom liggande
forslaget med Nicklas Lundstréms (V) dndringsyrkande och finner att
kommunstyrelsen avslar forslaget.

Sént till:
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Sdkerhetsavdelningen (H. Rapp)

Justeras:

Sophia Jarl Ingrid Cassel
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§ 260 Remiss SOU 2023:9 Ett statligt huvudmannaskap

for personlig assistans
KS 2023/0436

Beslut

Kommunstyrelsen sénder yttrande till socialdepartementet.

Sammanfattning

Norrkdpings kommun har genom remiss beretts mojlighet att yttra sig over
utredningen Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans — Okad
likviirdighet, langsiktighet och kvalitet (SOU 2023:9). Arbetet har
genomforts genom gemensam beredning med vérd- och omsorgsnamnden
och kommunstyrelsen. Kommunstyrelsens kontors inblandning i drendet har
varit begrédnsat till kommundirektdrens godkdnnande och underskrift av
tjansteskrivelsen.

Utredningen foreslér att staten genom Forsékringskassan, fran och med den
1 januari 2026, ska ha ett samlat huvudmannaskap for beslut om och
finansiering av insatsen personlig assistans enligt lagen om stdd och service
for vissa funktionshindrade (LSS). Av Norrkdpings kommuns yttrande
framgar att kommunen sammantaget instimmer i utredningens bedémning
att ett statligt huvudmannaskap dr det alternativ som bést bidrar till
langsiktiga och stabila forutsittningar for insatsen personlig assistans.
Utover detta lamnar kommunen synpunkter som inte dndrar ndgot avseende
utredningens forslag i sak.

Beskrivning av arendet

Personlig assistans dr en insats enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS). Det finns for insatsen i nuldget ett delat
huvudmannaskap mellan staten (Forsdkringskassan) och kommunen.
Nationellt har cirka 15 000 personer insatser via Forsdkringskassan och
socialforsdkringsbalken (2010:110) (SFB) och cirka 5 000 personer via
kommunerna och LSS. I Norrkdpings kommun hade den 28 februari 2023
179 personer assistanserséttning enligt SFB och enligt LSS 97 personer. Av
de som har personlig assistans enligt LSS har for nirvarande 14 personer valt
kommunen som utforare.
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De senaste aren har antalet personer 1 Norrkopings kommun med beslut om
personlig assistans enligt LSS varierat medan beslut om assistanserséttning
enligt SFB minskat. Se figur 1 for mer information.

Antal
350
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200 ocp  SFB  SFB SFB SFB grg  SFB  SFB

150
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100
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Figur 1: Antal personer med personlig assistans enligt LSS och SFB i Norrkdpings kommun.
Kdlla: Verksamhetssystemet Treserva (faktiskt antal), Norrkopings kommun (Gvrigt).

Den sé kallade Huvudmannaskapsutredningen (S 2021:05) tillsattes av den
davarande regeringen i september ar 2021. Utredningen, som genomfordes
av en sdrskild utredare, har haft i uppdrag att analysera och ldmna forslag pé
hur insatsen personlig assistans kan organiseras med ett statligt
huvudmannaskap. Forslaget syftar till en &ndamalsenlig reglering som
skapar 1angsiktiga och stabila forutséttningar for insatser av god kvalitet och
som préglas av hog réttssdakerhet och mojligheter till uppfoljning och
kontroll.

Utredningen har analyserat for- och nackdelar med ett foréndrat
huvudmannaskap for personlig assistans och undersokt flera 16sningar, men
valt att avgrénsa analysen av for- och nackdelar till tre alternativ: nuvarande
ordning med ett delat huvudmannaskap, ett samlat statligt huvudmannaskap
eller ett samlat kommunalt huvudmannaskap.

Utredningens forslag ér att staten genom Forsdkringskassan ska ha ett samlat
huvudmannaskap for beslut om och finansiering av insatsen personlig
assistans, istdllet for dagens dubbla system dédr kommun och stat ar
huvudman. Enligt utredningen ir ett statligt huvudmannaskap att foredra, da
det har potential att skapa bittre forutséttningar for den enskilde,
likvirdighet samt arbetet mot fusk.
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Utredningens forslag dr att kommunerna ska fortsitta att utfora personlig
assistans om den enskilde begir det. Kommunerna ska inte lingre vara
skyldiga att medfinansiera de forsta 20 timmarna per vecka av
assistansersittningen samt vid tillfallig utdkning av personlig assistans. Ett
annat forslag dr att kommunerna ska kunna anmaéla till Inspektionen f6r vard
och omsorg (IVO) vid indikationer pa att personlig assistans inte utférs med
god kvalitet. Vidare ar utredningens forslag att kommunerna ska fortsétta att
ansvara for ett fatal beslut som avviker frin reglerna i SFB. Utdver detta
lagger utredningen fram forslag om dndring 1 2 § LSS, ddar kommunernas sa
kallade basansvar tydliggors géllande utférande av personlig assistans.
Forslaget innebér att kommunerna sjilva eller en assistansanordnare som
kommunen anvisar ska utfora den personliga assistansen om den enskilde
begir det. Utredningen foreslar dven att utforare av personlig assistans ska
hantera sina egna sjukloner, istillet for som i dag, d@ kommunen hanterar de
privata utforarnas sjukloner.

Enligt utredningen ska det statliga huvudmannaskapet trida 1 kraft

den 1 januari 2026 och de kommunala besluten om personlig assistans ska
fran detta datum foras dver 16pande till Férsikringskassan. Overforingen
berdknas kunna vara slutfort tolv manader fran ikrafttridandet, det vill sdga
senast den 31 december 2026. Utredningen foreslar en sekretessbrytande
bestimmelse 1 form av en uppgiftsskyldighet for kommunerna att i samband
med 6verforingen ldmna over de uppgifter som dr nddvindiga, for att
Forsdkringskassan ska kunna fullgéra sitt uppdrag inom ramen for
assistansersittningen.

Férslag till yttrande fran Norrképings kommun

I forslaget till remissyttrande (VON 2023/0560 732) frén Norrkdpings
kommun avseende utredningen stéller sig kommunen positiv till ett statligt
huvudmannaskap avseende personlig assistans. Forslaget dr det av
utredningens alternativ som bast bidrar till 1angsiktiga och stabila
forutséttningar for insatsen personlig assistans. Det kommer for
kommunernas del leda till minskad administration d& medfinansieringen fran
kommuner forsvinner och likasa ansvaret for sjuklonekostnader samt
tillfallig utdkning av personlig assistans. Forslaget skapar tydlighet for den
enskilde och 6kad réttssékerhet. Att dverforingen av personlig assistans frdn
kommuner till Forsékringskassan foreslas genomforas forst under ar 2026
ger berérda myndigheter den framforhallning som krévs for att informera
enskilda och forbereda omstéllning inom respektive organisation.

De synpunkter som Norrkdpings kommun framfor i sitt yttrande handlar om
att det finns risk att Forsékringskassans langa handlaggningstider medfor att
den enskilde behdver ans6ka om kommunala insatser via socialtjdnstlagen
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(t.ex. hemtjinst) vid behov av tillféllig utokning av personlig assistans. Néar
det géller kommunens basansvar for utférande av personlig assistans framgar
av yttrandet att det framdver, liksom 1 dagslédget, dr en utmaning for
kommunerna att ha personella resurser med ritt och specificerade
kompetenser, utifrdn den enskildes behov, 1 de situationer dir insatsen ska
utforas av kommunen med kort varsel. Vidare framfors 1 yttrandet att
Forsdkringskassans deltagande 1 att samordna stodet avseende den enskilde,
exempelvis genom en samordnad individuell plan (SIP) enligt 2 kap. 7 § SoL
eller individuell plan enligt 10 § LSS, bor regleras 1 SFB. Norrkdpings
kommun &r av &sikten att ett klargérande behovs, genom en tydlig
forfattningsreglering (lag, forordning eller foreskrifter), hur kommunen ska
hantera uppgifter om vilka kommuninvanare som har assistanserséttning via
Forsédkringskassan.

Ekonomiska konsekvenser

Av utredningen framgar att kommunerna ska kunna fa erséttning for
kostnader for personlig assistans som de har haft efter ikrafttrddandet fram
till att Forsakringskassan tar over besluten. Vidare anges att anslaget for
kommunalekonomisk utjamning nationellt minskas med 10 323 000 tkr 1
2021 ars kostnads- och volymniva till f61jd av huvudmannaskaps-
fordndringen. Det innebér att for utjdmningsaret 2023 uppgick erséttningen
till personlig assistans 1 utjaimningsystemet till 73,76 procent av de cirka 10
miljarder kronor som skulle dverforas till staten om utredningens forslag gar
igenom. I yttrandet stiller sig Norrkdpings kommun sig fragande till hur
ovriga medel fran utjimningssystemet ska hanteras och om det d4 kommer
att paverka ovriga insatser.

I 6vrigt bor utredningens forslag inte innebira négra negativa ekonomiska
konsekvenser for Norrkdpings kommun. Beddmningen dr att Norrkdpings
kommun pé sikt kommer att fi minskade kostnader. Det d4 kostnader bor
forflyttas till staten, exempelvis genom att medfinansieringen fran
kommuner forsvinner och likasa ansvaret for sjuklonekostnader samt
tillfallig utdkning.

Yrkanden
Eva-Britt Sjoberg (KD) yrkar bifall till liggande forslag till beslut.

Propositionsordning

Nér forhandlingarna forklarats avslutade finner ordforanden att det endast
foreligger ett forslag till beslut och finner att kommunstyrelsen beslutar i
enlighet med forslaget.
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Sént till:
Socialdepartementet
Vérd- och omsorgskontoret (E. Johansson)
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§ 261 Ekonomisk uppfoljning for kommunstyrelsen

april 2023
KS 2022/1257

Beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen.

Beskrivning av arendet

Handlingar redovisas till kommunstyrelsens sammantrdade den 30 maj 2023.

40(48)
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§ 262 Ekonomisk uppfoljning for ovriga namnder

april 2023
KS 2022/1257

Beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen.

Beskrivning av arendet

Handlingar redovisas till kommunstyrelsens sammantrdade den 30 maj 2023.

41(48)
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§ 263 Kommunstyrelsens fylinadsval till beredningar och
andra organ med mera 2023 - 2026
KS 2022/1288

Beslut

Punkten ldmnas.

Beskrivning av arendet

Det har inte inkommit nagra avségelser till dagens sammantréade.
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§ 264 Remiss - Promemorian Likvardiga krav pa mal och

riktlinjer for alla utforare av kommunal verksamhet
KS 2023/0402

Beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen.

Beskrivning av arendet

Norrkdpings kommun har beretts tillfélle att 1imna synpunkter pa
promemorian “Likvérdiga krav pd mal och riktlinjer {or alla utforare av
kommunal verksamhet”.

2015 infordes en bestimmelse i Kommunallagen (KL) om att
kommunfullméktige ska anta ett program for mél och riktlinjer for kommunala
angeldgenheter som utfors av privata utforare. Programmet ska dven ange hur
malen och riktlinjerna ska foljas upp samt hur allmédnhetens insyn ska tillgodoses.
Programmet ska aktualiseras varje mandatperiod.

Syftet med bestimmelsen dr att ge kommunerna mgjlighet att pa ett tydligare
sdtt styra den kommunala verksamhet som utfors av privata utforare samt att
Oka allménhetens insyn 1 dessa verksamheter.

Norrkdpings kommun antog ett sddant program 2017-02-27, programmet ska
aktualiseras under mandatperioden.

Vid Riksdagens behandling av forslag till ny kommunallag 2017
tillkdnnagav Riksdagen att skyldigheten att ta fram ett program med mél och
riktlinjer for den privata verksamheten dven bor gélla for verksamhet som
drivs av en kommun. Regeringen fick 1 uppdrag att analysera fragan och
aterkomma med forslag om detta, vilket nu foreligger.

Forslaget om att programmet for mél och riktlinjer for kommunala
angeldgenheter som utfors av privata utforare dven ska gélla for verksamhet
som bedrivs av kommunen fanns med 1 forarbetena till den nya
kommunallagen som antogs 2017. Regeringen valde att inte fora forslaget
vidare den gangen.

De kommuner som var kritiska till forslaget att utdka programmet for mal
och uppf6ljning att dven gélla for kommunal verksamhet anforde att
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forslaget innebar ytterligare administration pé ett omrade som redan ar
reglerat. Kommunerna har redan i dag ansvar for att sdtta mal och riktlinjer
for sin verksamhet samt att f6lja upp den. Forslaget skulle alltsd innebéra
sloseri med kommunens resurser genom dubbla styrprocesser for den egna
verksamheten.

I det program som kommunfullméktige antog 2017 anges att programmet i
tillimpliga delar &ven omfattar uppfoljning av kommunens verksamheter
som bedrivs i egen regi och som skulle kunna ldmnas over till privata
utforare. Syftet ar att uppfoljning ska genomforas pa ett likvardigt sétt och
att samma principer bor gélla for kontroll av verksamheter 1 egen regi som
for overldmnad verksambhet.

Sé for Norrkdpings kommuns del innebér inte den foreslagna éndringen
nagot i praktiken.

Styrning och uppféljning

Kommunal verksamhet kan bedrivas i kommunal regi eller upphandlas och
utforas av privata aktdrer. Kommunen har goda mojligheter att kontrollera
och styra sin egen verksamhet och ndmnderna ska folja de mél och riktlinjer
som kommunfullméktige har antagit och ska ocksé sitta upp namndspecifika
mal och riktlinjer for sin verksambhet i linje med kommunfullméktiges mal.
Néamnderna kan justera uppdrag for sin egen verksamhet vid behov.

For en upphandlad verksamhet maste kraven stillas i forhand i
forfragningsunderlaget och det ér inte mojligt att I16pande dndra
avtalsvillkoren. Att 6verlimna kommunal verksambhet till privata utforare
kréver sdrskilda 6verviganden.

Forutséttningarna for styrning och uppfoljning ser olika ut for privata och
kommunala verksamheter. Det finns redan i dag ett stort antal styrande
dokument som innehéller mal och riktlinjer for den kommunala
verksamheten. Kommuninvénarna har rétt att forvinta sig att det ska finnas
rutiner for styrning och uppfoljning oavsett vem som utfor kommunal
verksamhet. Sa oavsett den foreslagna lagdndringen bor kommuner sitta mal
och folja upp verksamheter pa ett likvérdigt sétt. Vilket Norrkopings
kommun sdkerstillt genom att i det antagna programmet ange att det 1
tillampliga delar dven géller den verksamhet som utfors av kommunen.

Den foreslagna lagidndringen skulle teoretiskt innebéra en 6kad
administration och uppf6ljning for den verksamhet som bedrivs i egen regi
utan att det tillfor medborgarna nytta eftersom den verksamheten redan idag
har styrning och uppf6ljning.
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Forslaget innebér en inskrdankning av kommunernas sjélvstyre genom att en
ny skyldighet inférs. Kommunerna som ansvarar for verksamheterna bor
sjdlva kunna besluta om hur de ska folja upp dessa. I promemorian anges
att forslaget dr nodvéndigt for att likvérdiga villkor ska gilla oavsett om
verksamheten utfors av privata utforare eller av kommunen. I Norrk&pings
kommun har likvérdiga villkor géllt med den nu géllande regeln vilket visar
att en lagindring inte dr nédvandig.

Insyn i verksamheten

Den foreslagna dndringen 1 stycket om allménhetens insyn innebér 1 sak ingen
fordndring. Forutséttningar for allménhetens insyn skiljer sig t 1 privata och
kommunala verksamheter. F6r kommunal verksamhet géller
offentlighetsprincipen som ger allmédnheten goda méjligheter till insyn.
Oftentlighetsprincipen géller inte for privata verksamheter vilket gor bdde den
nuvarande bestimmelsen och den foreslagna sprékliga dndringen relevant och
viktig.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget att [dmna yttrande har inga ekonomiska konsekvenser for
kommunen.
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§ 265 Delegationsbeslut
Arende Arendenr Delegat Beslut
rt Anstéllningarna
§ 4 P1 — Anstéllningar av Eva Besterman .
medarbetare april 2023 KS 2023/0119 godkanns
Eva Best Lonesittningarna
§ 15 P4 - Lonesittningar  [KS 2023-0119 va Besteman o o dkéinns
§1PII- Eva Best Forhandlingarna
585(;)3 forhandlingar april ~ |[KS 2023/0120 va besterman godkiinns
Avgéingsvederlagen
§ 2 P9 — Avgangsvederlag [KS2023/0121 | EvaBesterman

§ 8 A5 — Tilldelningsbeslut

Kommunstyrelsen antar
Haga R.O.T service i

Rivning av Hus D, Ks 2023/0374 | PerKempe | Norrkoping AB att som

Vrinneviskolan entreprendr utfora
projektet

§ 9 A5 — Tilldelningsbeslut Kommunstyrelsen

i fornyad godkénner att Bygg GG 1

konkurrensutséttning KS 2023/0423 Per Kempe Ostergotland AB antas

avseende montage av som byggentreprendr i

‘%ﬁfgg pa Fockens att utfora projektet
Kommunstyrelsen fattar

§ 6 A5 — Tilldelningsbeslut ber K gesh%t au anta Spectra

FKU Markarbete for KS 2023/0447 e Bempe verige ABsom -

paviljonger, Nitet 4 entreprendr for att utfora
projektet

o . . Kommunstyrelsen
T3 § 23 Antagning till KS 2023/0601 Elin Lundin sodkiinner ansokan

allménna hemvéarnet
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o . ) Kommunstyrelsen
T3 § 24 Antagning till KS 2023/0602 Elin Lundin godkénner anskan

allménna hemvéarnet
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§ 266 Rapporter med mera

Protokoll fran Norrkoping Airport AB, 2023-03-21
KS 2023/0411-2

Protokoll frin Kommunalfésrbundet Riddningstjinsten Ostra Gotaland,
2023-04-28
KS 2023/0192-3

Sammantridesplan 2024 for Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
KS F 2023/00219

Anteckningar frin miljé- och klimatberedningen, 2023-04-04
KS 2023/0108-3
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