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§ 281 Faststillande av foredragningslistans innehall

Beslut

Ordforanden faststéller foredragningslistan.

Beskrivning av darendet

Ordforanden foreslér inga dndringar i foredragningslistan.

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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§ 282 Information till kommunstyrelsen

Beslut

Punkten lamnas.

Beskrivning av arendet

Ingen information ges pd kommunstyrelsens sammantriade
denna gang.

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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§ 283 Utokat verksamhetsomrade - Kullerstad 8:3
KS 2023/0815

Beslut

Kommunfullméktige faststiller Nodra AB:s utokade verksamhetsomréade 1
Kullerstad 8:3 for:

e Vatten
e Spillvatten
enligt bifogade bilagor.

Sammanfattning

Enligt lagen om allménna vattentjénster ska beslut om nya
verksamhetsomraden tas av kommunfullmiktige. Verksamhetsomrdden
bildas i samband med att Nodra AB bygger ut vatten- och spillvattennétet.
Enligt dessa tva beslut utokas det befintliga verksamhetsomradet for vatten-
och spillvatten till att omfatta fastigheten enligt bifogade bilagor.

Beskrivning av arendet

Ett verksamhetsomrade &r geografiskt avgransat, och inom detta omrade
géller vattentjénstlagen, taxan for vatten, dagvatten och spillvatten samt
”Allménna bestdmmelser for brukande av den allménna vatten- och
avloppsanldggningen” (ABVA). Verksamhetsomradet styr vilka
skyldigheter och rattigheter kunden och huvudmannen har. Enligt
vattentjanstlagen ska beslut om nya verksamhetsomraden tas av
kommunfullméiktige. Kommunfullméktige ska dven besluta om vad som ska
erbjudas inom ett verksamhetsomrdde. En del verksamhetsomraden
innefattar endast vatten och spillvatten medan andra dven innefattar
dagvatten.

Ekonomiska konsekvenser

Fastighetséigarna ar avgiftsskyldiga for den eller de vattentjédnster som
verksamhetsomradet dér fastigheten ligger innefattar. Huvudmannen ér
skyldig att ordna med de vattentjdnster som verksamhetsomradet innefattar.
Den del av investeringen som inte ticks av fastigheternas anldggningsavgift
finansieras av Nodra AB.

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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Sént till:
Kommunfullméktige

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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§ 284 Utokat verksamhetsomrade - Skarblacka
KS 2023/0816

Beslut

Kommunfullméktige faststiller Nodra AB:s utokade verksamhetsomréade 1
Skarblacka for:

e Vatten
e Spillvatten
e Dagvatten gata
enligt bifogade bilagor.

Sammanfattning

Enligt lagen om allménna vattentjinster ska beslut om nya
verksamhetsomraden tas av kommunfullmiktige. Verksamhetsomrdden
bildas i samband med att Nodra AB bygger ut vatten-, dag- och
spillvattennitet. Enligt dessa tre beslut utdkas det befintliga
verksamhetsomradet for vatten-, spill- och dagvatten gata till att omfatta
fastigheter enligt bifogade bilagor.

Beskrivning av arendet

Ett verksamhetsomréade &r geografiskt avgrinsat, och inom detta omrade
giller vattentjanstlagen, taxan for vatten, dagvatten och spillvatten samt
”Allménna bestammelser for brukande av den allménna vatten- och
avloppsanldggningen” (ABVA). Verksamhetsomradet styr vilka
skyldigheter och réttigheter kunden och huvudmannen har. Enligt
vattentjanstlagen ska beslut om nya verksamhetsomraden tas av

kommunfullméktige. Kommunfullméktige ska dven besluta om vad som ska

erbjudas inom ett verksamhetsomrade. En del verksamhetsomraden
innefattar endast vatten och spillvatten medan andra dven innefattar
dagvatten

Ekonomiska konsekvenser

Fastighetsdgarna ar avgiftsskyldiga for den eller de vattentjdnster som
verksamhetsomrédet dér fastigheten ligger innefattar. Huvudmannen ar
skyldig att ordna med de vattentjénster som verksamhetsomradet innefattar.
Den del av investeringen som inte ticks av fastigheternas anldggningsavgift
finansieras av Nodra AB.

7(80)

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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Sént till:
Kommunfullméktige

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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§ 285 Utokat verksamhetsomrade - Svartinge
KS 2023/0817

Beslut

Kommunfullméktige faststiller Nodra AB:s utokade verksamhetsomréade 1
Svirtinge for:

e Vatten
e Spillvatten
enligt bifogade bilagor.

Sammanfattning

Enligt lagen om allménna vattentjénster ska beslut om nya
verksamhetsomraden tas av kommunfullméaktige. Verksamhetsomraden
bildas i samband med att Nodra AB bygger ut vatten- och spillvattennétet.
Enligt dessa tva beslut utokas det befintliga verksamhetsomrddet {for vatten,
och spillvatten till att omfatta fastigheter enligt bifogade bilagor.

Beskrivning av arendet

Ett verksamhetsomrade &r geografiskt avgrinsat, och inom detta omrade
giller vattentjdnstlagen, taxan for vatten, dagvatten och spillvatten samt
”Allménna bestimmelser for brukande av den allménna vatten- och
avloppsanldggningen” (ABVA). Verksamhetsomrédet styr vilka
skyldigheter och rattigheter kunden och huvudmannen har. Enligt
vattentjanstlagen ska beslut om nya verksamhetsomraden tas av
kommunfullméktige. Kommunfullméktige ska dven besluta om vad som ska
erbjudas inom ett verksamhetsomride. En del verksamhetsomraden
innefattar endast vatten och spillvatten medan andra dven innefattar
dagvatten.

Ekonomiska konsekvenser
Fastighetsdgarna ar avgiftsskyldiga for den eller de vattentjénster som

verksamhetsomradet dér fastigheten ligger innefattar.

Huvudmannen dr skyldig att ordna med de vattentjénster som
verksamhetsomradet innefattar. Den del av investeringen som inte ticks av
fastigheternas anldggningsavgift finansieras av Nodra AB

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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Sant till:
Kommunfullméktige

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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§ 286 Risk- och sarbarhetsanalys for mandatperiod

2022 - 2026
KS 2022/0077

Beslut

Kommunstyrelsen faststiller Risk- och sarbarhetsanalysen f6r Norrkdpings
kommun 2023-2026 och tillhérande styrdokument for arbetet med civil
beredskap.

Sammanfattning

Kommunen ska infor varje ny mandatperiod analysera vilka extraordinéra
hindelser i fredstid som kan intrdffa i kommunen och hur dessa hdndelser
kan pdverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska vérderas och
sammanstéllas i en risk- och sarbarhetsanalys (2 kap. 1 § LEH). Kommunen
ska dven sammanstélla och rapportera resultatet av analysen till
Lénsstyrelsen Ostergétland senast den 31 oktober under det forsta
kalenderéret efter ordinarie val till kommunalfullméktig. Styrdokumentet f6r
arbetet med civil beredskap anger inriktningen for hur kommunen ska arbeta
for att uppfylla lagstiftning och 6verenskommelsen mellan MSB och SKR.

Beskrivning av arendet

Katarina Jouper, beredskapssamordnare, foredrar drendet for
kommunstyrelsen. I risk- och sarbarhetsanalysen har handelser, sarbarheter
och beroenden som kan paverka Norrkdping kommuns férmaga att bedriva
samhillsviktig verksamhet analyserats. Syftet med risk- och
sarbarhetsanalysen dr att minska sarbarheten i savil kommunens egna
verksamheter som inom dess geografiska omrdde. Analysen har genomforts
med utgdngspunkt i Totalforsvarets forskningsinstituts (FOI) modell for
risk- och sdrbarhets-analys (FORSA) samt de vigledningar och riktlinjer
som finns hos Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB).

De inledande delarna fokuserar pa information om kommunen och
innehaller en dvergripande beskrivning av de geografiska och demografiska
forutséttningarna. Utgéngspunkten for analysdelen i rapporten baseras pé
genomforda dialogmoten med kontor och bolag 1 Norrkdpings kommun.
Dessa har genomforts med fokus pa verksamhetsbeskrivning, identifiering
av oonskade héndelser och héndelseanalyser med fokus pé sarbarheter och
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Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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kritiska beroenden. Sérskild vikt har lagts vid de beroenden som finns for de
samhdllsviktiga verksamheterna.

De risker som vérderats hogst dr de risker som ror personal, fordon,
storningar 1 dricksvattenforsorjningen, livsmedel, infrastruktur och
cyberangrepp. Det dr tydligt att dessa risker har ett starkt beroende till
maénniska och teknik dér ett avbrott eller storning far mycket allvarliga
konsekvenser. De dtgirder som behdver goras dr att reducera eller eliminera
beroendet av teknik och 6ka den tekniska robustheten, samtligt som
kunskapen om risker och dtgiarder behdver 6ka hos minniskan. Ansvaret for
att ha en forméga att hantera kriser pa ett robust och effektivt sétt behdver
6ka. Kommunens verksamheter och medarbetare behover arbeta med sin
kontinuitetshantering. Norrkdpings kommuns medborgare behdver fortsatt
stdd och hjélp att arbeta med sin hemberedskap for att klara sig under en
langre tid med storningar i samhéllet.

Det gar inte att helt skydda sig mot odnskade hdndelser. De identifierade
riskerna har olika karaktir och véra forutsittningar att forebygga och hantera
dem varierar. En del av riskerna &r forhallandevis nya och négra dr kopplade
till den snabba och pagaende teknikutveckling som samhéllet just nu
genomgar. De forslag pa dtgirder som forekommer i risk- och
sarbarhetsanalysen fokuserar huvudsakligen pé att atgérda sarbarheter men
ocksa att skapa robusthet vid ett ldngvarigt bortfall av kritiska beroenden
som t ex livsmedel och el. Ménga ganger ar 16sningen for att klara storningar
att verksamheten har ett grundskydd i kontinuitetsplaner och reservrutiner
for att klara driva verksamheten utan att det far paverkan pa liv och hilsa.
Om héndelsen blir l&ngvarig &r den storsta styrkan att klara de personella
resurserna, dd manga rutiner overgar till att hanteras manuellt i stéllet for att
skotas av tekniska system.

Syftet med styrdokument &r att beskriva hur Norrkdpings kommun arbetar
med krisberedskap och hur kommunen avser att fullgora sina dtaganden.
Inriktningen bygger pa éverenskommelsen och resultatet i risk- och
sarbarhetsanalysen for mandatperioden 2022-2026.

Ekonomiska konsekvenser

Faststillandet av risk- och sdrbarhetsanalysen och styrdokumentet fér inte
nagra ekonomiska konsekvenser. Daremot kan kostnader tillkomma for de
atgirder som beskrivs i risk- och sdrbarhetsanalysen och i styrdokumentet.

12(80)

Justerarens signatur
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Sént till:
Kommunstyrelsens kontor (K. Jouper)

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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§ 287 Uppdrag om forsaljning av fastigheter
KS 2023/0596

Beslut

1. Kommunfullmiktige ger samhéllsplaneringsndmnden i uppdrag att utreda
forutsittningarna for forsiljning av fastigheten Ostra Huken 1 (Malmska
skolan), del av fastigheten Bollen 5 (Lennings sjukhem) samt del av
fastigheten Kneippen 1:4, (Stromvillan).

2. Kommunfullmiktige ger samhéllsplaneringsndmnden i1 uppdrag

att, efter genomford utredning, beddma lampligheten av en forsiljning av
fastigheterna och genomfora nédvindiga detaljplaneidndringar,
fastighetsréttsliga regleringar samt i dvrigt nddvindiga atgirder och darefter
genomfora forsdljningarna.

3. Kommunfullméktige ger samhéllsplaneringsnimnden i uppdrag att
utifrn lokalforsorjningens langsiktiga behov utreda lampliga fastigheter for
forsdljning.

Reservationer

Mot beslutet och till formén for eget forslag reserverar sig Olle Vikmang (S)
med instimmade av Nicklas Lundstrom (V). Mot beslutet och till formén for
eget forslag reserverar sig Robert Nordman (MP) med instimmande av
Christian Widlund (C).

Beskrivning av arendet

Kommunen &ger ett stort antal fastigheter. Skolor, forskolor, kontorslokaler,
verksamhetslokaler med flera. Alla matchar inte de behov av lokaler som
finns inom kommunens verksamheter. Malmska skolan, Lennings sjukhem
samt Stromvillan dr idag tomstéllda och ldmpliga att utredas for en
forséljning pd den 6ppna marknaden. De aktuella lokalerna att utreda har 1
perioder stitt tomma och skulle dven kriva ombyggnation for att kunna
anvindas inom kommunal verksamhet. De beddms samtidigt inneha stora
kulturhistoriska virden och vara viktiga byggnader som visar pa
Norrkopings historia. Infor en forsdljning dr det darfor av stor vikt att det
gors en grundlig genomgéng av byggnadernas tekniska och
fastighetsjuridiska status. I utredning och genom dndamaélsenlig
detaljplaneldggning ska dven en ldmplig framtida anvindning och det
kulturhistoriska skyddet sdkerstéllas. Samhillsplaneringsndmnden ansvarar
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for forséljning av kommunala fastigheter och ges hdrmed uppdraget att
utreda forutsittningarna for en forsiljning och om sa bedoms lampligt d&ven
genomfora forsdljningarna.

Sambhéllsplaneringsndmnden ges dven ett uppdrag om att utreda om det finns
andra lampliga fastigheter for forsdljning. Lamplighetsbedomningen ska
goras utifran ett 1angsiktigt lokalforsérjningsbehov.

Ekonomiska konsekvenser

Utredning av forutséttningar for forsdljning innebér diverse
utredningskostnader samt kostnader for detaljplanedndring,
fastighetsreglering med flera omkostnader vid eventuell forsiljning. Men
den framtida vinsten vid eventuell f6rsdljning beddms innebéra ett dverskott
till kommunen.

Yrkanden

Olle Vikméng (S) yrkar, med instimmande av Nicklas Lundstrém (V), enligt
nedan:

1 forsta hand:

Att skicka drendet om uppdrag om forsdljningar av fastigheter pd
dterremiss.

[ andra hand.:

Att kommunfullmdktige ger samhdllsplaneringsndmnden i uppdrag att
utreda forutsdttningarna for forsdljning av fastigheten Oster Huken 1
(Malmska skolan) samt del av fastigheten Bollen 5 (Lennings sjukhem).

Att kommunfullmdktige ger samhdllsplaneringsndmnden i uppdrag att, efter
genomford utredning, bedoma limpligheten av en forsdljning av
fastigheterna och genomféra nodvdndiga detaljplanedndringar,
fastighetsrdttsliga regleringar samt i 6vrigt nodvdndiga atgdarder och
ddrefter eventuellt genomfora forsdljningarna.

Att utredningen av forsdljning av fastigheten Ostra Huken 1(Malmska
skolan), Bollen 5 (Lennings sjukhem) och Kneippen 1:4 (Stromvillan) ska
goras med forbehdll att fastigheterna inte far sdljas till en aktor som
forvintas bedriva eller hyra ut for skolverksamhet.

15(80)
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Motivering

Utifran skolnedldggningar med motiveringen att kommunen har tomma
skolplatser sa ser vi en risk med att fastigheterna sdljs till aktorer som avser
oppna fler skolor. Fler skolor behovs inte i kommunen och etableras fler
skolor kommer kommunen att std infor en 6veretablering igen.

Robert Nordman (MP) yrkar, med instimmande av Christian Widlund (C),
enligt nedan:

Stromvillan har en lang och god historik av att anvdndas for

ungdomsverksamhet. For att méjliggéra att den dter anvinds till det, troligen

ldmpligast genom upphandling.

- att Kneippen 1:4 (Stromvillan) inte ska ingad i uppdrag om utredning av
forutsdttningar om forsdljning.

Reidar Svedahl (L) yrkar, med instimmande av Ingrid Cassel (M), bifall till
liggande forslag. Reidar Svedahl (L) yrkar dven avslag pa Olle Vikmangs
(S) yrkande.

Propositionsordning

Nar forhandlingarna forklarats avslutade konstaterar ordforanden att det
foreligger fyra forslag till beslut; liggande forslag till beslut, forslag om att 1
forsta hand dterremittera drendet och yrkande 1 andra hand om
aterremissyrkandet faller enligt ovan, yrkat av Olle Vikmang (S), samt
forslag om att Kneippen 1:4 (Strémvillan) inte ska ingé i uppdrag om
utredning av forutséttningar for forsdljning, yrkat av Robert Nordman (MP).
Det foreligger dven ett tillaggsyrkande yrkat av Olle Vikméng (S) enligt
nedan:

Att utredningen av forsdljning av fastigheten Ostra Huken 1(Malmska
skolan), Bollen 5 (Lennings sjukhem) och Kneippen 1:4 (Stromvillan) ska
goras med forbehdll att fastigheterna inte far sdljas till en aktor som
forvintas bedriva eller hyra ut for skolverksamhet.

Ordf6randen stéller forst proposition pd om drendet ska aterremitteras eller
om det ska avgoras idag. Ordforanden finner att kommunstyrelsen beslutar
att drendet ska avgoras idag.

Ordforanden stiller sedan proposition pd Robert Nordmans (MP) yrkande
om att fastigheten Kneippen 1:4 (Stromvillan) ska exkluderas ur uppdraget
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och finner att kommunstyrelsen beslutar att involvera Stromvillan 1
uppdraget i enlighet med liggande forslag.

Ordf6randen stéller sedan proposition pa Olle Vikméngs (S) yrkande i andra
hand och finner att kommunstyrelsen avslér forslaget. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med liggande forslag till beslut.

Ordforanden stéller till sist proposition pa tilldggsyrkande yrkat av Olle
Vikmang (S) och finner att kommunstyrelsen avslér tilldgget.

Sént till:
Kommunfullméktige
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§ 288 Motion av Fredrik Bjorkman (M) géllande

forsaljning av fore detta Lennings sjukhem
KS 2021/0479

Beslut

Kommunfullmédktige bifaller motionen.

Reservationer

Mot beslutet och till formén for Olle Vikmangs (S) aterremissyrkande
reserverar sig Olle Vikméng (S) och Nicklas Lundstrom (V).

Beskrivning av arendet

Fastigheten (14 000 kvm tomtareal) Bollen 5, Lennings sjukhem (Sodra
Promenaden 2A), har sedan 1888 nyttjas for dldrevard, forst genom
Stiftelsen Mathilda Ljungstedts regi och sedan av vard- och
omsorgsndmnden. Byggnaden dgdes under lang tid av stiftelsen och
forviarvades av kommunen hosten 2016 och fran 2017 dvergick dven driften
av verksamheten i kommunal regi. Fram till halvérsskiftet 2019 fungerade
byggnaden som dldreboende och har sedan varit tomstélld pa grund av att
den inte uppfyller dagens myndighetskrav.

En del av byggnaden anvénds nu tillfalligt fran varen 2021 fram till Q1 2024
av vard- och omsorgskontoret for daglig verksamhet enligt lagen om stod
och service for vissa funktionshindrade (LSS) och socialtjdnstlagen (SoL).
Det avser verksamheten Nyckeln som tidigare har bedrivits 1 lokaler pa
Sandbyhovsomradet, men dir byggnaden numer ar riven for framtida
utveckling av omradet.

Norrevo, numer SHBK, har genomf6rt en forstudie for att undersoka
forutséttningarna att kunna nyttja Lennings sjukhem i framtiden for
kommunal verksamhet. Inriktningen har varit att se om det finns en
mojlighet att anvdnda byggnaden for kommunal kontorsverksamhet.
Lennings sjukhem har en area som uppgar till ca 3 500 kvm och kan
inrymma ca 80-100 arbetsplatser. Ménga av de kommunala kontoren &r idag
lokaliserade 1 inhyrda lokaler med relativt hog lokalkostnad. Tillsammans
med Vérd- och Omsorgkontoret har vi funnit att kontorsverksamheten som
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idag bedrivs 1 Kv. Kannan &r lamplig att flytta till Lennings sjukhem efter
ombyggnad.

Berdkningarna som ligger till grund for investeringséskandet for 2023 visar
att kommunens lokalkostnader kan reduceras med ca 3,0 mkr /ar genom att
lamna de inhyrda lokalerna i Kv. Kannan och istéllet nyttja Lennings.

Det handlar séledes inte om att 6ka antalet kontorsarbetsplatser for
kommunal verksamhet utan att ersétta befintliga kontorslokaler.

Detta dverensstimmer med den grundldggande inriktningen att nyttja egna
fastigheter som finns disponibla for att reducera den samlade lokalkostnaden
eller for att mota ett 6kat behov. For att kontorsverksamhet ska vara mojlig
madste lokalerna anpassas avseende framforallt installationer och
forandringar av rumsbildningar.

Pé fastigheten Bollen 5 finns, forutom byggnaden Lennings sjukhem, dven
byggnaden Mathildagérden (Sodra Promenaden 2B) pa ca 1 500 kvm.
Mathildagarden har tidigare nyttjats som demensboende och anvédndes som
covid-enhet till juni 2021. Fran januari 2022 till januari 2023 nyttjas
Mathildagarden for Kolmérdens dagliga verksamhet for att sedan, under
2023, byggas om till permanenta lokaler avsedda for Nyckelns dagliga
verksamhet. Investeringsmedel finns beviljade for Mathildagérden och
verksamheten beréknas flytta 6ver fran Lennings till Mathildagarden Q1
2024.

Under forutsittning att dskade investeringsmedel bibehills kommer
projekteringsarbetet gidllande ombyggnationen av Lennings till kontor att
paborjas Q1 2023 och ombyggnationen skall kunna paborjas Q2 2024 efter
att Nyckelns verksamhet har flyttat till permanenta lokaler i Mathildagarden.

Inriktningen har éndrats fran tdnkta boenden till verksamheter som inte
kraver ndgon avgrinsad utemilj6 och ddrmed inte paverkar tillgédngligheten
till parken.

Investeringsmedel for ombyggnationen av Mathildagarden beslutades 1
budget 2020 men har inte pabdrjats pa grund av den detaljplanedndring som
ska genomforas for Lennings sjukhem. Eftersom ombyggnation av
Mathildagarden inte ekonomiskt har pabdrjats finns mdjlighet att avbryta
projektet och annan lokalisering for den dagliga verksamheten far sokas.
Detta medfor dock konsekvenser for vard- och omsorgsnamndens
behovsplanering.

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks



N SAMMANTRADESPROTOKOLL ~ 20(80)

NORRKOPING 2023-06-20

KOMMUNSTYRELSEN

Vid en eventuell forsdljning av fastigheten for kommersiellt bruk pa
marknaden maste detaljplanedndring ske samt eventuell fastighetsreglering
om byggnaderna behdver separeras.

Enligt den detaljplaneéndring som pagar inom samhéllsbyggnadskontoret
for kontorsverksamhet kommer dven forslag finnas om att del av mark som
ligger Oster om Lennings sjukhem ska regleras over till allmén parkmark.
Enligt nuvarande detaljplan finns en q-mérkning fér omréddet, eftersom
byggnaderna och omradet kring sjukhemmet har ett hogt kulturmiljévérde.
En antikvarisk byggnadsinventering har nyligen gjorts pd uppdrag av
samhaéllsbyggnadskontoret och den visar att det dven finns hdga
kulturhistoriska virden inuti byggnaden Lennings sjukhem.

En forséljningsintékt for fastigheten Bollen 5 &r starkt avhingig vad
detaljplanen medger, vilket innebir att det 4r svart att bedoma nivan. Om en
detaljplaneforandring genomfors som tillater allehanda kommersiell
verksamhet kan priset uppskattas till mellan 70 — 100 mkr.

Ekonomiska konsekvenser

Att nyttja Lennings sjukhem fo6r kommunal kontorsverksamhet innebér att
lokalkostnaden kan reduceras med ca 3,0 mkr per ar om de inhyrda lokalerna
1 Kv. Kannan ldmnas. Omviérldsldget kan dock péverka projektkostnaden
negativt vilket ockséd paverkar reduktionen av lokalkostnaden.

En forsdljning av fastigheten Bollen 5 beddms inbringa en forsédljningsintékt
pa ca 70 — 100 mkr om detaljplanen har rétt forutsattningar. Fastigheten har
idag ett bokfort vérde i rdkenskaperna pa ca 25 mkr.

Yrkanden

Olle Vikméng (S) yrkar, med instimmande av Nicklas Lundstrom (V), pa
att drendet ska aterremitteras med foljande motivering:

Med anledning av énskad aterremittering kring drendet om utredning for
forsdljning av fastigheter sa yrkar socialdemokraterna dven pd
dterremittering av motionen. Anledningen till dterremittering dr att man
onskar att fa ta del av mer information gdllande mdjligheter till uthyrning
eller annan kommunal verksamhet i fastigheterna.
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Nicklas Lundstrom (V) yrkar i andra hand avslag till liggande forslag till
beslut om dterremissyrkandet faller.

Reidar Svedahl (L) yrkar bifall till liggande forslag till beslut.

Propositionsordning

Nir forhandlingarna forklarats avslutade finner ordféranden att det
foreligger tva forslag till beslut, liggande forslag och ett aterremissyrkande
yrkat av Olle Vikméng (S). Det foreligger dven ett avslagsyrkande yrkat av
Nicklas Lundstrom (V) 1 andra hand om &terremissyrkandet faller.

Ordf6randen stéller forst proposition pd om drendet ska aterremitteras eller
avgoras idag och finner att kommunstyrelsen beslutar att avgora drendet
idag.

Ordf6randen stéller sedan proposition pa om motionen ska bifallas i sin
helhet eller avslés och finner att kommunstyrelsen bifaller motionen.

Sant till:
Kommunfullméktige
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§ 289 Kulturpolitiskt inriktningsdokument 2022-2025
KS 2022/0388

Beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen till dagens protokoll.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmédktige gav 2020-12-14 kultur- och fritidsndmnden och
kommunstyrelsen 1 uppdrag att ta fram ett forslag till inriktningsdokument
for kulturpolitiken 1 Norrkdpings kommun.

Inriktningsdokument dr en del av Norrkdpings kommuns styrmodell och
syftar till att fastsla den langsiktiga politiska viljan och inriktningen for
politikomradet. Alla nimnder och bolag ska forhélla sig till
inriktningsdokumenten nér det styr sin verksamhet.

Processen med att ta fram forslaget har skett genom ett omfattande och
transparent dialogarbete. Kulturaktdrer i kommunen har deltagit i
workshops, kulturting, kulturfrukost dér kulturpolitiken diskuterats.

En gemensam workshop har hallits med kommunstyrelsen (och dess
kulturberedning) samt kultur- och fritidsndmnden. Kultur- och
fritidsndmnden behandlade forslaget vid sitt sammantriade i februari 2022
och beslutade att skicka forslaget pa remiss. Kulturberedningen har
behandlat frigan vid ett flertal tillfdlle och de har ocksé varit politisk
referensgrupp under arbetet.

Remisstiden var fram till 23 mars 2022. Ett tiotal remissvar inkom och en
del av synpunkterna har arbetats in 1 forslaget.

Ekonomiska konsekvenser

Att anta ett inriktningsdokument har inga direkt ekonomiska konsekvenser
for kommunens ekonomi. De 1dngsiktiga politiska ambitionerna med
kulturpolitiken kan pé sikt f inverkan p4 kommunens kostnader.
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§ 290 Remiss avseende regional biblioteksplan for
Ostergotiand 20242027

KS 2023/0563
Beslut
1. Kommunstyrelsen i Norrkdpings kommun avger yttrande till Region

Ostergdtland.

2. Beslutet fattas med omedelbar justering.

Sammanfattning

Remissen avseende Regional biblioteksplan for Ostergdtland 20242027 ér
framtagen i dialog med Goétabibliotekens styrgrupp dar samtliga ldnets
folkbibliotekschefer ingér.

Norrkdpings kommun har inbjudits att inkomma med yttrande i drendet.
Yttrande till Region Ostergdtland ska vara tillhanda senast den 15 juni 2023.

I planen kan man lésa vilka utvecklingsomriaden Biblioteksutveckling
Ostergdtland ska prioritera och hur detta arbete ska bedrivas. I planen
beskrivs dven hur utvecklingsarbete och mal ska f6ljas upp.

Beskrivning av arendet

Norrkdpings kommun har den 5 april 2023 inbjudits att ldmna synpunkter
over Remiss avseende Regional biblioteksplan for Ostergétland 20242027
(RUN 2023-1784).

Den regionala biblioteksplanen &r styrande och syftar till att lyfta fram
strategiska mal och visa pa hur den regionala biblioteksverksamheten 1
Ostergotland ska uppfylla kraven i bibliotekslagen.

Planen utgor ett stod for att tillsammans med folk- och skolbibliotek
prioritera och planera utvecklingsinsatser for att frimja en stark
biblioteksverksambhet 1 ldnet.
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Vidare beskriver planen de uppdrag som biblioteken har kring det
demokratiska uppdraget, hdllbar utveckling, digital delaktighet, ldsning,
litteratur, nationella minoriteter och minoritetssprak samt skolbibliotek.

Slutligen beskrivs hur planerade aktiviteter och mél ska foljas upp.

Yttrandet angdende Regional biblioteksplan for Ostergotland 2024-2027 ska
vara Region Ostergotland tillhanda senast 15 juni 2023.

Norrkdpings kommuns synpunkter
I Norrkopings kommuns yttrande framkommer att planen beskriver det

angeldgna arbetet med att 6ka bade lasning och det digitala kunnandet.

Norrkopings kommun erinrar sig 6ver den genomslagskraft som den statliga
offentliga utredningen Skolbibliotek for bildning och utbildning kommer fa
och foreslar att forslaget till biblioteksplan istéllet hanvisar till géllande
forskning som stoder de pastdenden som framfors.

Ekonomiska konsekvenser

Bemanning avseende fackutbildad personal medfor ekonomiska
konsekvenser.

Séant till:

Region Ostergotland

Utbildningskontoret (M. Svensson, E. Alneberg, F. Kunusheveci,
funktionsbrevlada)

Kultur- och fritidskontoret (P. Ahlin, L. Brattgard, H. Ziarat Zadeh,
funktionsbrevlada)

Justeras:

Sophia Jarl Florian Aranda
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§ 291 Remiss avseende regional kulturplan for
Ostergotiand 20242027
KS 2023/0550

Beslut
1. Kommunstyrelsen i Norrkdpings kommun avger yttrande till Region

Ostergétland.
2. Beslutet fattas med omedelbar justering.

Reservationer

Mot beslutet och till forman for eget forslag reserverar sig Olle Vikmang
(S), Nicklas Lundstrom (V), Robert Nordman (MP) och Christian Widlund
(©).

Beskrivning av arendet

Norrkdpings kommun har fatt mojlighet att lamna yttrande pa forslaget till
regional kulturplan for Ostergdtland 2024-2027. Remissversionen har
beslutats av regionutvecklingsndmnden den 29 mars 2023.

”Kulturplan for Ostergdtland 2024—2027” #r ett underlag som Region
Ostergdtland sammanstller for den nationella kulturpolitiska nivan. Hir
presenteras strategi, ambition, arbetssétt och prioriteringar inom den
regionalt finansierade kultur som ingér i kultursamverkansmodellen.
Regionens ambition dr att denna plan ska inspirera och samla aktorer i
lanet till utveckling av hela det ostgdtska kulturlivet. Kulturplanen ér
framtagen 1 brett samrad och fordjupande dialog med ldnets tretton
kommuner, kulturaktorer, konstnirer, idéburen sektor och civilsamhélle.
Regionen menar att planen inte kan gora den breda dialogen réttvisa, men
den kan visa pa ambitioner och viljor. Den kan visa pa mal och strategier.
Den kan tydliggora samverkansmdjligheter och den kan férhoppningsvis
visa pa det ostgotska kulturlivets utvecklingsmojligheter dren 2024-2027.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser.
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Yrkanden

Borgerlig samverkan, genom Sophia Jarl (M), yrkar att stycket under
rubriken Film @ndras enligt nedan:

I kulturplanen saknas ambitionen om att verka for en regional
sammanhadallen filmsatsning.

All annan text ska tas bort under det stycket.

Olle Vikmang (S) yrkar, med instimmande fran Nicklas Lundstrom (V),
Robert Nordman (MP) och Christian Widlund (C) pé liggande forslag till
beslut samt avslag pd Sophia Jarls (M) yrkande.

Propositionsordning

Nir forhandlingarna forklarats avslutade konstaterar ordforanden att det
foreligger tva forslag till beslut, liggande forslag till beslut samt forslag
enligt Sophia Jarls (M) yrkande. Ordféranden stéller forslagen mot
varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med Sophia
Jarls (M) forslag.

Sant till:

Region Ostergétland

Kultur- och fritidskontoret (A. Lind, L. Brattgard, H. Ziarat Zadeh,
funktionsbrevlada)

Justeras:

Sophia Jarl Florian Aranda
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§ 292 Forslag till Jarnvagsplan Ostlanken delen Stavsjo -

Loddby
KS 2023/0765

Beslut

1. Kommunstyrelsen ldmnar yttrande 6ver Trafikverkets granskningsremiss
avseende Jarnvégsplan for Ostldnken delen Stavsjo — Loddby.

2. Beslutet tas med omedelbar justering.

Beskrivning av arendet

Trafikverket har tidigare genomfort fem samrad for Ostldnken péd delen
Stavsjo - Loddby:

e samrad om forslag till sparlinje (2016)

e samrad om justerade forslag till sparlinje (2017)

e samrad om berdrda allménna vigar (2017)

e samrad om jarnvagsplan (2019)

e Kompletterande samrad om jarnvégsplan (2021)

Norrkdpings kommun har ldmnat yttrande pa samtliga samradsremisser.
Granskningsperioden dr 9 juni — 9 juli 2023 och granskningshandlingar

for jarnvédgsplan for Ostldnken delen Stavsjo - Loddby kommer finnas att ta
del av pd Trafikverkets hemsida under fliken Ostlédnken. Efter granskning
kommer jarnvdgsplanen for Stavsjo - Loddby ldmnas in for faststéllelse till
Trafikverkets avdelning Juridik och planprévning och nér jirnvédgsplanen &r

faststilld finns de tillstind som behovs for att kunna bygga jarnvag pa
strackan Stavsjo - Loddby.
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Delstrackan Stavsjo-Loddby ér ca 15 km léng. Jirnvdgen gar omvéxlande pa
bank/skérning/bro och under Kolmardsberget i en djup, ca 8 km lang tunnel.
Ostlanken kommer att ligga néra E4 pa de delar som inte gér i tunnel.

Till grund for Trafikverkets planforslag ligger att minimera intrdng och
negativa konsekvenser i1 skyddsvéirda omriden.

Ekonomiska konsekvenser

Investeringen gors av Trafikverket. Den planerade jarnvégsstrickan dr en del
av Ostldnken. Den nya jarnvigsstrackningen kommer ge en kraftigt 6kad
kapacitet pa jarnvigen med minskade restider till Stockholm vilket kommer
att ge béttre forutsittningar for Norrkopings utveckling och tillhérande av
ytterligare en arbetsmarknadsregion.

Sént till:

Trafikverket

Sambhillsbyggnadskontoret (K. Ruus, A. Andersson, A. Gjein, SHBK
funktionsbrevlada)

Justeras:

Sophia Jarl Florian Aranda
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§ 293 Remiss av forslag till beslut och skoétselplan for
Mela kyrkskogs naturreservat i Norrkopings

kommun, Ostergotlands lin
KS 2023/0775

Beslut

1. Kommunstyrelsen avger yttrande enligt bifogat forslag.
2. Beslutet tas med omedelbar justering.

Sammanfattning

Det foreslagna naturreservatet Mela kyrkskog ér ett omrade med viardefull
naturmilj6 och hoga friluftsvarden. Reservatsforslaget ar forenligt med
kommunens dversiktsplan. Samhéllsbyggnadskontoret foreslar att
Kommunstyrelsen stéller sig bakom remitterat forslag till naturreservat for
Mela kyrkskog.

Beskrivning av arendet

Lansstyrelsen har 2023-04-06 remitterat forslag till beslut och skotselplan
infor bildande av ett naturreservat for Mela kyrkskog. Anstind for
synpunkter till Lansstyrelsen har beviljats till 2023-06-20.

Omradet ligger i Kolmarden, i direkt anslutning till de befintliga
naturreservaten Glotternskogen och Ovre Glottern (se kartor nedan).
Storre delen av det foreslagna nya reservatet ingar i "Kolmardens
strovomrade” som utgor ett riksintresse for friluftslivet.

Mela kyrkskog ér ett omrade med vardefull naturmiljé och hoga
friluftsvarden. Det finns ett flertal foreningsforvaltade friluftsanliggningar
inom omradet, bland annat den sa kallade Mela-flotten och Ostgotaleden
passerar igenom omradet. Omradet har en areal av ca 106 hektar och marken
dgs av Svenska kyrkan.

Syftet med reservatet ar att bevara biologisk mangfald och viardefulla
naturmiljoer samt att tillgodose behovet av sjo- och naturskogsomraden
for friluftslivet.
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svartrandig yta visar riksintresset for friluftslivet och mérkgrén yta
visar befintliga naturreservat.

Reservatsforslaget dr forenligt med kommunens gillande dversiktsplan och
med aktuellt forslag till ny dversiktsplan. Kommunen har inga
friluftsanldggningar 1 omradet. Lansstyrelsen kommer att vara forvaltare av
naturreservatet och ansvarar ocksa for utveckling och forvaltning av de
anordningar for friluftslivet som anges i skotselplanen.

Samhéllsbyggnadskontoret bedomer att det ar positivt att Lansstyrelsen
skyddar omradet som naturreservat och foreslar att Kommunstyrelsen stiller
sig bakom remitterat forslag till naturreservat for Mela kyrkskog.
Ekonomiska konsekvenser

Beslutet innebir inga ekonomiska konsekvenser.

Sént till:

Linsstyrelsen i Ostergdtland

Samhillsbyggnadskontoret (H. Oqvist, M. Agvald Jigborn, A. Andersson,
A. Gjein, SHBK funktionsbrevlada)

Justeras:

Sophia Jarl Florian Aranda
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§ 294 Remiss - En sékrare tillgang till

vattenreningskemikalier, DS 2023:09
KS 2023/0607

Beslut

Kommunstyrelsen lamnar yttrande till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet enligt forvaltningens forslag.

Beskrivning av arendet

Olika typer av kemikalier anvdnds inom dricksvattenforsorjningen for bl.a.
att rena vatten. Aven avloppsreningsverk anvénder kemikalier vid
reningsprocesser.

Leveranskedjorna for vattenreningskemikalier kdnnetecknas av ett stort
importberoende och s.k. ”just-in-time” leveranser utan lagerhallning.
Franvaron av beredskapsperspektiv inom industrin i stort har inneburit att
den svenska marknaden inte dr sjalvforsorjande pa baskemikalier. Utan
tillracklig tillgang till nddvéandiga kemikalier riskerar det att pdverka
maéangden dricksvatten som Sveriges vattenverk kan producera. En brist kan
dven paverka dricksvattnets kvalitet. I ett vérsta scenario riskeras liv och
hélsa samt samhéllets funktionalitet.

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att bedoma 1 vilken utstrackning befintlig
lagstiftning kan anvéndas for att styra fordelningen av
vattenreningskemikalier, och vid behov ldmna forslag pa en
forfattningsreglerad ordning dér staten vid en bristsituation kan styra
fordelningen. Utredningen ska tillse att kemikalierna i férsta hand anvénds
till dricksvattenproduktion vid en omfordelning.

Omférdelning pa frivillig basis

Livsmedelsverket har tagit fram en avsiktsforklaring och vigledning
tillsammans med andra aktorer pa omradet, for att med “mjuka styrmedel”
pa frivillig basis hantera och omfordela vattenreningskemikalier vid
bristsituationer. Utredarens beddmning ar att mindre allvarliga
bristsituationer normalt bor kunna hanteras genom dessa.

32(80)
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Nuvarande lagstiftning

Omfordelning av vattenreningskemikalier mellan kommuner kan 1 vissa
situationer uppnés genom lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgirder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid. En forutsittning for
att lamna bistdnd mellan tvd kommuner enligt lagen &r att en extraordinér
héndelse 1 fredstid har intriffat.

Det finns ett visst utrymme for regeringen att tilldimpa ransoneringslagen
(1978:268) vid kriser i fredstid.

Omfordelning kan ske med stod av forfogandelagen (1978:262). En viktig
begrinsning av lagens tilldimpningsomrade dr att det inte finns ndgon
mojlighet for regeringen att forordna om forfogandeatgérder vid ndgon form
av fredstida kriser.

En ny lag féreslas

Utredningen konstaterar att nuvarande lagstiftning inte ar tillracklig for att
styra fordelningen av vattenreningskemikalier vid fredstida kriser. Darfor
foreslar utredningen en ny lag som mojliggdér omfoérdelning nar en nationell
brist pa vattenreningskemikalier forekommer.

En ansvarig myndighet bor utses

Livsmedelsverket bor enligt utredningen utses till den ansvariga
myndigheten for att prova fragor enligt lagen. Livsmedelsverket dr idag
beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet.

Norrkopings kommuns synpunkter

Bakgrund

Norrkdpings kommun har givits mojlighet att [imna synpunkter pa
betédnkandet Ds 2023:9 En sékrare tillgang till vattenreningskemikalier.

33(80)

Norrkdpings kommun anser sammantaget att det dr positivt att fordelningen av

vattenreningskemikalier styrs upp och samordnas nationellt infor och vid en
bristsituation.
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Inférandet av en ny lag

Norrkdpings kommun véilkomnar utredningens forslag om att en ny lag
infors som majliggor en tvingande omfordelning av vattenreningskemikalier
vid vissa allvarliga bristsituationer (fredstida krissituationer), nér inte
fullmaktslagarna ar tillimpbara.

Norrkdpings kommun ser positivt pa forslaget att upprétta en allmén
prioritetsordning vid omfordelning av vattenreningskemikalier likt 5 § 1
forordningen (2011:931) om planering for prioritering av samhéllsviktiga
elanvindare. Detta for att styra fordelningen av vattenreningskemikalier till
de hogst prioriterade verksamheterna ur ett nationellt perspektiv.

Norrkdpings kommun anser att utgangspunkten bor vara att verksamheter
som har stor betydelse for liv och hilsa (exempelvis
dricksvattenproducenter) ska ges hogst prioritet.

Norrkdpings kommun anser att den inskrdnkning f6r den kommunala
sjdlvstyrelsen som lagen innebér &r proportionerlig.

Praktisk hantering

Idag saknas en plattform dir VA-producenter och aktorer frén den privata
industrin kan fora diskussion kring omfordelning av
vattenreningskemikalier. Om det framdver finns en utgdngspunkt i
lagstiftningen borgar det for en béttre helhetssyn mellan dessa aktorer.

Ofta sker utsldppen frin sévil reningsverk som industrier till samma
recipienter, vilket ocksa innebér att det dr viktigt att samordna forbyggande
atgarder for att minimera negativ miljopéverkan.

Norrkdpings kommun vill belysa fragan om det kan finnas behov av en
anpassad hantering av atalsanmdlan till f61jd av t.ex. dverskridna
gransvarden for utgdende spillvatten i samband med otillracklig tillgang till
fallningskemikalier i krissituation eller krig.

Norrkopings kommun vilkomnar att en statlig myndighet far ett mer uttalat
ansvar for samordningen av denna fraga.

Ekonomiska konsekvenser

Inga ekonomiska konsekvenser.

34(80)

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks



N

NORRKOPING

SAMMANTRADESPROTOKOLL

2023-06-20

KOMMUNSTYRELSEN

e Om en kommun efter foreldggande avstar vattenreningskemikalier har
kommunen enligt forslaget rétt till erséttning motsvarande tillgdngarnas
marknadsvarde samt for den skada som foreldggandet 1 6vrigt orsakat.

e Om en kommun genom beslut tilldelas vattenreningskemikalier blir
kommunen skyldig att betala en avgift till staten. Enligt forslaget bor denna
avgift motsvara kemikaliernas marknadsvirde.

I handldggningen av detta drende har representanter fran
samhillsbyggnadskontoret, sikerhetsavdelningen och det kommunala
bolaget Nodra AB som ansvarar for dricksvatten och avlopp deltagit.

Sént till:
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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§ 295 Planeringsstrategi for Norrkdpings kommun
KS 2023/0628

Beslut

Kommunstyrelsen ger Samhéllsbyggnadskontoret i uppdrag att ta fram en
Planeringsstrategi for 6versiktsplaneringen 1 Norrkopings kommun.

Sammanfattning

Sveriges riksdag har genomfort flera lagindringar 1 plan- och bygglagen for
att effektivisera samhillsbyggnadsprocessen i Sverige. Ambitionen ir att
korta ledtider och frimja bostadsbyggande i Sverige. Ar 2020 tridde

en lagéndring i kraft gillande dversiktsplanering

(Plan- och bygglagen 3 kap.). Sveriges kommuner ska arbeta mer
kontinuerligt med dversiktsplanering. En planeringsstrategi ska tas fram
senast 24 ménader efter ordinarie val. Planeringsstrategin ska antas 1
kommunfullmaiktige.

Det hir beslutet innebér att Samhéllsbyggnadskontoret far i uppdrag att ta
fram en Planeringsstrategi for Norrkdping.

Beskrivning av darendet

Den 1 april 2020 dndrades tredje kapitlet i plan- och bygglagen.
Lagindringen pdverkar hur kommuner 1 Sverige genomfor
oversiktsplanering. Malet med dndringen dr att oversiktsplaneringen ska
bedrivas kontinuerligt, framatsyftande och att 6versiktsplanen ska hallas
aktuell. En viktig del i detta dr att anvéinda en planeringsstrategi for att
uppna mélen.

En kontinuerlig dversiktsplanering ser till att oversiktsplanen fortfarande
aterspeglar de 6vergripande politiska mélen for kommunen. Invénare,
néringsliv och intresseorganisationer med flera behdver kunna lita pa att
oversiktsplanen aterspeglar den aktuella politiska inriktningen till
bebyggelseutveckling i olika delar av kommunen, eller om det kan komma
att ske fordndringar 1 6versiktsplanens beslut.

Planeringsstrategin i sig innebdr ingen dndring av sjélva dversiktsplanen.
Istdllet fokuserar planeringsstrategin pa att beskriva vad kommunen ska
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prioritera i Oversiktsplaneringen och om det finns delar av planen som
behover dndras eller om en ny dversiktsplan behover tas fram.

En planeringsstrategi ska vara antagen av kommunfullmiktige senast 24
manader efter ordinarie val. Den fOrsta gdngen det blir aktuellt ar alltsé 11
september 2024. En inaktuell dversiktsplan eller att planeringsstrategin inte
ar antagen inom 24 manader efter ordinarie val, har konsekvenser for
efterfoljande beslut enligt plan- och bygglagen (detaljplaner och
omradesbestimmelser) samt beslut enligt miljobalken (hantering av den
fysiska miljon vid beslut om exempelvis tillstdnd enligt miljobalken).

En planeringsstrategi for Norrkoping kommer fokusera pé effektivitet,
tydlighet och aktualitet. Genom att beskriva hur Norrkdpings kommun
kommer att bedriva kontinuerlig 6versiktsplanering ska planeringsprocessen
effektiviseras. En plan for kommande framatsyftande dversiktsplanering
kommer skapa tydlighet kring vad kommunen vill fokusera pa under
mandatperioden. Oversiktsplanen halls aktuell genom att den politiska
majoriteten formulerar sin syn pa oversiktsplanens aktualitet 1
planeringsstrategin.

Arbetet ska ske 1 ndra samarbete med den politiska beredningsgruppen for
strategiska frigor.

Ekonomiska konsekvenser

Eventuella kostnader belastar enhetens driftbudget.

Yrkanden

Ingrid Cassel (M) yrkar pé liggande forslag.

Propositionsordning

Nir forhandlingarna forklarats avslutade finner ordféranden att det endast
foreligger ett forslag till beslut och att kommunstyrelsen beslutar i enlighet
med detta.

Sént till:
Sambhillsbyggnadskontoret (J. Mases, A. Andersson, SHBK
funktionsbrevlada)
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§ 296 Handlingsplan for brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete mellan Norrkopings
kommun och Lokalpolisomrade Norrképing under

tidsperioden 2023-2026
KS 2023/0716

Beslut

Kommunstyrelsen faststiller handlingsplan for brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete mellan Norrkdpings kommun och
Lokalpolisomrade Norrkoping under tidsperioden 2023-2026.

Beskrivning av arendet

Elin Calderon, trygghetssamordnare, foredrar drendet for kommunstyrelsen.
Brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete dr komplexa och
tvérsektoriella frdgor som kriaver samverkan mellan flera aktorer. Det arbete
som utfors behover vara langsiktigt, effektivt och baserat pa kunskap om hur
brottsligheten faktiskt ser ut i kommunen. For att nd framgang i arbetet krivs
att kommunen och polisen tillfor sin specifika resurs, kompetens och
kunskap i syfte att tillsammans minska sannolikheten for att brott begas.

23 januari 2023 fattade Kommunstyrelsen beslut om att ingé en
samverkansoverenskommelse for det brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbetet mellan Norrkdpings kommun och
Lokalpolisomréde Norrkoping under tidsperioden 2023-2026 (KS
2022/1296). Samverkansoverenskommelsen utgor en gemensam plattform
och tydliggdér den gemensamma viljeinriktningen for samverkan i syfte att
skapa forutsittningar for att sékra ett systematiskt, kunskapsbaserat,
langsiktigt och hallbart brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete
mellan de samverkande parterna. For att samverkan mellan parterna skall
fungera behover Norrkdpings kommun och Lokalpolisomrade Norrkdping
vara enade kring vilka omradden som skall prioriteras i samverkan.
Prioriteringen ska vara beslutad med utgangspunkt frin en gemensam lokal
problembild och de prioriterade omradena ska finnas formulerade i
handlingsplanen.
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Handlingsplanen ir séledes en del av samverkansdverenskommelsen och ér
géllande under tidsperioden 2023-2026.

I handlingsplanen framgér det vilka omraden som ska prioriteras 1
samverkan. Dessa omraden &r prioriterade utifrdn den lokala problembild
som parterna har enats om efter en genomford kartlaggning. Inom dessa
omréaden dr beddmningen att bést effekt kan uppnas genom samverkande
insatser.

Utifrén den kartliggning som genomforts av den lokala problembilden har
fyra omraden sérskilt identifierats. Nedan listas de prioriterade omrddena
utan inbdrdes prioriteringsordning.

¢ Otrygghet med sérskilt fokus pa otrygghet 1 offentliga miljoer och 1
boendemiljoer
¢ Kriminalitet med koppling till parallella samhéllsstrukturer

2% 99

¢ Véld som omfattar ”vald i néra relationer”, vald i offentlig milj6” samt
”véld 1 skolmilj6”
¢ Alkohol, narkotika, doping, tobak och spel (ANDTS)

Till handlingsplanen finns en atgérdsplan kopplad dér det framgar vilka
atgirder som ska genomforas under respektive prioriterat omrade.
Atgirdsplanen 4r dynamisk och kan komma att revideras vid behov om den
lokala problembilden fordndras.

Handlingsplanen har foredragits i Norrkopings brottsforebyggande rad
(NoBra). Radet, som leds av kommunstyrelsens ordférande och
representeras av ordforande och 2:e vice ordforande frén
utbildningsnimnden, samhillsplaneringsndmnden, socialndmnden samt
kultur- och fritidsndmnden, har pd detta sétt fatt mojligheten att ta del av
samt yttra sig om innehallet i handlingsplanen innan slutgiltigt beslut fattas.

Handlingsplanen for brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete
mellan Norrkdpings kommun och Lokalpolisomrade Norrkdping under
tidsperioden 2023-2026 bifogas tjénsteskrivelsen.

Ekonomiska konsekvenser

Samverkansarbete bygger i huvudsak pa gemensamma édtgérder utforda av
befintliga resurser hos respektive aktor, vilket inte medfor nagra ekonomiska
konsekvenser.
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Vissa av atgirderna som finns formulerade 1 handlingsplanen kan dock
komma att skapa behov av utdkade resurser som vid dags datum inte ryms
inom den ordinarie verksamhetens budgetram.

Omfattningen &r 1 skrivande stund svér att precisera, varfor sidana behov
over tid behover framstillas till berérd ndmnd/verksamhet.

Sant till:
Kommunstyrelsens kontor (E. Calderon)
Polisen
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§ 297 Rapportering for kommunstyrelsens uppsiktsplikt

over de kommunagda aktiebolagen
KS 2022/1270

Beslut

Kommunstyrelsen faststiller att det till f61jd av uppsiktsplikten inte finns
skil att foresla eller vidta nagra atgdrder mot de av kommunen direkt eller
indirekt hel- eller deldgda aktiebolagen.

Beskrivning av darendet
Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Det aligger kommunstyrelsen enligt 6 kap 1 § 2 st kommunallagen ("KL”)
att ha uppsiktsplikt 6ver bl.a. de av kommunen hel- och deldgda
aktiebolagen, som bedriver kommunal verksamhet. Uppsiktsplikten omfattar
bolagens ekonomi och hur bolagen efterlever de av fullméktige faststillda
styrdokumenten sasom bolagsordning och dgardirektiv.

Uppsiktsplikten innebér vidare enligt 6 kap 9 § KL att kommunstyrelsen i
arliga beslut for varje aktiebolag som kommunen &r hel- eller deldgare av
ska préva om den verksamhet som bolaget bedrivit under féregaende
kalenderéar har varit forenlig med det for bolaget faststidllda kommunala
dndamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om
styrelsen finner att s inte varit fallet, ska den 1dmna forslag till fullméktige
om nddvéndiga atgérder.

Kommunstyrelsen ska dven enligt 6 kap 10 § KL inom ramen for
uppsiktsplikten sjélv vidta nodviandiga atgirder for att sékerstilla att
fullméktige vidtagit foljande atgarder betraffande de hel- och deldgda
aktiebolagen ndamligen:

1. Faststdllt det kommunala &ndamélet med verksamheten

2. Sett till att det faststdllda kommunala dndamélet och de kommunala
befogenheter som utgdr ram for verksamheten anges 1 bolagsordningen,
3. Utsett samtliga styrelseledamoter,
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4. Sett till att bolagsordningen anger att fullmiktige far ta stdllning innan
saddant beslut 1 verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt fattas,

5. Utsett minst en lekmannarevisor, samt

6. Sett till att bolaget ger allménheten insyn i den verksamhet som genom
avtal lamnats over till privata utforare.

Bolagsstyrningsrapport med uppgifter fér kommunstyrelsens
uppsiktsplikt

Enligt beslut av styrelsen i Norrkoping Radhus AB (”Rédhus”) ska, som ett
led i styrningen av bolagen, varje dotterbolag inom Radhus bolagskoncern
arligen avge bolagsstyrningsrapport 6ver bolagets verksamhet under
foregaende kalender- och verksamhetsar. Bolagsstyrningsrapporten ska dven
innehalla uppgifter till stod for kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Dotterbolagen till Rddhus har inkommit med bolagsstyrningsrapporter
avseende kalender- och verksamhetsar 2022. Rddhus har d&ven sammanstéllt
en bolagsstyrningsrapport for moderbolagets kalender- och verksamhetsar
2022.

Norrkdping Rédhus AB

Hyresbostidder 1 Norrkoping AB

Norrkdping Norrevo Fastigheter AB

Nodra AB

Norrkdpings Hamn AB

Norrkoping Airport AB

Norrkdping Spéarvigar AB

Louis De Geer Konsert & Kongress i Norrkoping AB
Norrkdping Visualisering AB

Norrkoping Science Park AB

Granskning av bolagsstyrningsrapporterna

I samband med granskningen av bolagsstyrningsrapporterna har foljande
noterats.

Samtliga bolag har rapporterat att de bedriver sin verksambhet i enlighet med
bolagsordningen och dgardirektivets beskrivning av foremalet for och
inriktningen pa bolagets verksamhet samt att denna varit forenlig med det
faststdllda kommunala &ndamaélet med verksamheten. Samtliga bolag har
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rapporterat att de bedriver sina verksamheter inom ramen for tillampliga
kommunala befogenheter.

Moderbolaget

Norrkoping Ridhus AB

Bolagsordningen — inga avsteg.

Agardirektiv — inga avsteg.

Ovriga styrdokument — inga avsteg.

Kommunala dndamalet — inga avsteg.

Kommunala befogenheter — inga avsteg fran tillampliga principer.
Fastigheter

Hyresbostdder i Norrkdping AB

Bolagsordningen — inga avsteg.

Agardirektiv — inga avsteg.

Ovriga styrdokument — inga avsteg.

Kommunala dndamaélet — inga avsteg.

Kommunala befogenheter — inga avsteg fran tillimpliga principer.

Norrképing Norrevo Fastigheter AB

Bolagsordningen — inga avsteg.

Agardirektiv — inga avsteg.

Ovriga styrdokument — inga avsteg.

Kommunala dndamélet — inga avsteg.

Kommunala befogenheter — sjdlvkostnadsprincipen -sjalvkostnadsprincip
anvinds for kommunal verksamhet vid hyressittning och for uthyrning till
icke kommunal verksamhet sker det pa marknadsmaéssiga villkor. I vrigt
inga avsteg frén tillimpliga principer.

Infrastruktur
Nodra AB

Bolagsordningen — inga avsteg.

Agardirektiv — inga avsteg.

Ovriga styrdokument — inga avsteg.

Kommunala dndamélet — inga avsteg.

Kommunala befogenheter — lokaliseringsprincipen - rening av spillvatten
fran SoderkOpings centralort samt VA-tjéanster till ett mindre antal smahus i

Finspangs kommun. Konkurrensneutralitet - bredbandsverksamheten agerar
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pa en marknad dér det rdder konkurrens i vissa delar av kommunen. Den
verksamheten drivs pé jamlika forutsittningar som for ovriga aktorer.
I 6vrigt inga avsteg frén tillimpliga principer.

Norrkdpings Hamn AB

Bolagsordningen — inga avsteg.

Agardirektiv — inga avsteg.

Ovriga styrdokument — inga avsteg.

Kommunala dndamalet — inga avsteg.

Kommunala befogenheter — bolagets verksamhet riktar sig mot juridiska
personer i ett storregionalt upptagningsomride. Bolaget riktar sig inte mot
enskilda individer. Bolagets verksamhet har varit konkurrensneutral. Bolaget
har inte utnyttjat sin stéllning som kommunalégt bolag for att skaffa sig
fordelar pa en konkurrensutsatt marknad. Hamn- och stuveriverksamhet
omfattas inte av sjdlvkostnadsprincipen. I ovrigt inga avsteg fran tillimpliga
principer.

Norrképing Airport AB

Bolagsordningen — inga avsteg.

Agardirektiv — inga avsteg.

Ovriga styrdokument — inga avsteg.

Kommunala dndamalet — inga avsteg.

Kommunala befogenheter — sjdlvkostnadsprincipen - sjdlvkostnadsprincipen
ar inte tillamplig for Norrképing Airport. Enligt dgardirektivet ska
verksamheten bedrivas pa affarsméssig grund. Norrkoping Airport faststéller
sjdlva avgifter pa marknadsmaéssiga grunder. Konkurrensneutralitet —
Bolagets verksamhet dr konkurrensneutral. Flygplatsens prislista &r
offentligt tillgénglig. I 6vrigt inga avsteg fréan tillimpliga principer.

Norrkdping Sparvigar AB

Bolagsordningen — inga avsteg.

Agardirektiv — inga avsteg.

Ovriga styrdokument — inga avsteg.

Kommunala dndamélet — inga avsteg.

Kommunala befogenheter — sjdlvkostnadsprincipen - tillampas vid bolagets
langsiktiga uthyrning av mark, lokaler, kontor, sparvagnar och likriktarstationer
till kommunen. Fastigheten Vikbolandet 2 hyrs ut pa affarsméassig grund till
extern part i enlighet med bolagsordningen. Konkurrensneutralitet - bolaget hyr
ut lokaler pa ett konkurrensneutralt sétt. I dvrigt inga avsteg fran tillampliga
principer.
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Upplevelser/event

Louis De Geer Konsert & Kongress i Norrkoping AB
Bolagsordningen — inga avsteg.

Agardirektiv — inga avsteg.

Ovriga styrdokument — inga avsteg.

Kommunala dndamélet — inga avsteg.

Kommunala befogenheter — sjdlvkostnadsprincipen - om
sjalvkostnadsprincipen ér tillimplig pa bolaget framgér detta av
bolagsordningen. Nér sjidlvkostnadsprincipen inte ar tillimplig anger
agardirektivet att bolagets verksamhet ska bedrivas pa affarsméssig grund. I
ovrigt inga avsteg fran tillimpliga principer.

Norrképing Visualisering AB

Bolagsordningen — inga avsteg.

Agardirektiv — inga avsteg.

Ovriga styrdokument — inga avsteg.

Kommunala dndamélet — inga avsteg.

Kommunala befogenheter — inga avsteg fran tillimpliga principer. Bolaget
tillhandahaller, gentemot Norrkdpings kommuns verksamheter, sina lokaler
och tjinster med iakttagande av kommunal likstillighets- och
sjdlvkostnadsprincip. Bolaget bedriver affarsdrivande delar pé affarsméssiga
grunder och konkurrensneutralt genom att balansera prisséttning med hiansyn
tagen till sdvil sjdlvkostnadsprincip som konkurrensneutralitet.

Norrkoping Science Park AB

Bolagsordningen — inga avsteg.

Agardirektiv — inga avsteg.

Ovriga styrdokument — inga avsteg.

Kommunala dndamélet — inga avsteg.

Kommunala befogenheter — inga avsteg fran tillampliga principer.

Ovrig rapportering till kommunstyrelsen

Forutom genom bolagsstyrningsrapporterna far kommunstyrelsen (KS”)
underlag for sin uppsiktsplikt genom foljande rapporter som bolagen ldmnar
l6pande varje ar. Vissa av rapporterna gér vidare till kommunfullmiktige
("KF”) enligt nedan:
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Ekonomisk rapportering

Tertialrapport 1 januari-april
Tertialrapport 2 januari-augusti (integreras i kommunens delarsrapport)
Arsbokslut januari-december (integreras i kommunens arsbokslut)

Budgetprocessen

Bolagskoncernens budget integreras med kommunens budget och
overldmnas till KS och KF.

KF faststéller resultatmél och vardedverforingar.
Lan

Laneramar for bolagen samt uppfoljning av ramarna hanteras av KS via
Internbanken.

Rapport till KS sker en gang per ménad.

Bolagsdagen

Koncernbolagen redogdr for sina verksamheter pa en gemensam bolagsdag.
Samtliga ledaméter och erséttare 1 KF och KS bjuds in.

Bolagsdagen 2023 genomfordes den 19 april kl. 09.00-15.00 1 Rosen
Sessionssalen.

Visentliga hindelser under 2022

Norrkoping Visualisering AB, Louis De Geer Konsert & Kongress i
Norrkoping AB och Norrkdping Airport AB, vars verksamheter drabbats
hért av pandemin, har aterhdmtat sig och kommit i gdng med verksamheten.

Trots en orolig omvérld har Hyresbostider i Norrkoping AB lyckats na alla
de mal som var uppsatta for dr 2022. Det giller inte enbart det ekonomiska
malet utan dven kundnéjdhet, miljopaverkan och varumérke som
arbetsgivare. Hindelseutvecklingen i Ukraina kom att paverka
Hyresbostéders verksamhet under 2022. Bolaget har bland annat behovt
hantera leveransproblem, stigande energi- och materialpriser, inflation samt
oro hos hyresgésterna till f6ljd av rdntehdjningar och lagkonjunktur.
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Minoritetségda bolag

Norrkdpings kommun ar direkt eller indirekt minoritetségare till AB
Norrkoping Idrottspark och Parken Event och Arena AB. Kommunens
agarandel dr dock sa liten att dessa bolag inte bedéms vara bundna av ovan
ndmnda villkor enligt KL. De deldgda bolagen omfattas siledes inte av KS
uppsiktsplikt.

Slutsats avseende rapportering fér kommunstyrelsen uppsiktsplikt

Med anledning av bolagens inlimnade bolagsstyrningsrapporter avseende
verksamhetsdret 2022 kan foljande slutsatser dras.

KF har faststéllt indamalet med respektive bolags verksambhet.

Samtliga bolag bedriver sina verksamheter i1 enlighet med det for bolaget
faststillda kommunala andamadlet med verksamheten.
Bolagsstyrningsrapporterna visar att bolagen 1 allt vésentligt bedrivit sina
verksamheter inom ramen for relevanta kommunala befogenheter.

De for bolagen faststéllda &ndamélen med verksamheterna finns angivna i
bolagsordningarna. I respektive bolagsordning beskrivs de kommunala
befogenheterna som anses tillimpliga for varje enskilt bolag.
Bolagsordningen anger att KF ska ta stidllning innan beslut 1 verksamheten
fattas som dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

KF har utsett samtliga styrelserepresentanter 1 bolagsstyrelserna samt utsett
minst en lekmannarevisor per bolag.

Av gemensamt dgardirektiv framgar att allmdnheten ska tillforsékras insyn i
sddana verksamheter som bolagen genom avtal lamnar 6ver till privata
utfOrare.

Samtliga krav som kommunallagen stéller pa de kommunédgda bolagen &r
uppfyllda. Det foreligger déarfor inte anledning for KS att foresla eller vidta
atgarder betrdffande ndgot av bolagen med anledning av uppsiktsplikten
avseende bolagens verksamheter under kalender- och verksamhetséar 2022.

Rapportering av den interna styrningen och kontrollen

Enligt det gemensamma dgardirektivet for bolagen har styrelsen for
respektive bolag till uppgift att kontinuerligt géra omvirlds- och
riskanalyser avseende bolaget och se till att dess riskexponering ar vil

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks



N

NORRKOPING

SAMMANTRADESPROTOKOLL

2023-06-20

KOMMUNSTYRELSEN

avvigd. Intern styrning och kontroll inom Rédhus bolagskoncern utfors

enligt den sé kallade "COSO-modellen”, som &r ett internationellt ramverk.

Enligt ramverket ska varje bolag identifiera och analysera sina risker och
uppratta en internkontrollplan for vilka atgiarder som ska vidtas for att
eliminera eller minimera riskerna. Uppfoljning ska sedan ske for att
sdkerstélla att de angivna atgirderna vidtas.

Bolagen har tillsammans med bolagsstyrningsrapporterna dven lamnat
redogdrelser for den interna kontrollen. Dessa redogdrelser kommer att
analyseras av moderbolaget under 2023 och vid behov kommer de att
paverka internkontrollplanen for moderbolaget.

Vid upprittande av denna tjénsteskrivelse har lekmannarevisorerna i sina
granskningsrapporter konstaterat att bolagens interna kontroll varit
tillracklig 1 samtliga bolag.

Sént till:
Kommunstyrelsens kontor (P. Olausson)

48(80)

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks



N

NORRKOPING
KOMMUNSTYRELSEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL  49(80)

2023-06-20

§ 298 Avslutande av Norrkopings fond for riktade

insatser
KS 2021/0674

Beslut

1. Norrkopings fond for riktade insatser avslutas i sin nuvarande form.
2. Styrgruppen for Norrképings fond for riktade insatser upphdor.

3. Riktlinjen for Norrkdpings fond for riktade insatser KS 2020/0889 upphor
att gilla.

4. Aterstdende fondmedel atergér till eget kapital.

Beskrivning av arendet

Norrkdpings fond for riktade insatser har funnits i sin nuvarande form sedan
sommaren 2020. Utdver fondens ursprungliga integrationsframjande och
inkluderande ansats omfattar den senast beslutade riktlinjen dven insatser
med syfte att stotta effekter av coronapandemins efterverkningar.
Arendeberedning och beslutsprocess har utgatt frin samma modell sedan
fonden inrdttades 2016, genom en politiskt tillsatt styrgrupp och personella
resurser inom kultur- och fritidskontoret, ekonomi- och
styrningsavdelningen samt kommunstyrelsens kansli gdllande diarieforing
och utbetalningar.

Norrkdpings fond for integrationsinsatser inrdttades 2016 med statliga medel
som sedan forstarktes med kommunala medel. Fonden har sin grund 1 den
akuta situation som uppstod i samband med flyktingvigen som kom till
Sverige 2016 och var ett séitt for kommunen att tillsammans med
civilsamhillet stotta, integrera och skapa sociala sammanhang for de
nyanlidnda.

Sedan uppstarten av fonden har den akuta situationen lagt sig, behoven har
andrats vilket har medfort revideringar av den ursprungliga riktlinjen. Under
de senaste dren har ansdkningarna till fonden minskat avsevirt, vilket kan
forklaras av savil forandrade behov som av den parallella process som
pagick avseende kommunens bidragsdversyn, ndgot som leder till
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bidragstyper liknande fondens syfte. Vidare ser kontoret att den modell som
skapats for beslutsprocess och drendeberedning av fonden dr omfattande
béde i relation till minskade ansékningar som i forhéllande till kultur — och
fritidskontorets modell for d&rendeberedning och beslutprocess for
kommunens samlade bidragsgivning.

Kultur — och fritidsndmnden — ansvar fé6r kommunens samlade
bidragsgivning

Sedan 1 januari 2018 har kultur — och fritidsnimnden ansvaret for
kommunens samlade bidragsgivning till foreningsliv och civilsamhaélle. De
bidragsomraden och kriterier som aterfinns i kultur — och fritidsndmndens
styrdokument for bidragsgivning tangerar i stort fondens syfte, frimst inom
bidragstypen utvecklingsbidrag i bidragsomraden Demokrati och
inkludering samt Barn och Unga. Under hosten 2018 flyttade saledes
fondens handlaggning fran kommunstyrelsens kontor till kultur — och
fritidskontoret, till stor del {or att bidragsgivningen bittre skulle héllas ihop
med den 6vriga bidragshandlidggningen gentemot foreningslivet. Det blev en
tydlighet for foreningslivet genom att kultur- och fritidskontoret gav en
sammanhéllen service for forenings- och bidragsfragor.

Slutsats

Sedan Norrkopings fond for integrationsinsatser startade upp 2016 har den
akuta situationen att stotta, integrera och skapa sociala ssmmanhang for
nyanlénda fordndrats vilket medfort revideringar av den ursprungliga
riktlinjen. Arendeberedning och beslutsprocess har utgétt frin samma
modell med tillsatt styrgrupp och personella resurser pa kultur — och
fritidskontoret samt kommunstyrelsens kontor.

Under tiden fonden funnits har kommunen genomfort en bidragsdversyn
vilken ledde till att kultur — och fritidsndmnden frén 1 januari 2018 fick
ansvar for kommunens samlade bidragsgivning till foreningsliv och
civilsamhille. Fastslagna styrdokument och bidragsomréden tangerar 1 stort
fondens syfte vilket kontoret ser som en forklaring till att fonden senaste
aren haft ett markant minskat soktryck. Vidare ser kontoret att nuvarande
modell for fondens drendeberedning och beslutsprocess dr omfattande i
forhéllande till uppdraget samt i relation till kultur- och fritidskontorets
ordinarie drendeberedning och beslutsprocess. For en effektiv hantering av
kvarvarande fondmedel, utifrdn fondens intention, vilka &terspeglas i kultur
— och fritidsndmndens bidragsomraden, frimst inom Demokrati och
inkludering samt Barn och Unga, mojliggors for fler och bredare insatser till
malgruppen. Forslaget dr dirmed att hantera kvarvarande fondmedel inom

50(80)

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks



N

NORRKOPING

SAMMANTRADESPROTOKOLL

2023-06-20

KOMMUNSTYRELSEN

ramen for kultur — och fritidsndmndens ansvar for kommunens samlade
bidragsgivning vilket innebér att fonden avslutas i sin nuvarande form,
avslut av nuvarande modell kring drendeberedning, beslutsprocess samt att
riktlinjen Norrkdpings fond for riktade insatser, KS 2020/0889, upphor att
gilla.

Ekonomiska konsekvenser

Medel till fonden for riktade insatser utgdrs av den markering till
Integrationsfond som kommunfullméktige beslutade om 1 samband med
bokslut 2016. I markeringen kvarstér 7 536 708 kronor.

Sént till:
Kultur- och fritidskontoret ( A-K. Svensson, A. Lind)
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§ 299 Ekonomisk uppfoljning for kommunstyrelsen maj

2023
KS 2022/1257

Beslut

1. Kommunstyrelsen noterar i protokollet den ekonomiska uppf6ljningen per
den 31 maj 2023.

2. Kommunstyrelsen vidtar inga atgérder baserat pa den ekonomiska
uppfoljningen utifrdn kommuns sammantagna ekonomiska stéllning.

Beskrivning av arendet

Ekonomiskt resultat

Kommunstyrelsens budgetram uppgér till 405,1 mnkr. Prognosen per 30
april visar ett underskott pa 6,0 mnkr.

Kommunstyrelsens budget bestar av budget for avdelningarna, politisk
verksamhet och KS 6vrig verksamhet. I KS 6vrig verksamhet finns budget
for kommunalférbund/bolag, centralt finansierade lokaler, centralt
finansierade kostnader, sdrskilda KF-beslut, avtal, system och
differentierat personalomkostnadspaldgg. Avdelningarna utgor cirka 40
procent av kommunstyrelsens totala budget och KS 6vrig verksamhet
utgor cirka 54 procent.

Avdelningarna

Digitaliseringsavdelningen prognostiserar en avvikelse mot budget pa -6,0
mnkr. Ovriga avdelningar prognosticerar ingen avvikelse mot budget.
Underskottet for digitaliseringsavdelningen beror bland annat pa ej
budgeterade inkop av licenser for att hdja sdkerheten 1 kommunens IT-milj6.
Det beror dven pa att konsultkostnaderna kommer att 6ka pd grund

av inforande av LIS (Ledningssystem for informationssidkerhet) samt kop

av en SOC-tjanst (Security Operations Center). Satsningarna pé sékerhet
gors for att kommunen ska vara bittre rustad vid en eventuell ny
cyberattack och ingér i dtgérdsplanen for forbattrad IT- och
informationssékerhetsformaga.
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KS ovrig verksamhet
Ingen avvikelse.

Lokalforsorjningen

Fastighetsforvaltningen ér till storsta delen intdktsfinansierad, cirka 1 262
mnkr bestér av hyresintdkter, 29,4 mnkr utgors av

kommunstyrelsens budgetram. Tillsammans med 6vriga intékter, som
fakturerat arbete, dr den samlade budgeten cirka 1 322 mnkr. Prognosen for
aret dr en budget i balans.

Kostnader for evakueringslokaler forvéntas dverstiga arets budgeterade
kostnader for 2023. Aven utrangeringskostnader forvintas paverka
prognosen negativt. Underskottet kompenseras med ett forvintat dverskott
pa bland annat personalkostnader och driftskostnader,
forsakringsersittningar och forsiljning av bilar.

Pé grund av ovanligt 14ga temperaturer i februari och mars har
mediakostnader i borjan av aret overstigit budget och trots berdknad nedgéng
under drets varmare manader kan mediakostnaderna for helar dverstiga
budget. Dock kommer elstdd att atersdkas vilket kommer balansera upp
denna merkostnad.

Investeringar

Kommunstyrelsen har en total budgetram pd 8 020,6 mnkr varav 6 229,8
mnkr avser lokaler, 1 649,8 mnkr hamninvesteringar, 91,6 mnkr
digitaliseringsavdelningen och 49,4 mnkr dr ovriga projekt inom
kommunstyrelsen.

Av den totala budgetramen har kommunstyrelsen en tilldelad
investeringsbudget ar 2023 péd 1 415,4 mnkr varav 1 194,5 mnkr lokaler,
145,2 mnkr hamninvesteringar, 61,0 mnkr projekt hos
digitaliseringsavdelningen och 14,7 mnkr projekt hos sikerhetsavdelningen.

For lokaler uppgar beviljad budget 2023 inklusive kvarvarande medel frn
tidigare ar till 2 363,8 mnkr, varav kvarvarande budget fran tidigare ar
uppgér till 1 169,3 mnkr. Prognosen for 2023 ligger pa 766,7 mnkr.

For hamninvesteringar uppgar beviljad budget ar 2023 inklusive kvarvarande
medel fran tidigare ar till 491,3 mnkr, varav kvarvarande budget frén tidigare
ar uppgar till 346,1 mnkr. Kvarvarande budget frin tidigare ir beror delvis
pa tillfalligt stopp for den del av projektet som paverkats av avvikelser i
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samband med pélningsarbetet med rorelser i palar och landbalk. Prognosen
for 2023 ligger pa 214,1 mnkr.

For digitaliseringsavdelningen uppgar beviljad budget inklusive kvarvarande
investeringsmedel frén tidigare ér till 90,6 mnkr, varav kvarvarande budget
frén tidigare ar uppgar till 29,6 mnkr. Prognosen for 2023 ligger pd 59,3
mnkr.

Sént till:
Kommunstyrelsens kontor (M. Pahlmgren)
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§ 300 Ekonomisk uppfoljning for ovriga maj 2023
KS 2022/1257

Beslut

1. Kommunstyrelsen noterar i1 protokollet den ekonomiska uppfdljningen per
den 31 maj 2023 {6r Norrkdpings kommun.

2. Kommunstyrelsen vidtar inga dtgirder baserat pa den ekonomiska
uppfoljningen utifrén kommunens sammantagna ekonomiska stéllning.

Beskrivning av arendet

Arets resultat - prognos

Prognosen for arets resultat visar pa ett overskott med 58 000 tkr.
Justerat resultat mot balanskravet

Mot det justerade balanskravet visar prognosen pé ett underskott med 1 100

tkr. Kommunfullméktige har i samband med beslut om budget 2023 beslutat
att kommande negativa balanskravsresultat till f61jd av kostnader hénforliga

till medfinansieringsavtal med Trafikverket avseende Ostldnkenprojektet ej
behover aterstillas utifran kommunallagens bestimmelser om synnerliga
skdl, sa ldnge nivan pé det egna kapitalet efter det att medfinansieringen
genomforts bedoms ligga pé en tillfredsstédllande niva. Prognosen for

resultatet inom balanskravet dr ett underskott med 74 000 tkr. Detta kommer

inte att aterstéllas utifrain kommunfullméktiges beslut.

For att komma fram till det justerade resultatet mot balanskravet ska vissa
poster som ingar i arets resultat ovan justeras.

Aterstdende medel efter finansiella mal kan i samband med bokslutet
markeras till olika angeldgna d&ndamal och &r av engéngskaraktir och
disponeras inte kalenderarsvis. I och med forbrukningen av markeringarna
paverkas arets resultat och resultatet mot balanskravet enligt 11 kap. 10 §

LKBR. Déremot ska inte markeringarna pdverka det justerade resultatet mot
balanskravet. Prognos for forbrukningen av markeringar uppgar till 170 000

tkr ar 2023.
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Arets resultat +58 000 tkr
Orealiserade vinster 1 virdepapper -132 000 tkr
Balanskrav enl. 11 kap. 10 § LKBR -74 000 tkr
Synnerliga skél +74 000 tkr
Tillkommer/avgar enligt Norrkopings kommuns interna
ekonomistyrning:
Realiserat resultat omallokering -1 000 tkr
Exploateringsresultat -170 100 tkr
Tillkommer ianspraktagna markeringar +170 000 tkr
Justerat resultat mot balanskravet -1 100 tkr

Det budgeterade resultatet vad géller justerat resultat mot balanskravet
for &r 2023 ar 15 500 tkr och avser det finansiella malet finansiering av
investeringar. Detta overskott ska anvéndas for att uppna kommunens
finansiella mal.

Resultat efter finansiella mal

Det justerade resultatet mot balanskravet ska ticka de finansiella mal
som kommunen har angivit for att uppna god ekonomisk hushallning.

Justerat resultat mot balanskravet (se ovan) -1 100 tkr
Finansiella mal (se ovan) -15 500 tkr
Aterstiende medel efter finansiella mal -16 600 tkr

Det innebdr att de finansiella mélen for &r 2023 prognosticeras att inte
uppnas.

Verksamhetens nettodriftkostnad

Verksamhetens nettodriftkostnad visar ett underskott om 48 900 tkr vilket
utgors av resultat for ndimnderna, exploateringsresultat, ianspraktagna
markeringar och underskott avseende pensioner. Den senaste
pensionsprognosen frain kommunens pensionsforvaltare visar pa ett
underskott mot budget for ar 2023 med 32 800 tkr. Kostnaden for arets
loneavtal 6verskrider budget i och med Kommunals avtal. Totalt underskott
for 16nedkningar inklusive jamstéllda I6ner &r 7 100 tkr.
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Namnder

I uppfoljningen till och med april redovisar sju ndmnder avvikelse mot
budget varav fem ndmnder visar underskott och tvd ndmnder Overskott.
Totalt dr avvikelsen for namnderna minus 9 100 tkr.

Viard- och omsorgsniamnden redovisar ett underskott med 10 000 tkr.
Underskottet beror pd att verksamheten 1 egen regi har utokat antalet
arsarbetare over den tilldelade budgetramen. Verksamheten gick in med en
budget 1 balans, men antalet arsarbetare har dkat succesivt sedan februari
manad.

Utbildningsndmnden redovisar ett underskott om 9 800 tkr vilket dr en
forbattring med 24 200 tkr frdn foregdende prognos. Det storsta underskottet
finns inom grundskolan (28 500 tkr) men dven gymnasiet och pedagogisk
omsorg visar underskott. En problematik &r att de fristdende grund- och
gymnasieskolorna har utokat sin verksamhet genom nyetablering och
utokning av befintliga skolor. Nér fler elever véljer fristdende skolor minskar
elevunderlaget i de kommunala skolorna vilket ger 1 genomsnitt farre elever
per klass/program. Underskottet végs till stor del upp av centrala poster och
ett Overskott avseende tillaggsbudgeten for 10nedkningar.
Utbildningsndmnden har beslutat om operativa dtgirder for en ekonomi i
balans 2023 (UN 2023/1261). Namndskrivelsen finns som en bilaga till denna
uppfoljning.

Kommunstyrelsen redovisar ett underskott mot budget med 6 000 tkr.
Underskottet beror pa inkopt av licenser for att hoja sédkerheten i kommunens
IT-milj6. Satsningarna pd sdkerhet gors for att kommunen ska vara béttre
rustad vid en eventuell ny cyberattack och ingér i dtgidrdsplanen for forbattrad
IT- och informationssidkerhetsforméga.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden redovisar ett underskott om

2 867 tkr. Orsaken &r en nedgdng av antalet inkomna drenden for bygglov
vilket leder till en minskning av intékterna om 6 000 tkr. Underskottet mots
delvis upp av vakanta tjidnster samt en minskning av kostnader, bland annat
for arvoden for den politiska verksamheten.

Samhiillsplaneringsndmnden redovisar ett overskott om 10 000 tkr.
Overskottet finns inom verksamheten drift och underhall och beror pa
vitesintiikter, dkade parkeringsintikter, trafikersittning Ostgotatrafiken
(sparvagnar) samt lagre personalkostnader dn budgeterat beroende pa
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vakanser.

Kompetensforsorjningsnimnden redovisar ett verskott om 9 100 tkr. Den
storsta delen av overskottet finns inom ekonomiskt bistdnd men dven
vuxenutbildning och kontorsdvergripande visar dverskott. Prognosen for
arbetsmarknad visar ett underskott med bibehdllen ambitionsniva.

Néamnden har beslutat att inte anvdnda markeringsfinansiering av
arbetsmarknadsinsatser da namnden pa totalen redovisar ett dverskott.

Overformyndarnimnden redovisar ett Sverskott om 500 tkr. Orsaken till
overskottet dr att personalkostnaderna varit lagre dn budgeterat.

Skatteintakter och kommunal utjamning

Efter den senaste skatteunderlagsprognosen fran SKR (Sveriges Kommuner
och Regioner) per den 27 april visar skatteintdkterna ett overskott jamf{ort
med budget med 45 700 tkr och utjamning med mera ett 6verskott med 55
000 tkr. Prognosen totalt for skatteintdkter och kommunal utjimning &r ett
overskott jamfort med budget om 100 700 tkr.

Jamfort med foregaende prognos rdknar SKR nu med starkare utveckling av
skatteunderlaget 2022—2026. I huvudsak beror det pa en starkare utveckling
av lonesumman 1 nértid.

Den hoga inflationen paverkar skatteunderlaget pé olika sétt. Bland annat
stiger pensionerna till f6ljd av hogre prisbasbelopp (framst
garantipensionerna). Den stora effekten kommer dock genom att
skatteunderlagets kopkraft urholkas. De senaste tio aren har det reala
skatteunderlaget 6kat med 1,6 procent per ar i genomsnitt. Under 2023-
2026 okar nu det reala skatteunderlaget med 1,1 procent i genomsnitt.

2023 star ut som ett mycket svagt ar och det reala skatteunderlaget minskar
med 2,5 procent. Det &r forst 2025 prognosen visar att det reala
skatteunderlaget kommer att vara uppe pa 2022 érs nivé igen.

Exploateringsresultat

Norrkdpings kommun har tidigare ar inte budgeterat med
exploateringsresultat men i budget 2023 finns det med i
balanskravsutredningen for att méta den finansiella kostnaden till f6ljd av
medfinansieringen av Ostldnken. Budget for aret uppgar till 342 100 tkr. I
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prognosen for 2023 uppgar exploateringsresultatet till 170 100 tkr vilket ar
172 000 tkr lagre an budgeterat. Anledningen till avvikelsen &r den
forsdmrade konjunkturen som paverkar forsédljningarna med tillhérande
utgifter, samt exploateringsbidrag. I ndgot fall har 4ven utbyggnaden av
allmén plats blivit forsenad, vilket foranlett senareldggande av forséljning.
Det finns dven exploatering dar 6verenskommelse gjorts att marken
upplétits med tomtréttsavtal istdllet for forsdljning.

Finansnetto

Prognosen for finansnettot inom balanskravet ér ett negativt resultat med 41
000 tkr, vilket ar 17 000 tkr ldgre an budget. Huvudorsaken till avvikelsen
ar hogre rantebanor framat dn vad som forutsags vid budgetarbetet. |
finansnettot ligger en planerad utdelning frdn Norrkdping Rédhus AB till
kommunen péd 115 000 tkr.

I finansnettot inom balanskravet ska inte det orealiserade resultatet frin
kapitalforvaltningen ingé, det vill sdga det per 31 maj orealiserade resultatet
(intékt) pa 132 000 tkr rdknas bort. I denna summa ingar en uppskrivning av
vérdet pa likvidportfoljen pa 34 000 tkr. Foregdende ar gjordes
nedskrivningar som en foljd av att marknadsvérdet understeg
anskaffningsvéardet. Per 31 maj understiger vérdet fortsatt
anskaffningsvérdet med 52 000 tkr.

Under 2023 har 26 000 tkr realiserats i positivt nettoresultat fran
kapitalforvaltningen. 25 000 tkr har tagits ut ur forvaltningen 1 syfte att
forbéttra finansnettot 2023 och kommande ar. Av det realiserade resultatet &r
1 000 tkr enbart en effekt av omallokering av placeringarna.

Finansiell kostnad, medfinansiering Ostlédnken

Som en foljd av medfinansieringen av Ostlénken till Trafikverket uppstér en
finansiell kostnad som fo6r 2023 beridknas till 124 000 tkr. I budget for 2023
prognosticerades kostnaden till 111 000 tkr. Den finansiella kostnaden
redovisas for 0kad transparens separerad frin kommunens dvriga
finansnetto.

Fordndring av den rénta som anvinds for att berdkna avséttningen fir en
periodiseringseffekt men ingen likvidpaverkan. Relativt hoga riantor innebar
en lagre avsittning och relativt ldga réntor innebdr en hogre avsittning. Vid
nuvirdeberdkning 6kas det redovisade avsittningsbeloppet over tiden som
en konsekvens av att utbetalningstidpunkten ndrmar sig.
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Okningen redovisas som en finansiell kostnad. Om avsittningen faststills
med relativt hdga réntor blir den finansiella kostnaden dren framover hogre
dn om rédntorna dr pa relativt 14ga nivéer.

Ett eventuellt negativt balanskravsresultat till foljd av kostnader som hirror
fran medfinansieringen av Ostlinken kommer inte att aterstillas utifrén att
nivan pa det egna kapitalet efter medfinansieringen bedéms ligga pa en
tillfredsstdllande niva (beslutssats 1.26 1 budget 2023 KS 2021/1089).

Investeringar

Nettobudget 2023 ar 1 845 565 tkr. Medel kvar att forbruka av tidigare
beviljad budget uppgar till 2 375 128 tkr. Det d4r medel som finns kvar fran
tidigare ars budget pa grund av férseningar 1 projekten.

Samhéllsplaneringsndmnden redovisar storre prognostiserade underskott pa
Kardonbanan med en avvikelse mot beviljad budget pd drygt minus 46 000
tkr.

Kommunens storsta investeringsprojekt, flytt av Inre hamnen har en total
budgetram pa 1 200 000 tkr och prognosen ér i balans.

Pandemin skapade under 2021 problem vad géller 6kade materialpriser
samt problem med att fa fram vissa varor. Det dr dnnu oklart hur varaktig
den hoga inflationen kommer att bli och hur det kommer att paverka olika
delar av den svenska ekonomin och verksamheterna i Norrkdpings
kommun.

I ett antal investeringsprojekt, bade avseende lokaler och infrastruktur, har
det aviserats prisfordndringar dér parterna dnnu inte har kommit Gverens
och som didrmed inte har slutreglerats. Prishdjningarna pd material som
delvis har baserats pa leveransproblem har éven paverkats av kriget i
Ukraina. Primirt dr det olika typer av jdrn- och stélprodukter som drabbas
dé en hel del av tillverkningen sker i Ukraina eller i l&inder runt omkring
Ukraina och de pagéende projekten ér i olika delar beroende av produkter,
exempelvis armering, fOr att inte byggnationen ska behdva avbrytas. Det dr
inte bara pagéende investeringsprojekt som paverkats, utan dven de
investeringsprojekt som ligger i plan framét. Detta innebér att entreprenor
som ldmnar anbud tar stora ekonomiska risker som avspeglas 1
anbudssumman.
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Markeringar

Kommunfullmédktige kan besluta om att disponera del av arets resultat
genom oronmdrkning av eget kapital, si kallade markeringar. En
forutsittning for att detta ska kunna ske &r att kommunen har ett Gverskott
mot de finansiella mal som angetts i budgeten. Markeringarna kan sedan
disponeras Over drsskiften for olika &ndamél. Nir markeringarna anvinds sa
paverkar det arets resultat negativt och det egna kapitalet minskar.

Skulle en viss markering som tidigare beslutats inte vara tillimplig s& kan
kommunfullmiktige fatta ett nytt beslut om hur dessa medel ska disponeras.
Vid arsskiftet fanns 554 728 tkr markerat under kommunstyrelsen och
anvandningen under 2023 uppskattas till

170 000 tkr, vilket innebir att det enligt prognos kommer att finnas 384 728
tkr markerat under kommunstyrelsen vid arets slut.

Kommunfullmidktige har beslutat att alla markeringar som kvarstar den 31
december 2023 ska upphora (KS 2023/0685).

Index

Vissa av budgetposterna i kommunens budget paverkas av utvecklingen av
olika prisindex. Upphandlade varor och tjénster kan paverkas via klausuler 1
avtal, exempelvis externa hyresavtal som brukar rdknas upp med
fordndringen 1 arstakt per oktober manad (exempelvis den drsvisa
fordndringen 1 oktober 2022 ligger till grund for justering av hyreskostnad
for ar 2023). Andra kostnader rdknas inte upp enligt avtal, men genom att
folja utvecklingen av index kan man fé en indikation pd hur kostnadsbilden
ser ut infor kommande upphandlingar inom specifika omraden. Ett exempel
pa det dr omrédet livsmedel, dir kostnaden for kommunen ar 2022 uppgick
till 110 492 tkr. Inflationen (arstakt) for huvudgruppen “’livsmedel och
alkoholfria drycker” uppgick enligt uppgifter fran SCB till 14,2 procent for
maj 2023, vilket dr en minskning jamfort med foregiende méanad. Index for
”Livsmedel och alkoholfria drycker” har nu minskat tvd ménader i rad.

En annan stor kostnadspost som paverkas av fordndring av index ar
pensionsavsittningen som riknas upp med prisbasbeloppet (PBB).
Pensionsavsittningen, inklusive 16neskatt, uppgick till 692 180 tkr per den
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siste december 2022. Det dr fordandringen av KPI frén juni till juni aret fore
som avgor forandringen av PBB och kommunens pensionsforvaltare gor en
prognos av hur stor PBB kommer att bli, vilket 1 sin tur ligger till grund for
budgeten kommande ar. Prognosen for PBB ér 2024 ér en 6kning med 8,00
procent. Hittills har 6kningen fran juni 2022 till maj 2023 f6r KPI varit 8,2
procent. Om PBB utvecklas 1 en hogre takt 4n nu prognosticerat s kommer
det allt annat lika att innebdra hogre pensionskostnader kommande ar dn
tidigare prognos.

Kommunens medfinansiering av ett upphdjt lige avseende Ostlédnken
paverkas ocksa av prisfordndringar. Enligt avtal om medfinansiering av
upphdjd anldggning for stationslidge Ostldnken ska kostnadsokningar
regleras med Trafikverkets infrastrukturindex (investeringsindex-
banhéllning). Utbetalningarna enligt den preliminéra utbetalningsplanen ar
angivna i prisnivan juni 2020 och maste darfor indexeras for att fa fram de
verkliga utbetalningarna. Darfor maste Trafikverkets infrastrukturindex
prognosticeras i berdkningsmodellen och den metod som for nérvarande
anvinds dr en prognos av KPI plus ett paslag med 1,5 procentenheter
(utifrén historisk data). Kommunen anvinder sig av SKR:s prognos dver
utveckling av KPI och for ar 2023 &r prognosen 7,6 procent. Utvecklingen
av KPI hittills i &r uppgar till 1,32 %.

Ingrid Cassel (M), ordfoérande i utbildningsndmnden, informerar
kommunstyrelsen om det ekonomiska ldget i utbildningsndmnden.
Yrkanden

Ingrid Cassel (M) yrkar bifall till liggande forslag.

Propositionsordning

Nér forhandlingarna forklarats avslutade finner ordfréanden att det endast
foreligger ett forslag till beslut och att kommunstyrelsen beslutar 1 enlighet
med detta.

Sént till:
Kommunstyrelsens kontor (M. Pahlmgren)
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§ 301 Namndinitiativ fran Nicklas Lundstrom (V), Olle
Vikmang (S), Christian Widlund (C),
Robert Nordman (MP) - Valfarden behover

resurser och tydlighet
KS 2023/0744

Beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen till dagens protokoll och l&dmnar
ndmndinitiativet till kommunstyrelsens kontor for vidare hantering.

Beskrivning av arendet

Nicklas Lundstrom (V), Olle Vikmang (S), Christian Widlund (C) och
Robert Nordman (MP) anmaler namndinitiativ Vélfdrden behover resurser
och tydlighet till dagens sammantriade. Namndinitiativet lamnas till
kommunstyrelsens kontor for vidare hantering.

Sént till:
Kommunstyrelsens kontor (S. Lofgren Malmberg)
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§ 302 Uttrade ur natverket Healthy Cities
KS 2023/0640

Beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att Norrkdpings kommun ldmnar nétverket
Healthy Cities frdn och med 2024.

2. Beslutet fattas med omedelbar justering.

Reservationer

Olle Vikméng (S) reserverar sig mot beslutet till formén for eget forslag.

Beskrivning av arendet
Om nétverket Healthy Cities

WHO:s europeiska Healthy Cities &r ett ndtverk bestdende av stider och
nationella nétverk i Europa som &r engagerade i att arbeta med hélsa och
hallbar utveckling. De grundldggande principerna for WHO:s Healthy
Cities-nétverk &r att det &r lokalt och regionalt som vi i huvudsak dger
mojligheten att minska de paverkbara klyftorna och 6ka forutséttningar for
social héllbarhet och god hélsa for alla 1 var befolkning. Arbetet i WHO:s
Healthy Cities-nétverk sker i1 faser och den nuvarande fasen VII baseras pé
FN:s Agenda 2030:s mal.

Det svenska Healthy Cities-nitverket grundades 2004 och bestar av
kommuner och regioner som tillsammans arbetar for att bygga strukturer pa
lokal och regional nivd dér malet &r att arbeta for en god och jamlik hélsa for
alla. Néatverket bidrar till implementering och metodutveckling av de
nationella folkhidlsomalen. Idag ingér cirka 20 kommuner och regioner,
diribland Region Ostergdtland, Linkdpings kommun och Norrkopings
kommun som varit medlemmar sedan 2018.

Healthy Cities bygger pa ett starkt politiskt engagemang pa hogsta niva och
aktiva 1 ndtverket r politiker och tjdnstepersoner som tillsammans
diskuterar och driver aktuella folkhilsofragor. Dé det finns ett Regionalt
folkhélsopolitiskt ndtverk bestdende av politiker och tjanstepersoner fran
lanets kommuner &r upplevelsen att det forumet tillgodoser Norrkdpings

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks



N SAMMANTRADESPROTOKOLL
NORRKOPING 2023-06-20
KOMMUNSTYRELSEN

kommuns behov av samverkansformer. Det gor att ett medlemskap 1 Healthy
cities 1 dagsliget inte dr nodvéandigt.

De dren som Norrkopings kommun har varit medlemmar i nitverket har
anda varit givande och bidragit med kunskap och inspiration utifran de
temagrupper och méten som Norrkdpings kommun deltagit 1.

Ekonomiska konsekvenser

Att 1dmna nitverket innebdr for Norrkopings kommun att medlemsavgiften
pa 39 600 kr/ar sparas in.

Yrkanden

Olle Vikméng (S) yrkar avslag pa liggande forslag.

Eva-Britt Sjoberg (KD) yrkar, med instimmande av Monica Holtstad (L),
bifall till liggande forslag.

Propositionsordning

Nar forhandlingarna forklarats avslutade finner ordféranden att det
foreligger tva forslag till beslut och stéller dessa mot varandra. Ordféranden
finner att kommunstyrelsen beslutar i1 enlighet med liggande forslag.

Sént till:
Samhillsbyggnadskontoret (M. Asplund, A. Andersson, A. Gjein, SHBK
funktionsbrevlada)

Justeras:

Sophia Jarl Florian Aranda
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§ 303 Val av politiska representanter till Vattenraden
KS 2023/0781

Beslut

Kommunstyrelsen utser representanter till vattenrdden enligt nedan;

a. Marcus Fagerstrand (M) till Nedre Motala stroms och Sverker Wadstein
(L) till Bravikens vattenrad.

b. Nicklas Clarén (KD) till Ovre Motala stréms vattenrad.

c. Kommunstyrelsen véljer en representant till Finspdngsaarnas vattenrad
vid ett senare tillfdlle.

Beskrivning av arendet

Vattendirektivet dr ett regelverk inom EU som ska sékra vattenresurser for
kommande generationer.

Vattenrad finns for att lokalt kunna arbeta med vattenfragor.

I och runt Norrkdpings kommun finns sex vattenrad, varav fem &r aktiva och
Norrkdpings kommun har idag politisk representation i fyra
vattenrdd:

e Nedre Motala stroms och Bravikens vattenrad.
¢ Finspangsdarnas vattenrad.
e Soderkdpingsaarnas vattenrad.

e Ovre Motala stroms vattenrad.

Dagens representanter dr utsedda via kommunstyrelsen 2015 och 2017.
En Oversyn av representanter ar ldmpligt i samband med en ny
mandatperiod.

Samhiéllsbyggnadskontoret foreslér att Nedre Motala stroms och
Bravikens Vattenrad utokar representationen frén en till tva representanter
eftersom det vattenradet har storst pdverkan pa Norrkopings kommun. Ingen
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representant forslds 1 Soderkdpingsdarnas vattenrad eftersom det
inte &r aktivt for tillfallet.

Ekonomiska konsekvenser

Moten 1 vattenrdden halls cirka 1-3 génger per ir. Representanterna erhaller
arvodesersittning for nedlagd tid.

Sént till:
De valda
Samhillsbyggnadskontoret (A. Andersson)
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§ 304 Kommunstyrelsens fyllnadsval till beredningar

och andra organ med mera 2023-06-20
KS 2022/1288

Beslut

1. Kajsa Tornqvist Netz (C) entledigas fran uppdraget som ledamot i
Kommittén for Lenningska pensionsfonden.

2. Diana Lyrholm Ringborg (C) utses till ledamot i Kommittén for
Lenningska pensionsfonden.

3. Eva-Britt Sjoberg (KD) entledigas fran uppdraget som ordfoérande i
referensgrupp for Sociala investeringsfonden.

4. Marie-Louise Jonander (S) entledigas frdn uppdraget som ledamot i
referensgrupp for Sociala investeringsfonden.

5. Monica Holtstad (L) entledigas frén uppdraget som ledamot i
referensgrupp for Sociala investeringsfonden

Beskrivning av drendet
Information har inkommit om att referensgruppen for Sociala
investeringsfonden ska entledigas.

Ny ledamot efter Kajsa Tornqvist Netz ska utses i Kommittén for
Lenningska pensionsfonden.

Séant till:

De valda

De entledigade

Troman

Lonecenter

Berorda fonder och kommittéer

68(80)

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks



N

NORRKOPING
KOMMUNSTYRELSEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

2023-06-20

§ 305 Avskrivningar av kundfordringar
KS 2023/0850

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att avskriva kundfordringar pd totalt 8 680 kronor.

Sammanfattning

Vid en genomgéng av kommunstyrelsens utestdende kundfordringar gors
beddomningen att fordringar till ett virde av 8 680 kr behdver skrivas av.

Beskrivning av arendet

Enligt god redovisningssed ska fordringar inte tas upp till ett hogre viarde an
vas som berédknas inflyta. Vid en genomgang av kommunstyrelsens
utestdende kundfordringar gor inkassoenheten bedémningen att
kundfordringar till ett virde av 8 680 kr inte kommer att bli betalda. Det
avser ett dodsbo som saknar tillgdngar samt personer med stora skulder hos
Kronofogden.

Ekonomiska konsekvenser

En vérdering av kundfordringar gors kontinuerligt. Av det totala viardet som
foreslas avskrivas far 1 259 kr paverkan pa resultatet. Resterande del, 7 421
kr har tidigare ar vérderats som befarade kundforluster.

Sént till:
Kommunstyrelsens kontor (P. Skill)
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§ 306 Utveckling av kommunens kontorsorganisation
KS 2023/0835

Beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen till dagens protokoll.

Sammanfattning

Kommundirektoren har tagit initiativ till att utveckla Norrkdpings kommuns
kontorsorganisation. Utvecklingsarbetet har koncentrerats till fragor och
omraden som kommunstyrelsens kontor, kultur- och fritidskontoret och
samhillsbyggnadskontoret idag ansvarar for. Tre arbetsgrupper har arbetat
med kommundirektorens uppdrag och grupperna har lamnat ett detaljerat
forslag pa hur fragor och ansvarsomriden kan organiseras i andra former dn
tidigare.

Organisationsutvecklingen ska stirka kommunens moéjligheter att pa bésta
satt mota pdgdende och kommande samhéllsutveckling.
Organisationsutvecklingen ska dven bidra till béttre effektivitet och dkad
kvalitet 1 det arbete som verksamheten utfor samt stirka tydlighet kring
ansvar och mandat.

Som ett resultat av utvecklingsarbetet foreslds kommunstyrelsen besluta att
ett nytt kontor, bendmnt tillvixt- och utvecklingskontoret bildas, att
kommunstyrelsens kontor byter bendmning till kommunledningskontoret
och att kultur- och fritidskontorets verksamheter och ansvarsomraden
overgar till det nya tillvixt- och utvecklingskontoret,
samhillsbyggnadskontoret samt till Upplev Norrkoéping AB.

Beskrivning av arendet

Anna Selander, kommundirektdr, foredrar drendet for kommunstyrelsen.

Bakgrund

Kommundirektoren har lamnat uppdrag om utveckling av Norrkdpings
kommuns organisation. Utvecklingsarbetet inleddes 1 januari 2023 och 1
detta underlag ldmnas forslag till organisation samt beskrivningar av syfte,
malsittning, process, med mera.
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Tre arbetsgrupper bestdende av chefer och medarbetare har arbetat med
kommundirektorens uppdrag och tagit fram forslag pa hur utpekade
ansvarsomraden kan genomforas och organiseras i nya former.
Kommundirektoren har beskrivit syfte, mélsittning och inriktning av
gruppernas arbete. Arbetet har koncentrerats till fragor och omrédden som
1dag organiseras och utférs inom kommunstyrelsens kontor, kultur- och
fritidskontoret samt samhéllsbyggnadskontoret.

Kommundirektorens ledningsgrupp har varit styrgrupp for arbetet med
organisationsutvecklingen. En extern processledare har anlitats for att
samordna och halla samman processen kring forslaget att inrétta ett nytt
kontor. Den externa processledaren har bland annat genomfort intervjuer
med chefer och medarbetare.

Syftet med organisationsutvecklingen

For att Norrkdpings kommun pa bista sétt ska mdta pagaende och
kommande samhéllsutveckling krévs en organisation som é&r ritt anpassad
och utformad. Det uppdrag kommundirektdren lamnat syftar till att skapa en
organisation som har ritt forutsittningar for att moéta samhaéllsutvecklingen
och de olika utmaningar och mojligheter kommunen star infor.

Uttryckt kortfattat dr syftet med organisationsutvecklingen foljande:
— Att uppna okade synergieffekter i organisationen

— Att med effektiv resursanvdndning fortsdtta utvecklingen av Norrkdping
och stirka Norrkopings position

— Att uppna ett sammanhaéllet och tydligt erbjudande till néringsliv och
samverkansparter

— Att ge goda forutséttningar for att forverkliga hoga ambitioner inom
hallbarhet, digitalisering och kompetensforsérjning

— Att stdrka organisationen genom tydligt ansvar och mandat

En ytterligare ambition dr att utforma en organisation som i hogre
utstrackning dn tidigare har kapacitet att effektivt och kvalitativt verkstilla
de mal och uppdrag som lamnas av kommunfullméktige och i
kommunledningens politiska program.

71(80)

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks



N SAMMANTRADESPROTOKOLL ~ 72(80)

NORRKOPING 2023-06-20

KOMMUNSTYRELSEN

Organisationsutvecklingen ska bidra till béttre effektivitet, okad kvalitet och
genomforbarhet 1 det arbete organisationen utfor. Att mojliggora innovation
och samarbete for medarbetargrupper inom berdrda verksamheter och kontor
ar ocksé aspekter av syftet.

Férslag: Ett nytt kontor bildas, bendmnt tillvéxt- och
utvecklingskontoret

Ett nytt kontor foreslas bildas, bendmnt tillvéxt- och utvecklingskontoret.
Grunden for kontorets arbete utgér fran tre 6vergripande omraden:
Attraktionskraft, livskvalitet och utvecklingskraft. Utdver dessa omréden
inordnas kommunens kontaktcenter 1 kontoret och ett innovationslabb
foreslas etableras. Kontoret bildas 1 syfte att accelerera Norrkdpings
kommuns attraktions- och utvecklingsarbete och att frimja en forstarkt
livskvalitet.

Utgangspunkten for det fortsatta arbetet med att bilda tillvaxt- och
utvecklingskontoret &r att det ska bestd av avdelningar med f6ljande
inriktningar:

— Attraktionskraft. Har foreslds néringsliv och externa relationer, Idrott,
kultur och fritid, Kommunikation och press, Stadsmuseum, Konstmuseum
och Cnema att inga.

—Utvecklingskraft. Hir foreslas Systemutveckling och sidkerhet, Digital
arbetsplats, Datacenter och applikationer, Kundservice IT, Tjinster och
samverkan att inga.

—Livskvalitet. Har foreslas Fritidsgardar, Kulturskolan,
Biblioteksverksamhet, demokrati och bildning, med mera, att inga.

—Norrkoping Direkt. Tidigare kontaktcenter. Har foreslds dven
medarbetareservice inga.

—Norrkdpings Innovationslabb. Foreslas bli ett nav for att fraimja
innovationskraft i syfte att utveckla och effektivisera kommunens
verksamheter.

Tillvéxt- och utvecklingskontoret kommer framst arbeta mot
kommunstyrelsen och kultur- och fritidsnimnden.
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Férslag: Kommunstyrelsens kontor byter benémning till
kommunledningskontoret

I kommundirektdrens uppdrag gillande organisationsutvecklingen ingick
uppdrag om att ta fram forslag pa en kommunledningsorganisation. Det
framtagna forslaget innebdr att kommunstyrelsens kontor byter namn till
kommunledningskontoret. Kontoret foreslds bestd av farre avdelningar én
dagens kommunstyrelsens kontor. Verksamheten inom
digitaliseringsavdelningen och néringslivsavdelningen foreslds dverga till
det nya tillvaxt- och utvecklingskontoret. Ett nytt gemensamt verksamhets-
och ledningsstdd foreslas dven inforas.

Kommunledningskontoret forvéntas pa ett mer effektivt sitt stodja
kommunstyrelsen och leda, styra och stodja kommunens organisation och
verksamheter. Vidare innebér det foreslagna kontoret mer kdrnfulla
funktioner ndrmast kommundirektéren, med tydligare roller och tydliga

uppdrag.

Det foreslagna kommunledningskontoret innebér d@ven en mer renodlad
organisation som pa ett tydligare sitt forvintas bidra till det uppdrag
kommundirektoren och kommunledningskontoret har, jaimfort med dagens
kommunstyrelsens kontor. Forvédntade effekter dr snabbare hantering av
fragor och drenden, kortare vigar mellan kommundirektor och chefer samt
storre mojligheter for kommundirektoren att agera, lamna uppdrag och se till
att hdllbara beslut fattas och verkstills.

Under hosten 2023 planeras for fortsatt arbete med organisation under
bitrddande kommundirektor. Under hdsten planeras dven utvecklandet av
processer mellan tillvaxt- och utvecklingskontoret och
kommunledningskontoret.

Férslag: Kultur- och fritidskontoret upphér och kontorets verksamheter
och ansvarsomraden 6vergar till tillvéxt- och utvecklingskontoret,
samhéllsbyggnadskontoret samt till Upplev Norrkdping AB

De verksamheter och ansvarsomraden som idag finns inom kultur- och
fritidskontoret foreslas dverga till det nya tillvdxt- och utvecklingskontoret,
samhiéllsbyggnadskontoret samt till Upplev Norrkdping AB. Detta innebér
att kultur- och fritidskontoret upphor.

Till tillvaxt- och utvecklingskontoret dvergar ansvarsomraden och
verksamhet kopplade till idrott, kultur och fritid, samt stadsmuseet,
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konstmuseet och Cnema. Aven fritidsgardar och kulturskolan évergar till
detta kontor.

Till samhéllsbyggnadskontoret Gvergér fragor och ansvarsomraden kopplade
till arrenden och avtal, friluftsbad, férhyrning av ytor och anlédggningar, drift
och skotsel av markytor och anldggningar, camping, parkeringar, strategiska
friluftsfragor samt investeringar 1 lokaler.

Att fora Over ovanstdende delar till samhéllsbyggnadskontoret ger
forutséttningar for en mer enhetlig hantering av frdgorna men dven nytta for
planering och utveckling av ansvarsomrddena. Vad giller de verksamheter
och ansvarsomraden som overgar till tillvéxt- och utvecklingskontoret
forvéntas forandringen bidra till att Norrkdping stirks som en levande och
modern fritids-, idrotts- och kulturkommun.

Foljande ar exempel pd evenemang och aktiviteter som skulle kunna dverga
fran kultur- och fritidskontoret till Upplev Norrkdping AB:s verksambhet:
Kulturnatten, Augustifesten, SM-veckan, Nyarspromenaden, Guldfesten,
Norrkoping Light Festival, Norrkdpings Lucia, Valborgsfirande,
Nationaldagsfirande, Tradgérdslust, med flera.

Organisationsutvecklingen ska kommuniceras externt

Manga kommuninvanare, foretag, organisationer, myndigheter och andra
berdrda har pé olika sétt kontakter med de kontor, avdelningar och enheter
som omfattas av organisationsutvecklingen. For att frimja framtida
kontakter och relationer, men ocksé for att uppna tydlighet kring den nya
organisationen, bor kommunen externt pa lampligt sétt informera om
organisationsutvecklingen.

Kommande beslut om budget, delegationsordningar,
reglementséndringar
och andra styrande dokument

Kommundirektoren ges i uppdrag att aterkomma till kommunstyrelsen med
erforderliga beslut géllande budget, delegationsordningar,
reglementsandringar och andra styrande dokument. Bland annat behdver
ansvarsomraden i kultur- och fritidsndmndens reglemente foras over till
samhillsplaneringsnimndens reglemente.

Arbetsplatsernas beldgenhet och hur kontoren och avdelningarna ska
bemannas dr nagot kommundirektoren och dvriga berdrda chefer ska arbeta
med under hosten 2023.
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Facklig samverkan, central samverkansgrupp (CSG)

Under arbetets gang har dialog forts med fackliga organisationer vid central
samverkansgrupp (CSG) vid flera tillfdllen.

Den 31 januari informerades central facklig samverkansgrupp om
ambitionen att se Over och fordndra organisationen.

Den 11 maj genomfordes dialogmdte med CSG om arbetsgruppernas och
kommundirektdrens organisationsforslag.

Den 12 juni genomfordes dialogmote med CSG om genomforda risk-och
konsekvensanalyser

Den 20 juni genomfordes utskick till CSG infor samverkan infor
kommunstyrelsens beslut den 14 augusti 2023.

Risk- och konsekvensanalyser

Risk och konsekvensanalyser inklusive SWOT-analys har genomforts pa
berdrda kontor med chefer och skyddsombud under perioden 11 maj och 7
juni. Resultatet har sammanstéllts och tagits upp vid kontorssamverkan i maj
och juni. Den 12 juni hélls dialog och information i central
samverkansgrupp om arbetet med risk-och konsekvensanalyserna.

Bemanning och rekrytering

Utgangspunkten dr att medarbetare vid berorda kontor och avdelningar
Overgar till den nya organisationen. Nya roller och funktioner kan komma att
tillséttas med intern rekrytering som huvudregel. Chefer kommer att
tillsattas till nya avdelningar, nya enheter samt gruppledare till nya grupper
genom intern rekrytering som huvudregel. Direktor {or tillviaxt- och
utvecklingskontoret kommer att tillsdttas genom extern
konkurrensutséttning.

Den utvecklade organisationen kréver inga férdndringar av
némndorganisationen

Enligt forslaget krévs inga forandringar vad giller kommunens
nidmndorganisation. De berorda kontoren kommer arbeta gentemot och pa
uppdrag av ndmnderna enligt f6ljande:

—Kommunledningskontoret: Kommunstyrelsen
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—Samhillsbyggnadskontoret: Byggnads- och miljoskyddsndmnden,
kommunstyrelsen, samhaéllsplaneringsndmnden

—Tillvixt- och utvecklingskontoret: Kommunstyrelsen, kultur- och
fritidsndmnden

Reglementséndringar

Reglementséndringar kravs vad giller ansvarsomraden i kultur- och
fritidsndmndens samt samhéllsplaneringsnimndens reglemente.
Kommundirektoren foreslas fa i uppdrag att aterkomma till
kommunstyrelsen med erforderliga beslut gillande reglementséndringar,
delegationsordningar och andra styrande dokument.

Ekonomiska konsekvenser

Utgéngspunkten ar att organisationsutvecklingen ska vara kostnadsneutral
jamfort med budget for 2023.

Néamndernas internbudgetar kommer att bearbetas under hosten 2023.
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§ 307 Delegationsbeslut till kommunstyrelsen
2023-06-20
Arende Arendenr |Delegat | Beslut
§ 4 Fi7 Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen antar erbjudandet att
antar erbjudandet att KS Goran omstrukturera
med Agenta som 2023/0756-2 | Lindgren | placerade medel samt
motpart utbetala 25 000 000
omstrukturera kronor
placerade medel
Norrkdpings Kommun
§ 1 Avslag KS Joakim avsldr ansokningar dar
Fenixfonden 2022|554 /0769_1 | Ljungqvist | kriterier, villkor och
tom februari 2023 mél inte uppfylls
Norrkdpings Kommun
Beviljat stod KS Anna Efr\lllslg;(ri agﬁoknmgar
Fenixfonden jan-feb
zgrzlgx onden Jan-ieh 17923/0290-1 | Selander Fenixfonden om totalt
1 475 000 kronor
§ 3 P2 Tillfilligt Vid Anna Selanders
illfallig -
forordnande av KS Sophia i\?mez‘[erleﬁﬁ\hﬁ? ¢
kommundirektor 2023/0777-1 | Jarl ororanas 1uatls
under sommaren Yvonne Thilander
2023 samt Per Backstrom
§ 5P 1 - Anstillning KS Eva Anstéllningarna
3\6 21131edarbetare maj |5453/0119-13| Besterman | godkénns
§l16P4- ks Eva Loneséttningar
Iigggséittnlngar maj 15453/0119-14| Besterman | godkénns
§2P11-Forda KS Eva Forhandlingarna
g%gl??ndhngar maj  5073/0120-12| Besterman | godkénns
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§3P9- KS Eva Avgangsvederlagen
Avgingsvederlag  |5753/9121.17| Besterman | godkénns
maj 2023
§ 2 Al Beviljande Anna Kommunstyrelsen
av medel for inkop [(KS Seland beviljar 4 300 000
av inventarier till ~ [2023/0686-1 | >ctander 1, o or
ono
Rosen
Delegationsbeslut
%grléztlg.cgaafullmakt att Anna Ekonomidirektor
Norrképings KS Selander Petter Skill far
kommun i fragor 2023/0774-3 fullmakt
rorande Leader
Grénslandet
Kommunstyrelsen
antar erbjudandet att
Gé med CGI som motpart
§ 5 Fi7 Finansiellt |KS L.O rém inga avtal om
avtal 2023/0783-2 mndgren systembyte frén
TWINS 8 till TWINS
360
Kommunstyrelsen
antar erbjudandet att
G med KPMG som
§ 6 Fi7 Finansiellt |KS L'O rgn motpart godkidnna
avtal 2023/0784-2 mdgren uppdragsbrev
avseende fristdende
radgivning
av lan via Géran antar erbjudandet om
kommuncertifikat |KS Lind uppléning om 50 000
med Nordea som  |2023/0785-3 | MM 000 kr med
%(ﬁg%t affdr Nordea som motpart
§ 29 Fil Upptagande Kommunstyrelsen
av lan via Géran antar erbjudandet om
kommuncertifikat |KS L'O 2 uppléning om 50 000
med Nordea som  |2023/0786-3 | HA8CN | 00 40 hed

motpart affar
104571

Nordea som motpart
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§ 30 Fil Upptagande Kommunstyrelsen
av lan via Géran antar erbjudandet om
kommuncertifikat |KS N 2 uppléning om 50 000
med Nordea som  |2023/0787-3 | Lindgren | hon o ed
motpart affar
104572 Nordea som motpart
Kommunstyrelsen har
Fullmakt att upprittat fullmakt for
foretre}_dq : advokater pa Delphi
Norrkopings KS Maria tt hos domstol h
kommun ang Norman att hos domstolar oc

ansOkan om tillstdnd
enligt miljobalken
med mera

2023/0793-2

myndigheter utfora
och bevaka
kommunens talan
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§ 308 Rapporter med mera till kommunstyrelsen
2023-06-20

Protokoll frin Louis de Geer Konsert & Kongress i Norrkoping AB, 2023-
05-12 KS 2023/0410-2

Fordjupad forstudierapport tillbyggnad foremélsmagasin for Norrkopings
Konst- samt Stadsmuseum
KS 2022/1143-1

Inspektion enligt 20 § formynderskapsforordningen (1995:379) av
overformyndarnimnden i Norrkopings kommun
KS 2023/0861-1

Kommunrevisionens granskning — Fordjupning, granskning av kommunens
sammanhillna lokalférsorjningsprocess
KS 2022/0146-18

Kommunrevisionens granskning av arsbokslut och arsredovisning per 31
december 2022
KS 2022/0146-19

Finansrapport april 2023
KS 2023/0239-4
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