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§ 199 Fastställande av föredragningslistans innehåll

Beslut

Kommunstyrelsen fastställer föredragningslistan.  

Beskrivning av ärendet
Det föreslås inga förändringar av föredragningslistan. 

___________________________________
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§ 200 Informationsärende

Beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen. 

Beskrivning av ärendet

Information från internkontrollrepresentanterna 

Internkontrollrepresentanten Marcus Fägerstrand (M) ger en uppdatering 
gällande ett genomfört nätverksmöte. Marcus informerar även om 
uppföljningen av övriga nämnders internkontrollplaner för 2022 och 
nämndernas internkontrollplaner för 2023. 

___________________________________
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§ 201 Årsredovisning 2022 för Norrköpings kommun - 
reviderad
KS 2023/0371

Beslut
1. Kommunfullmäktige godkänner årsredovisningen för 2022.

2. Beslutet fattas med omedelbar justering.

Beskrivning av ärendet
Årsredovisningen består av två delar där kommunen och den 
sammanställda redovisningen redovisas i del 1. I del 2 redovisas bokslut 
för kommunens nämnder.

Årsredovisningen har reviderats sedan kommunstyrelsen den 4 april och 
behöver därför tas beslut om igen.

Beslut om årsredovisningen tas i kommunfullmäktige den 29 maj.

___________________________________
Sänt till:
Kommunfullmäktige

Justeras:

______________________  ______________________
Sophia Jarl    Christopher Jarnvall
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§ 202 Nya avgiftsnivåer för handläggning vid ansökan om 
nyetablering och utökning av befintlig förskola tillika 
pedagogisk omsorg som erbjuds istället för förskola i 
enskild regi
KS 2023/0484

Beslut
1. Kommunfullmäktige beslutar om följande avgiftsnivåer i 

Norrköpings kommun:

Nyetablering (ny enskild aktör och ny enhet):

Ny förskola enligt 8 kap. 
skollagen

50 000 kronor 
(140 arbetstimmar)

Pedagogisk omsorg som 
erbjuds istället för förskola 
enligt 25 kap. 2 § skollagen

35 000 kronor 
(100 arbetstimmar)

Utökning av befintlig verksamhet (befintlig godkänd huvudman i 
Norrköping och ny/utökad enhet):

Förskola enligt 8 kap. 
skollagen

30 000 kronor 
(85 arbetstimmar)

Pedagogisk omsorg som 
erbjuds istället för förskola 
enligt 25 kap. 2 § skollagen

10 000 kronor 
(28 arbetstimmar)

2. Avgifterna gäller från och med den 1 juni 2023.
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Beskrivning av ärendet

Bakgrund 
I skollagen regleras både den statliga och kommunala 
tillsynsmyndighetens ansvar inom utbildningsväsendet i 26 kap. 3-4 §§ 
skollagen. För tillståndsgivning och efterföljande tillsynsansvar av 
fristående förskolor, pedagogisk omsorg som erbjuds istället för förskola 
samt dess enskilda huvudmän, åligger myndighetsutövningen varje 
enskild kommun. Norrköpings kommun har genom nämndreglementet, 
punkt 8.1.3 (KS 2022/0636), delegerat genomförandet av 
myndighetsutövningen till utbildningsnämnden. 

Den 7 juni 2018 fattade riksdagen beslut om skärpta krav på att enskilda 
aktörer, som önskar bedriva verksamhet inom omsorg och utbildning, 
har tillräcklig insikt, lämplighet och ekonomiska förutsättningar. Syftet 
är att säkerställa de privata utförarnas förutsättningar att bedriva 
verksamhet både långsiktigt, seriöst och med god kvalitet. Proposition 
2017/18:158 Ökade tillståndskrav och särskilda regler för upphandling 
inom välfärden ligger till grund för de beskrivna lagförändringarna som 
trädde i kraft den 1 januari 2019. 

Lagstiftningen förutsågs komma att innebära en ökad administrativ 
hantering för staten och kommuner. Av den anledningen infördes även 
lydelsen i 2 kap. 5c § skollagen som stadgar att myndigheten som 
handlägger ärenden om godkännande av en enskild huvudman får ta ut 
en avgift för ansökningar om godkännande. Arbetsprocessen som idag 
benämns som ägar- och ledningsprövning infördes och innebär att 
samtliga fysiska personer inom en huvudmannakrets prövas mot 
skollagens krav.

Avgift 
Av 2 kap. 6 § kommunallagen (2017:725) stadgas att kommuner inte får 
ta ut högre avgifter än vad som motsvarar kostnaderna för den 
handläggning, tjänst eller nyttighet som de tillhandahåller. 

Efter beräkning av handläggning, i enlighet med självkostnadsprincipen, 
fattade kommunfullmäktige i Norrköpings kommun beslut (§ 90, KS 
2019/0451) om att avgiftsnivåer inom området skulle tillämpas. 
Handläggningen för etablering av ny förskola debiteras idag med 24 000 
kronor till den sökande. Handläggning för utökning av befintlig 
verksamhet debiteras med 12 000 kr. I jämförelse tog Skolinspektionen 
vid samma tid ut en avgift om 35 000 kr för nyetablering och en avgift 
om 20 000 kr för utökning av befintlig verksamhet. 
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Ytterligare bestämmelser som reglerar godkännandet om bidrag till 
enskilda huvudmän stadgas genom 14 kap. 1 § skolförordningen 
(2011:185). Förordningen stadgar att ett bidrag till enskild huvudman 
för förskola och pedagogisk omsorg som erbjuds istället för förskola ska 
fastställas per kalenderår. Bidraget ska grunda sig på hemkommunens 
budget för det kommande budgetåret och ska beslutas före kalenderårets 
början. Ansökan om nyetablering eller utökning ska således ha 
inkommit, prövats och hanterats av utbildningsnämnden så att en 
godkänd sökande kan ges tillstånd att starta eller utöka inför 
nästkommande år.

Nya avgiftsnivåer 
Från att arbetet implementerades har Skolinspektionen, på samma sätt 
som kommuner, uppmärksammat att handläggningen har visat sig vara 
mer resurskrävande och därmed dyrare än vad som initialt beräknades. 
Regeringen beslutade den 24 november 2022 att Skolinspektionen ska 
höja avgiften och tillämpa nya avgiftsnivåer från och med den 1 januari 
2023. Skolinspektionens avgiftsnivåer är därav nu 75 000 kronor för 
nyetablering och 65 000 kronor för utökning. 

I arbetet med att ta fram nya avgiftsnivåer för Norrköpings kommun har 
utbildningsnämnden använt sig av samma metod för att likvärdigt räkna 
ut den procentuella ökningen som regeringen har tillämpat för 
Skolinspektionen. Summan har därefter även kvalitetssäkrats mot den 
arbetstid som ett ärende tar att hantera för delegerad tjänsteperson. En 
motivering för att utbildningsnämnden nyttjar samma procentuella 
ökning så som Skolinspektionens avgiftshöjning är att myndigheterna 
omfattas av samma skyldigheter av utförande och styrs genom samma 
lagrum. Det medför att ett likvärdigt arbete utförs. I förslag till beslut 
har utbildningsnämnden angett ett riktmärke för de antal arbetstimmar 
som handläggningen omfattas av. 

Förskola 
Förslaget på de nya avgiftsnivåerna gällande ansökningar har rundats av 
för att underlätta beräkning och redovisning. Skolinspektionens 
procentuella ökning för avgiften om nyetablering är 114,3 %. 
Motsvarande ökning för förskola inom kommunen ger summan 51 360 
kr. Detta avrundas förslagsvis till 50 000 kr vilket framgår av förslag till 
beslut. 

Skolinspektionens procentuella ökning för avgiften om utökning av 
befintlig verksamhet är 160 %. Motsvarande ökning för förskola inom 
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kommunen ger summan 31 200 kr. Detta avrundas förslagsvis till 
30 000 kr vilket framgår av förslag till beslut.

Pedagogisk verksamhet 
Då lagförändringen initialt trädde i kraft omfattades inte den 
pedagogiska verksamheten av avgifterna. Den 24 mars 2022 beslutade 
dock regeringen om att genomföra tydligare och utökade krav på den 
pedagogiska verksamheten efter att ha behandlat Utbildningsutskottets 
betänkande Proposition 2021/22:UbU21 Stärkt kvalitet och likvärdighet 
i pedagogisk omsorg.

Av lagförändringen stadgas att den som bedriver pedagogisk verksamhet 
i enskild regi i enlighet med 25 kap 2 § skollagen också ska prövas och 
godkännas av kommunen. Efter att verksamheten har godkänts ska 
tillsyn göras för att granska att kraven fortlöpande är uppfyllda. Det ska 
också finnas möjlighet att återkalla godkännandet att bedriva 
verksamheten, utan att föreläggande lämnas i förväg, om 
missförhållanden är av den proportionella beskaffenheten. Samma 
tillsynsprocess, så som den för förskolans utbildning och enskilda 
huvudman, tillämpas således även för den pedagogiska verksamheten. 

Som ett förslag till beslut har utbildningsnämnden valt att ha en lägre 
avgiftsnivå för den pedagogiska verksamhetens handläggning. Detta 
kommer av att verksamhetsformen inte är en del av utbildningsväsendet 
och därför inte har samma starka lagrum som skyldighet att följa. 
Läroplanen för förskolan är ett vägledande styrdokument i den 
pedagogiska verksamheten och har av den orsaken inget krav om att 
bedriva undervisning under ledning av legitimerad personal. 
Granskningen som genomförs kommer därför inte att behöva kräva 
samma mängd resurser så som den för granskning av förskola. 

Utbildningsnämnden förordar att resurserna som krävs för 
handläggningen inte försummas då den syftar till att granska barnens 
säkerhet, utveckling och rättigheter. Granskningen syftar även till att 
säkerställa så att skattefinansierade bidrag nyttjas till den avsedda 
kvalitén i verksamheten i enlighet med skollagen. Denna handläggning 
ska enligt lagrummet vara kostnadsneutral och bör således inte bekostas 
av kommunen eller staten.

___________________________________
Sänt till:
Kommunfullmäktige 
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§ 203 Ändring av lokala ordningsföreskrifter för 
Norrköpings kommun avseende förtäring av alkohol
KS 2023/0126

Beslut
Kommunfullmäktige antar följande ändring i de allmänna lokala 
ordningsföreskrifterna för Norrköpings kommun:

I 12 § gällande förtäring av alkohol görs tillägget ”Ljuraparken med 
angränsande grönområden som gränsas av Albrektsvägen, 
Dagbergsvägen och Ljuragatan”. 

Beskrivning av ärendet

Bakgrund  
Den 14 november 2022 § 509 beslutade kommunstyrelsen att bifalla ett 
medborgarförslag att införa alkoholförbud i Ljuraparken, samt att ge 
förvaltningen i uppdrag att genomföra en ändring i den allmänna lokala 
föreskrift som reglerar möjligheten att förbjuda alkoholförtäring i 
Ljuraparken. 

Varje kommun bestämmer själv i vilka områden, och eventuellt under 
vilka tider, det är förbud mot alkoholförtäring på offentlig plats. Detta 
regleras i Allmänna lokala föreskrifter för Norrköpings kommun, 12 §.  
Förbudet skall vara motiverat av hänsyn till den allmänna ordningen.        

Ljuraparken omfattas idag inte av denna föreskrift. Däremot får alkohol 
förtäras vid en offentlig tillställning på offentlig plats om det sker 
förenat med tillstånd.

Problembild
Den aktuella problembilden delas av polisen, bostadsbolag och 
allmänheten i och kring Ljuraparken rörande otrygghet, samling av 
missbrukare och olika form av hot och våld. Om föreskriften utökas att 
gälla Ljuraparken skulle detta möjliggöra polisens trygghetsskapande 
arbete och ge dem större juridiska möjligheter att agera kring 
problematiken. 
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Ekonomiska konsekvenser
Att genomföra denna förändring ryms inom ram.

___________________________________
Sänt till:
Kommunfullmäktige
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§ 204 Remiss av Europeiska kommissionens förslag till 
föräldraskapsförordning
KS 2023/0148

Beslut
1. Kommunstyrelsen skickar yttrande SN 2023/0034-5 till 

Justitiedepartementet.

2. Beslutet fattas med omedelbar justering.

Sammanfattning
Det blir allt vanligare att familjer flyttar inom EU. Medlemsstaternas 
olika regler om föräldraskap kan innebära att ett föräldraskap inte gäller 
i den medlemsstat som familjen flyttar till. Det övergripande syftet med 
kommissionens förslag är att komma till rätta med detta problem.

Förslaget innehåller bestämmelser om:

• Enhetliga behörighetsregler avseende var en fråga om föräldraskap 
kan prövas.

• Enhetliga regler avseende vilket lands lag som ska vara tillämplig 
vid prövning av frågor om föräldraskap.

• Bestämmelser om erkännande av avgöranden och godkännande av 
officiella handlingar om föräldraskap.

• Inrättande av ett europeiskt intyg om föräldraskap

Beskrivning av ärendet
Kommissionen har föreslagit en förordning med gemensamma interna-
tionellt privat- och processrättsliga regler om föräldraskap i 
gränsöverskridande situationer. Förslaget reglerar vilken eller 
vilka medlemsstaters myndigheter som ska vara internationellt behö-
riga att pröva en fråga om föräldraskap. Det innehåller också regler om 
tillämplig lag, om erkännande av avgöranden och om godkännande av 
officiella handlingar. Det föreslås vidare att ett europeiskt -
föräldraskapsintyg ska inrättas. Intyget ska kunna användas av familjer 
för att bevisa föräldraskapet.
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Förslaget gäller alla barn i EU – oavsett hur barnet blivit till eller hur 
barnets familj ser ut. Förslaget ska inte påverka nationella materiella 
regler om föräldraskap. I enlighet med principen om ömsesidigt 
erkännande föreslås det att ett föräldraskap som har fastställts i en 
medlemsstat ska erkännas i andra medlemsstater utan att något särskilt 
förfarande krävs.

Regeringen bedömer att det finns ett verkligt behov av EU-
gemensamma internationellt privat- och processrättsliga regler om 
föräldraskap. Gemensamma regler på området kan stärka skyddet och 
rättssäkerheten för barn och familjer. Regeringen välkomnar därför att 
ett EU-förslag har lagts fram. Förslaget kommer att förhandlas under 
Sveriges EU-ordförandeskap den 1 januari till och med den 30 juni 
2023.

Syfte med förslaget
Det blir allt vanligare att familjer flyttar inom EU. Medlemsstaternas 
olika regler om föräldraskap kan innebära att ett föräldraskap inte gäller 
i den medlemsstat som familjen flyttar till. Det övergripande syftet med 
kommissionens förslag är att komma till rätta med detta problem. 
Förslaget avser att skydda barns grundläggande rättigheter och att öka 
rättssäkerheten för familjer i EU. Förslaget syftar också till att minska 
kostnaderna för familjer och myndigheter i medlemsstaterna. 

Förslaget
Förslaget innehåller internationellt privat- och processrättsliga 
bestämmelser om föräldraskap i gränsöverskridande situationer. Det 
gäller alla barn i EU – oavsett hur barnet blivit till eller hur barnets 
familj ser ut. Förslaget ska inte påverka nationella materiella regler om 
föräldraskap. Förslaget begränsar inte heller de rättigheter som barn 
redan i dag har enligt unionsrätten, särskilt vad gäller rätten till fri 
rörlighet och till identitet. 

Förslaget innehåller bestämmelser om:

• Enhetliga behörighetsregler avseende var en fråga om föräldraskap 
kan prövas.

• Enhetliga regler avseende vilket lands lag som ska vara tillämplig 
vid prövning av frågor om föräldraskap.

• Bestämmelser om erkännande av avgöranden och godkännande av 
officiella handlingar om föräldraskap.

• Inrättande av ett europeiskt intyg om föräldraskap
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Var en fråga om föräldraskap ska prövas
Det föreslås enhetliga regler om internationell behörighet vid 
prövningen av frågor om föräldraskap i gränsöverskridande situationer. 
Reglerna ska göra det enklare att förutse var en fråga om föräldraskap 
kan prövas och motverka att det inleds konkurrerande förfaranden i 
medlemsstaterna. Enhetliga behörighetsregler underlättar också 
tillämpningen av förordningens erkännanderegler. 

De föreslagna behörighetsreglerna bygger på närhetsprincipen, dvs. att 
föräldraskapsfrågan ska kunna prövas av en myndighet nära barnet. Det 
finns flera alternativa behörighetsgrunder. Behörighet ges till myndig-
heter i den medlemsstat:

• Där barnet är stadigvarande bosatt eller är medborgare, 

• Där svaranden eller någon av föräldrarna är stadigvarande bosatt, 

• Där någon av föräldrarna är medborgare eller där barnet föddes. 

• Om behörighet inte finns enligt någon av de angivna behörighets-
grunderna, är myndigheterna i den medlemsstat där barnet finns 
behöriga. 

• I sista hand kan behörighetsfrågan avgöras av nationell rätt. Det 
föreslås också ett s.k. nödforum om det inte finns någon annan 
medlemsstats myndigheter som kan garantera rätten till en 
rättegång och om det finns tillräcklig anknytning till medlemsstaten 
i fråga. 

Det föreslås också att barn som är i stånd att uttrycka en egen åsikt ges 
en rätt att i enlighet med nationella förfaranden uttrycka sin åsikt i 
föräldraskapsfrågan. 

Vilket lands lag som ska vara tillämplig vid frågor om 
föräldraskap
Förslaget innehåller dessutom enhetliga regler om vilket lands lag som 
ska vara tillämplig vid prövning av frågor om föräldraskap. Förslaget 
syftar till att säkerställa att en fråga om att fastställa eller häva ett 
föräldraskap bedöms på ett förutsebart sätt i medlemsstaterna. Enligt 
huvudregeln ska en sådan fråga avgöras med tillämpning av lagen:

• i det land där den person som föder barnet har sin hemvist när 
barnet föds. 
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Om denna regel leder till att föräldraskapet fastställs för endast en 
förälder, kan lagen:

• i det land där någon av föräldrarna är medborgare eller 

• lagen i det land där barnet föddes tillämpas för att säkerställa att 
föräldraskapet kan fastställas för båda föräldrarna (i typfallet tar 
regeln sikte på en förälder som inte har en genetisk koppling till 
barnet och som lever i en samkönad relation). 

Erkännande av avgöranden och godkännande av officiella 
handlingar
Förslaget innehåller bestämmelser om erkännande av avgöranden och 
godkännande av officiella handlingar om föräldraskap. I linje med 
principen om ömsesidigt förtroende föreslås utgångspunkten vara att 
föräldraskap som har fastställts i en medlemsstat genom ett 
myndighetsavgörande eller i en officiell handling med bindande verkan 
ska erkännas respektive godkännas i andra medlemsstater utan att något 
särskilt förfarande krävs. 

Många föräldraskap etableras inte genom ett avgörande eller genom en 
officiell handling med bindande verkan, utan genom tillämpning av lag 
eller allmänna rättsprinciper. Mot den bakgrunden föreslås det att 
officiella handlingar som inte har bindande verkan utan endast s.k. 
bevisverkan om ett etablerat föräldraskap ska ha samma eller 
motsvarande bevisverkan i en annan medlemsstat. Som exempel på 
sådana handlingar anges utdrag ur folkbokföringsregistret och 
födelseattester.

Inrättande av ett europeiskt intyg om föräldraskap 
Enligt förslaget ska en familj kunna begära ett intyg från den 
medlemsstat som har fastställt föräldraskapet. Intyget ska kunna 
användas av familjen för att underlätta möjligheterna att göra gällande 
föräldraskapet i EU. 

Övriga bestämmelser
För det fall att de standardformulär som finns bilagda till förordningen 
skulle behöva kompletteras ges kommissionen mandat att anta 
delegerade akter efter samråd med medlemsstaternas experter. Vidare 
innehåller förslaget bestämmelser om möjligheter till digital 
kommunikation mellan enskilda och myndigheter. Förordningens 
avslutande bestämmelser avser förordningens förhållande till 
internationella konventioner och till bestämmelser om dataskydd. 
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Ekonomiska konsekvenser
Förslag till beslut medför inga ekonomiska konsekvenser.

___________________________________
Sänt till:
Regeringskansliet (yttrande)
Socialkontoret (S. Nättsjö)

Justeras:

______________________  ______________________
Sophia Jarl    Christopher Jarnvall
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§ 205 Ostlänken - Avsiktsförklaring för planering och 
genomförande av Norrköpings nya centralstation
KS 2023/0401

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna förslag till avsiktsförklaring för 
planering och genomförande av Norrköpings nya centralstation.

Sammanfattning
Josef Erixon, projektledare, föredrar ärendet för kommunstyrelsen.

Trafikverket och Norrköpings kommun har länge arbetat med 
planeringen av Ostlänken och den nya centralstationen i Norrköping. I 
det arbetet har dialog förts med både Region Östergötland och 
Jernhusen. De fyra parterna har gjort bedömningen att projektet nu är 
inne i ett skede som ställer höga krav på samordning för att möjliggöra 
ett bra gemensamt resultat. Avsiktsförklaringen syftar till att knyta upp 
parterna mot ett gemensamt engagemang och driv i arbetet med 
planering och genomförande av Norrköpings nya centralstation.

Beskrivning av ärendet
Arbetet med att planera och genomföra Ostlänken, en ny järnväg mellan 
Järna och Linköping, har pågått under lång tid. I juni år 2022 
undertecknades medfinansieringsavtal mellan Trafikverket och 
kommunen, och beslut togs om att godkänna planprogram för södra 
Butängen och Johannisborg som beskriver planerad stadsutveckling 
kring Norrköpings nya centralstation. Efter det har arbetet växlats upp 
och nu tas underlag fram inför samråd av järnvägsplan och detaljplan. 
Kommunen och Trafikverket har samverkat under lång tid och dialogen 
med Region Östergötland och Jernhusen har varit aktiv särskilt kopplat 
till planeringen av den nya stationen. I det skede som projekt Ostlänken 
nu befinner sig i görs bedömningen att den här samverkan behöver 
växlas upp.

Erfarenheter från bland annat arbetet med ny stationslösning i Uppsala 
har legat till grund för resonemangen om behovet av en 
avsiktsförklaring. Parterna ser ett stort behov av att tydliggöra målbild 
och ramarna för samverkan kopplat till planering och genomförande av 
Norrköpings nya centralstation. Med benämningen Norrköpings nya 
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centralstation avses spåren inom stationsområdet, perronger och 
perronganslutningar samt bytespunkten med hållplatser, parkering och 
olika typer av resenärsservice. Det är en komplex anläggning med 
många funktioner och gränssnitt som behöver hanteras - God samverkan 
mellan parterna är nödvändigt för ett lyckat resultat.

I avsiktsförklaringen lyfts förslag på gemensamma aktiviteter som 
parterna ska samverka kring för att nå en bra lösning. En gemensam 
tidsaxel ska tas fram och behovet av underlag kopplat till bland annat 
resenärsflöden ska undersökas gemensamt. 

Avsiktsförklaringen syftar till att knyta upp parterna mot ett gemensamt 
engagemang och driv i arbetet med planering och genomförande av 
Norrköpings nya centralstation. 

Ekonomiska konsekvenser
Avsiktsförklaringen innebär inte att parterna reglerar det ekonomiska 
ansvaret avseende planering och genomförandet av Norrköpings nya 
centralstation. Däremot innebär det att parterna binder upp sig till att 
delta aktivt i arbetet med resurser för att driva arbetet framåt och arbeta 
för att kunna driftsätta järnvägen och stationen så snart som möjligt.

Tydlig gränsdragning för ansvarsfördelning och därmed också 
kostnadsansvar kommer att hanteras i kommande avtal mellan parterna 
när arbetet med utformningen av anläggningen har kommit längre.

___________________________________
Sänt till:
Samhällsbyggnadskontoret (J. Erixon) 
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§ 206 Upphandling av att hantera livsmedelsupphandling 
och uppföljning
KS 2023/0425

Beslut
Kommunstyrelsen delegerar till kommundirektören Anna Selander 
rätten att fatta beslut samt underteckna tilläggsavtal (till huvudavtalet 
VON 2021/0408-2) avseende systemstöd för livsmedelsupphandling och 
uppföljning av livsmedelsinköp, det vill säga applikationerna Hantera 
Livs och Hantera Butik. 

Beskrivning av ärendet
Upphandlings- och inköpsenheten handlägger på uppdrag av 
kommunstyrelsens kontor upphandling av tilläggsavtal avseende 
”Systemstöd för upphandling och uppföljning av livsmedel”. 
Upphandlingen genomförs för att tillgodose kommunens behov av att ha 
ett bra och effektivt systemstöd vid livsmedelsupphandling och vid 
uppföljning av inköpta livsmedel. I kommunen används Hantera Livs 
sedan 2016 och Hantera Butik sedan 2018.

Applikationen Hantera Livs används av kostenheten och upphandlings- 
och inköpsenhetens livsmedelsupphandlare sedan år 2016 för att dels 
följa upp prisjusteringar och dels vid framtagande av 
förfrågningsunderlag inför ny upphandling av ramavtal för livsmedel. 
Kostenheten använder även Hantera Livs till skolmjölkstöd.

Applikationen Hantera Livs och Hantera Butik används av kommun- 
styrelsens kontor för uppföljning av kommunens totala livsmedelsinköp. 
Det är ett stöd för uppföljning av kommunens övergripande mål och 
styrdokument. Det används även som planeringsunderlag och därför 
ligger systemstödet på kommunstyrelsens kontor. 
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Livsmedelsinköp genomförs av många olika verksamheter inom 
Norrköpings kommun. Inköpen görs bland annat inom 
huvudgrossistavtalet eller Ica Smedby. Vård- och omsorgskontoret gör 
inköp till särskilda boenden, utbildningskontoret har inköp till förskolor, 
fritidshem och fritidsgårdar. Kostenhetens inköp är i huvudsak till skola 
och vård- och omsorg till lunch och middag. Kostenheten är 
intäktsfinansierad verksamhet och därför ligger systemstödet utanför 
kostenheten.

Då den maximala kontraktssumman under 13 år inklusive förlängnings- 
optioner beräknas uppgå till 2,6 miljoner SEK och således överskrider 
beloppsgränsen i delegationsordningen inom Kommunstyrelsens kontor, 
önskas ovanstående beslut. 

Konsekvenserna som uppstår om upphandlingen inte genomförs medför 
att det försvårar både upphandling av livsmedel och uppföljning av 
kommunens livsmedelsinköp.

Ekonomiska konsekvenser
Den maximala kontraktssumman under 13 år inklusive förlängnings- 
optioner beräknas uppgå till 2,6 miljoner SEK. Kontraktsvärdet uppgår 
till 204 000 kronor per år.

___________________________________
Sänt till:
Kommunstyrelsens kontor (M. Willman, B. Andrén)
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§ 207 Avtal om samverkan hälsokommunikatörer
KS 2022/1316

Beslut
Kommunstyrelsen ger kommundirektören i uppdrag att teckna avtal med 
Region Östergötland för samverkan om hälsokommunikatörer.

Beskrivning av ärendet
Region Östergötland erbjuder Norrköpings kommun att ingå ett nytt 
avtal om samverkan kring hälsokommunikatörer.

Vad är hälsokommunikatörer?
Inom Flyktingmedicinskt centrum (FMC), som är en del av Region 
Östergötland, finns ett antal hälsokommunikatörer. Dessa fungerar som 
en resurs för att informera om hälsa och det svenska hälso- och 
sjukvårdssystemet till bland annat personer som kommit till Sverige från 
ett annat land. Syftet är att få en mer jämlik hälsa i befolkningen i 
Östergötland. Hälsokommunikatörerna har funnits sedan 2007 i 
Östergötland och Norrköpings kommun har ingått i samverkan med 
övriga kommuner och regionala aktörer.

Avtalet
Tidigare har avtalen kring hälsokommunikatörer inneburit att 
kostnaderna har fördelats mellan samverkansparterna.

Enligt det nya avtalet ska cirka hälften av resurserna för 
hälsokommunikatörerna används inom Region Östergötland och 
resterande resurser erbjuds kostnadsfritt till de samverkansparter som 
ansluter sig till samverkansavtalet.

I det kostnadsfria grundutbudet till kommunen ingår insatser från 
hälsokommunikatörerna till personer i befintliga grupper i kommunens 
verksamhet (exempelvis SFI). Det finns även möjlighet för kommunen 
att beställa insatser utöver grundutbudet, om kommunen ser behov av 
detta. Insatser utöver grundutbudet debiteras mot en timkostnad.

Kommunens del i samverkansavtalet innebär att: utse en representant 
som ska delta i en samverkansgrupp kring hälsokommunikatörer, 
beräkna kommunens behov av insatser, stå för de praktiska 
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arrangemangen vid en insats i kommunen samt medverka vid 
framtagande av handlingsplaner och uppföljning.

Kontorscheferna för arbetsmarknadskontoret och socialkontoret 
bedömer att det finns ett behov och nytta av hälsokommunikatörer i 
flera verksamheter och att det är det i första hand är det kostnadsfria 
grundutbudet som är intressant. Det är också inom de kontoren som 
kommunens representant bör utses.

I förslaget till avtalstext (bilaga) beskrivs närmare vad 
hälsokommunikatörerna är, syfte och mål med arbetet och vilka 
målgrupper de vänder sig till.

Ekonomiska konsekvenser
Avtalet innebär inga kostnadsökningar för Norrköpings kommun. 
Grundutbudet för hälsokommunikatörer erbjuds kostnadsfritt av Region 
Östergötland.

Eventuella insatser utöver grundutbudet beslutas och hanteras inom ram.

___________________________________
Sänt till: 
Kommunstyrelsens kontor (H. Styrenius)
Socialkontoret (E. Lundin)
Kompetensförsörjningskontoret (M. Spasojevic) 
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§ 208 Rapportering av övriga nämnders uppföljningar av 
internkontrollplaner 2022
KS 2022/1331

Beslut
Kommunstyrelsen noterar övriga nämnders beslutade uppföljningar av 
internkontrollplaner för 2022 enligt bilagor.

Beskrivning av ärendet
Kommunstyrelsen har i och med uppsiktsplikten ansvar för kommunens 
övergripande arbete med intern styrning och kontroll. Läs mer om 
kommunstyrelsens uppsiktsplikt i Kommunstyrelsens reglemente, KS 
2022/0636.

I kommunens Riktlinje för intern styrning och kontroll, KS 2019/0608, 
framgår det att varje nämnd årligen ska överlämna en fastställd 
uppföljning av internkontrollplan till kommunstyrelsen. 

Samtliga nämnders uppföljningar av internkontrollplaner för 2022 
redovisas genom följande bilagor.

Bilaga 1: Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden (KOFN 
2022/0009-11)
Bilaga 2: Byggnads- och miljöskyddsnämnden (BMN 2021/0223)
Bilaga 3: Kultur- och fritidsnämnden
Bilaga 4: Samhällsplaneringsnämnden (SPN 2021/0203)
Bilaga 5: Socialnämnden (SN 2021/0258)
Bilaga 6: Tekniska nämnden (TN 2021/0408)
Bilaga 7: Utbildningsnämnden (UN 2021/10588-11)
Bilaga 8: Valnämnden (VN 2021/0011-3)
Bilaga 9: Vård-och omsorgsnämnden (VON 2021/0931-21)
Bilaga 10: Överförmyndarnämnden 

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet har inte några ekonomiska konsekvenser.
___________________________________
Sänt till:
Kommunstyrelsens kontor (E. Ekström)
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§ 209 Rapportering av övriga nämnders internkontrollplaner 
2023
KS 2022/1330

Beslut
Kommunstyrelsen noterar övriga nämnders beslutade 
internkontrollplaner för 2022 enligt bilagor.

Beskrivning av ärendet
Kommunstyrelsen har i och med uppsiktsplikten ansvar för kommunens 
övergripande arbete med intern styrning och kontroll. Läs mer om 
kommunstyrelsens uppsiktsplikt i Kommunstyrelsens reglemente, KS 
2022/0636.

I kommunens Riktlinje för intern styrning och kontroll, KS 2019/0608, 
framgår det att varje nämnd årligen ska överlämna en fastställd 
internkontrollplan till kommunstyrelsen. 

Samtliga nämnders internkontrollplaner för 2023 redovisas genom 
följande bilagor.

Bilaga 1: Byggnads- och miljöskyddsnämnden (BMN 2022/0157)
Bilaga 2: Komptensförsörjningsnämnden (KOFN 2022/0275-3)
Bilaga 3: Kultur- och fritidsnämnden (KFN 2022/0183)
Bilaga 4: Samhällsplaneringsnämnden (SPN 2022/1219)
Bilaga 5: Socialnämnden (SN 2022/0314)
Bilaga 6: Utbildningsnämnden (UN 2022/11627-1)
Bilaga 7: Valnämnden (VN 2022/0033)
Bilaga 8: Vård-och omsorgsnämnden (VON 2022/0717-11)
Bilaga 9: Överförmyndarnämnden 

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet har inte några ekonomiska konsekvenser.

___________________________________
Sänt till:
Kommunstyrelsens kontor (E. Ekström)
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§ 210 Utvärderingen av Norrköpings kommuns organisation 
för arbete med besöksnäringen avslutas
KS 2021/1162

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen. 

Beskrivning av ärendet
Norrköpings kommuns organisation för arbete med besöksnäringsfrågor 
utvärderades under vintern 2021/2022. Utvärderingen rapporterades i 
mars 2022 till kommunstyrelsen, som återremitterade ärendet till 
kontoret för komplettering. Utvärderingen kompletterades och 
sammantaget består den av intervjuer med tjänstepersoner i kommunen 
och med företrädare för föreningar och företag kopplade till 
besöksnäringen. Resultatet visade att organisationen inte är optimal för 
att uppnå kommunens vision och mål för besöksnäringen. Utvärderingen 
resulterade dock inte i något förslag till ny organisation utan det 
konstaterades att ytterligare utredning behövdes. 

Den 19 december 2022 antog kommunfullmäktige ett politiskt program 
där ambitionen att åter driva besöksnäringsfrågorna inom ett kommunalt 
bolag tydliggörs. Samtidigt gav kommunfullmäktige ett uppdrag till 
Norrköpings Rådhus AB att utreda förutsättningarna för att återskapa 
det tidigare destinationsbolaget Upplev Norrköping AB. Fortsatt 
utredning av organisationsalternativen inom ramen för den genomförda 
utvärderingen behövs därför inte och ärendet kan avslutas.

Ekonomiska konsekvenser
Beslut enligt förslaget medför inga ekonomiska konsekvenser. 

___________________________________
Sänt till:
Kommunstyrelsens kontor (J. Gustafsson) 
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§ 211 Dataskyddsombud för kommunstyrelsen
KS 2023/0464

Beslut
1. Kommunstyrelsen upphäver delegationsbeslut KS 2020/1162 från 

den 6 oktober 2020. 

2. Kommunstyrelsen utser anställt dataskyddsombud vid 
kommunstyrelsens kansli till dataskyddsombud för 
kommunstyrelsen från och med den 1 maj 2023. 

Beskrivning av ärendet
Den 6 oktober 2020 fattades ett delegationsbeslut att utse Elin Borg till 
dataskyddsombud för kommunstyrelsen. Elin Borg har nu bytt tjänst och 
ett nytt dataskyddsombud har anställts. Med anledning av detta behöver 
det tidigare beslutet upphävas och ett nytt beslut om utnämnande av 
dataskyddsombud fattas. 

Av dataskyddsförordningen framgår att personuppgiftsansvariga ska 
utnämna ett dataskyddsombud. Detta betyder att organisationen behöver 
tydliggöra vem som är dataskyddsombud på ett tydligt sätt, vilket 
enklast görs genom att ett beslut fattas. Förslaget är att utnämnandet av 
dataskyddsombud för Norrköpings kommun avser en funktion hos 
kommunstyrelsens kansli, och inte en namngiven person. Detta för att 
kommunstyrelsen och nämnderna inte ska behöva fatta beslut om nytt 
dataskyddsombud vid förändringar gällande vem som har uppdraget.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet medför inga ekonomiska konsekvenser.

___________________________________
Sänt till:
Kommunstyrelsens kontor (E. Borg, E. Andersson)
Integritetsskyddsmyndigheten
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§ 212 Val av representant till SERNs styrelse
KS 2023/0324

Beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att välja:

- Anna Sotkasiira Wik (M) att representera Norrköpings 
kommun i nätverkets styrelse, och 

- Irma Görtz (S) till ersättare av ovan valda styrelseledamot, 
tillika Norrköpings kommuns ombud till generalförsamlingens 
årliga möte.

2. Beslutet fattas med omedelbar justering.

Beskrivning av ärendet
Norrköpings kommun är sedan år 2005 medlemmar i nätverket SERN, 
Sweden Emilia Romagna Network, ett nätverk mellan svenska och 
italienska kommuner som bildades för att skapa kontaktytor mellan 
norra och södra Europa. Beslutet om att gå med i nätverket fattades av 
kommunstyrelsen i november 2004 (KS-570/2004 106). 

SERN är en politiskt styrd organisation med en generalförsamling och 
en styrelse. Generalförsamlingen är nätverkets högsta beslutande organ. 
Alla SERN:s medlemmar är representerade i generalförsamlingen. 
Generalförsamlingen träffas en gång per år, vartannat år i Sverige och 
vartannat år i Italien. 

Styrelsen träffas tre gånger per år i antingen Sverige, Italien eller digitalt 
och utgör nätverkets ledning. Styrelsen består av 22 politiska företrädare 
från de olika medlemmarna i nätverket, varav 11 personer från 
respektive lands medlemskommuner. Enligt SERN:s styrelseförordning 
ska varje styrelseledamot ha en utsedd ersättare.

Ordförande för SERN:s styrelse är organisationens juridiska företrädare 
och har även ansvaret att leda generalförsamlingens möten. Ordförande 
och vice ordförande väljs vartannat år och ska vara en person från Italien 
och en från Sverige. Den som är vice ordförande brukar vara den som 
står på tur att bli ordförande vid nästa val. 
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Nätverkets sekretariat ligger i Parma, Italien. Sekretariatet ansvarar för 
arbetet i nätverket, dess utveckling och främjar kontakterna mellan 
medlemmarna och sprider förslag på nya samarbetsprojekt. Sekretariatet 
är ofta med i medlemmarnas EU-projekt och genomför arbetet med 
administrationen i projekten. 

Ett utav målen med nätverket är att på ett strukturerat sätt utveckla 
relationerna mellan kommunerna i Sverige och i Italien. Nätverket 
främjar även kontakter med andra aktörer och är öppet för civila och 
privata aktörer som skolor, ideella föreningar och företag att delta i 
nätverket och i samarbetena. SERN är ett tematiskt nätverk där 
samarbetet mellan medlemmarna i nätverket går ut på att utbyta 
information och erfarenheter inom specifika områden. Områdena 
formuleras i en strategi som är beslutad av Generalförsamlingen. I den 
nuvarande strategin som sträcker sig fram till år 2027, är de 
övergripande temaområdena inkluderande samhällen, digitaliserade 
samhällen och gröna och hållbara samhällen. 

Nätverket genomför flertalet samarbetsprojekt årligen och Norrköping 
deltar i flera av dessa projekt som till stor del finansieras av EU. 
Utbildningskontoret och Norrköpings skolor är engagerade i flera 
utbyten årligen.

Valet av ny styrelse för nätverket genomförs på generalförsamlingen i 
maj 2023. 

Ekonomiska konsekvenser
Valet till styrelse påverkar inte budgeten för Norrköpings kommuns 
deltagande i nätverket SERN.

___________________________________
Sänt till:
Kommunstyrelsens kontor (S. Meyer)

Justeras:

______________________  ______________________
Sophia Jarl    Christopher Jarnvall
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§ 213 Val till Stiftelsen Ulf Svenssons Stipendiefond
KS 2023/0510

Beslut
1. Kommunstyrelsen entledigar samtliga ledamöter, revisorer och 

suppleanter i Ulf Svenssons Stipendiefond valda för perioden 5 juni 
2020 till och med 4 juni 2023.

2. Kommunstyrelsen utser, enligt § 4 i stiftelsens stadgar och utöver 
Sophia Jarl som ordförande tillika ledamot, följande 
styrelseledamöter i rubricerad stiftelse för mandatperioden 
2023 - 2026: 

Olle Vikmång
Göran Lindgren
Carl Weinar
Eva Karlström
Margareta Ericsson
Anders Arvidsson

3. Kommunstyrelsen utser, enligt § 7 i stiftelsens stadgar och för 
samma period som ovan, följande revisorer:

Johannes Karlsson med suppleant Josephine Sjöstedt
Martin Knutsson med suppleant Johan Linde

Beskrivning av ärendet
I enlighet med stadgarna för stiftelsen ska kommunstyrelsen utse 
ledamöter och revisorer till stiftelsen. Stipendiefonden delar varje år ut 
stipendier till medarbetare vid Kolmårdens djurpark. 

Kommunstyrelsen beslutade år 1990 att ställa sig bakom instiftandet av 
en stipendiefond för att hedra Ulf Svensson för dennes insatser som 
grundare av Kolmårdens djurpark. Vid tiden för instiftandet av 
stipendiefonden var kommunen ägare av djurparken.

Vid instiftandet utgjordes fonden av medel skänkta vid insamling i 
samband med Ulf Svenssons avgång som djurparkens VD samt medel 
som därefter skänkts till fonden. 
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I stiftelsens stadgar framgår att ordförande är, under sin livstid eller så 
länge han önskar kvarstå, Ulf Svensson och därefter kommunstyrelsens 
ordförande i Norrköpings kommun. Med anledning av att Ulf Svensson 
har avlidit inträder kommunstyrelsens ordförande Sophia Jarl som 
ordförande. Kommunstyrelsens ordförande är enligt stadgarna 
självskriven ledamot. 

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet medför inga kostnader för kommunen. 

___________________________________
Sänt till: 
De berörda 
Finans- och bolagsenheten
Troman
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§ 214 Revidering av gemensamt ägardirektiv för 
Norrköpings kommuns majoritetsägda bolag
KS 2023/0316

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet. 

Sammanfattning
Kommunfullmäktige föreslås fastställa gemensamt ägardirektiv för 
Norrköpings kommuns majoritetsägda bolag. 

Gemensamt ägardirektiv för Norrköpings kommuns majoritetsägda 
bolag har, utifrån politiskt program 2022-2026, arbetats om avseende 
innehåll och upplägg. Det nya formatet avser skapa ett tydligare och mer 
överblickbart ägardirektiv.  

Beskrivning av ärendet
Gemensamt ägardirektiv för Norrköpings kommuns majoritetsägda 
bolag har utifrån politiskt program 2022-2026 arbetats om avseende 
innehåll och upplägg. Det nya formatet avser skapa ett tydligare och mer 
överblickbart ägardirektiv.  

Ägardirektivet har delats upp i ett huvuddokument med tillhörande 
bilagor i form av;

1. Bilaga 1 - Instruktion för ansvars- och rollfördelning, 
styrelsearbetet, verksamhetsrapporteringen och årsredovisningen 
mm.  

2. Bilaga 2 - Organisationsskiss över kommunkoncernen Norrköping 
Rådhus AB

3. Bilaga 3 - Modell till instruktion för genomförande och 
rapportering av större investeringsprojekt samt byggnads- och 
anläggningsentreprenader.

4. Bilaga 4 – Politiskt program 2022-2026 ”Frihet och ansvar – 
borgerlig samverkan för Norrköping”
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5. Bilaga 5 – Övergripande mål och måluppfyllelser 2023-2026 

I avsnitt 1 ”Bakgrund” har föjande tillägg gjorts; 

• Tydliggöra kommunkoncernperspektivet i hela bolagskoncernen. 

• Norrköping ska genomsyras av samverkan mellan företag och 
kommunen. 

• Bolagskoncernens inställning till ideella organisationer som 
bedriver samhällsnyttig verksamhet. 

Avsnitt 1.1 ”Värdegrund, varumärke” utgår ifrån den värdegrund som 
formulerats av kommunfullmäktige 30 september 2013.

Uppdaterat avsnitt 4.1.4 ”Övriga styrdokument”. 

Uppdaterat avsnitt 4.2 ”Ägardialog” ägardialog med respektive 
dotterbolag genomförs enligt tidplan fastställd av ägaren. 

Nytt avsnitt 4.4 ”Hållbarhet” inkluderar hållbarhet ur socialt, ekologiskt 
och ekonomiskt perspektiv.  

Tillägg i Bilaga 1 avsnitt 1.2 ”Moderbolagets ansvarsområde” 

• vid behov och enligt uppdrag från styrelsen marknadsvärdera 
Dotterbolagen

Tillägg i Bilaga 1 avsnitt 1.2 ”Moderbolagets ansvarsområde/ 
Moderbolaget får”; 

• ge Dotterbolagen uppdrag till exempel avseende analyser och 
utredningar som Moderbolaget efterfrågar i sitt uppdrag att leda 
och styra bolagskoncernen

• på eget initiativ och inom ramen för gällande styrdokument och 
uppdrag ge Dotterbolag vägledning för verksamhetens utförande 
dock är det alltid styrelsens ansvar att fatta beslut

Omarbetad text utifrån den praktiska processen för budgetarbetet samt 
tillägg för ”förväntad” värdeöverföring.  
___________________________________
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§ 215 Revidering av ägardirektiv för Norrköping Rådhus AB
KS 2023/0317

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet. 

Beskrivning av ärendet
Kommunfullmäktige föreslås fastställa ägardirektiv för Norrköping 
Rådhus AB i enlighet med förslag (KS 2023/0317). 

___________________________________

  



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 34(60)

2023-04-25
KOMMUNSTYRELSEN

    

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks

§ 216 Revidering av ägardirektiv för Hyresbostäder i 
Norrköping AB
KS 2023/0318

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet. 

Beskrivning av ärendet
Kommunfullmäktige föreslås fastställa ägardirektiv för Hyresbostäder i 
Norrköping AB i enlighet med förslag (KS 2023/0318). 

___________________________________
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§ 217 Revidering av ägardirektiv för Norrköping Spårvägar 
AB
KS 2023/0319

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet. 

Beskrivning av ärendet
Kommunfullmäktige föreslås fastställa ägardirektiv för Norrköping 
Spårvägar AB i enlighet med förslag (KS 2023/0319). 

___________________________________
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§ 218 Revidering av ägardirektiv för Nodra AB
KS 2023/0320

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet. 

Beskrivning av ärendet
Kommunfullmäktige föreslås fastställa ägardirektiv för Nodra AB i 
enlighet med förslag (KS 2023/0320). 

___________________________________
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§ 219 Revidering av ägardirektiv för Norrköping Airport AB
KS 2023/0321

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet.  

Beskrivning av ärendet
Kommunfullmäktige föreslås fastställa bolagsordning och ägardirektiv 
för Norrköping Airport AB i enlighet med förslag (KS 2023/0321). 

___________________________________
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§ 220 Revidering av ägardirektiv för Norrköpings Hamn AB
KS 2023/0322

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet. 

Beskrivning av ärendet
Kommunfullmäktige föreslås fastställa ägardirektiv för Norrköpings Hamn 
AB i enlighet med förslag (KS 2023/0322). 

___________________________________
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§ 221 Lokalanpassning/renovering för Rådhuset - 
Investeringsprojekt 6996
KS 2023/0360

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet.
Beskrivning av ärendet

Per Kempe, avdelningschef, föredrar ärendet för kommunstyrelsen. 

I Rådhuset har det under en längre tid funnits problem med 
inomhusmiljön, främst relaterat till bristfällig ventilation, vilket initialt 
var skälet till investeringsäskandet inför budget 2021. 

I samband med åtgärder av ventilationen kommer lokalerna både att 
moderniseras och effektiviseras. Beloppet som äskades till budget 2021 
baserades på nyckeltal, med en reservation för att byggnaden är 
komplex och att den totala omfattningen inte kan vara känd förrän 
projekteringen är slutförd. Projekteringen har nu slutförts och exempel 
på kostnadshöjande förbättringsåtgärder som bedöms nödvändiga är:

- I samband med renoveringsarbetena förändras/flyttas den publika 
entrén till Rådhuset vilket medför att innergården behöver 
tillgänglighetsanpassas och i samband med det även åtgärda brister 
i dagvattenhanteringen.

- Under projekteringen har det framkommit att de befintliga 
dagvattenledningarnas funktion är bristfällig och kommer att 
ersättas med nya i ett annat läge samt att dagvatten separeras från 
spillvatten.

- Behovet av generella klimatanpassningsåtgärder har ökat och i 
synnerhet behovet av kyla i kontorslokaler där verksamhet även 
bedrivs sommartid.

- Akustikutredningen som har genomförts under 
projekteringsarbetet innebär bland annat att samtliga fönster mot 
Drottninggatan och Trädgårdsgatan kräver byten av glas för att 
uppfylla gällande arbetsmiljökrav.
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- Efter att verksamheterna flyttat ut och det har varit möjligt att riva 
undertak med mera har det konstaterats att ritningsunderlagen 
beträffande husets konstruktion inte överensstämmer med 
verkligheten, vilket innebär att förstärkningsåtgärder måste göras.

- Sanering/rivning efter genomförd miljöinventering.

- Yttertakets tekniska livslängd är uppnådd och pannor, papp, och 
plåtdetaljer behöver bytas ut.

- Rådhuset är byggnadsminne sedan 1991 och omgärdas av 
skyddsbestämmelser enligt kulturmiljölagen.
Förfrågningsunderlaget är framtaget i samråd med Länsstyrelsen 
och sakkunnig avseende kulturvärden.

- Exempel på åtgärder som är unika för Rådhuset är återställning av 
skyddade rum med avancerade putsarbeten för att återställa trasiga 
stuckaturer

- Framtagande och behandling av gamla golv

- Åtgärder av befintliga dörrar för att uppfylla brandkrav

- Särskilda krav på kanalisation och installation av 
passersystem 

- Beslagningar

- Ventilationslösning på vind med minimala tilluftsgaller i 
fasad

- Spårning av kablar i skyddade rum (trapphallarna) med mera

Sammanfattningsvis finns nu möjligheten att kostnadseffektivt 
åtgärda samtliga brister som har uppdagats, framtidssäkra lokalerna 
och 
minimera det framtida underhållsbehovet. En ny planlösning i 
Rådhuset innebär även att antalet arbetsplatser utökas från dagens 
130 st till omkring 325 stycken efter arbetet. 

Ekonomiska konsekvenser
Årshyran innan lokalanpassning/renovering är 11 500 000 (~88 500 kr 
per arbetsplats). 
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Total budgetram enligt budgetbeslut 2023 uppgår till 104 000 000 kr 
och ger en ökad årshyra vid färdigställandet på cirka 6 500 000 kr och 
en total årshyra på 18 000 000 kr. Utökad total budgetram med 
66 000 000 kr innebär att den totala budgetramen kommer uppgå till 
170 000 000 kr. Den ökade årshyran vid utökad budgetram beräknas till 
cirka 9 000 000 kr och en total årshyra på 20 500 000 kr (~63 000 kr per 
arbetsplats). 

I investeringsäskandet schablonberäknades den avgående årshyran för 
lämnade lokaler för verksamheter till 3 000 000 kr. 

___________________________________
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§ 222 Förstudie inför fördjupad översiktsplan Ingelsta
KS 2023/0422

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet.

Sammanfattning
Per Haupt, strateg, föredrar ärendet för kommunstyrelsen. 

En förstudie för Ingelsta tas fram för att formulera inriktning inför 
kommande arbete med fördjupning av översiktsplanen för området. 
Vägval och rekommendationer ska hanteras och beslutas av 
kommunstyrelsen. 

Beskrivning av ärendet

Bakgrund
En ny översiktsplan för Norrköpings kommun är under framtagande. 
Samråd sker våren 2023. I arbetet med översiktsplanen har behov av en 
fördjupad översiktsplan för Ingelsta konstaterats för att ge tydligare 
inriktning för utveckling i området. Arbetet med en fördjupad 
översiktsplan kan startas tidigast 2024.   

Inom Ingelsta finns ett intresse för utveckling vilken visas genom 
pågående planarbeten och inkomna planansökningar. 
Samhällsbyggnadskontoret har under de senaste åren drivit tre 
detaljplaneprocesser vars syfte varit att utöka möjligheten till 
detaljhandel och handel med livsmedel på Ingelsta samt hotell, kontor 
och event (gym, biografer, lekland mm). En trafikanalys har visat att den 
rådande trafiksituationen på Ingelsta inte har kapacitet att hantera de 
tillkommande trafikvolymer som följer av att möjliggöra 
livsmedelshandel. Hösten 2021 beslutade Samhällsplaneringsnämnden 
att utveckling av Ingelsta ska begränsas till att inte omfatta handel med 
livsmedel. I beslutet hänvisas också till ett kommande strategiskt arbete 
kring utvecklingen av Ingelsta. 

Syfte
Förstudien ska utgöra underlag för kommande översiktsplanering genom 
att: 
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• Skapa en gemensam bild av nuläge och problemformulering för 
utveckling av Ingelsta.  

• Pröva scenarier för alternativ utveckling samt rekommendera en 
inriktning att pröva i översiktsplanen. 

• Definiera effektmål och vilka frågor som ska utredas i den 
fördjupade översiktsplanen.

Uppdraget
Uppdraget inleds med kartläggning och sammanställning av 
planeringsförutsättningar utifrån befintligt kunskapsunderlag. 

Två-tre möjliga utvecklingsscenarier för Ingelsta ska prövas. För 
respektive scenario ska beskrivas vilket bidrag det ger för utvecklingen 
av Norrköping samt vilka utmaningar som finns med scenariot. 

Uppdraget ska även definiera behov av och möjliga handlingsvägar för 
storskaliga infrastruktur- och kollektivtrafikreservat (infrastruktur- och 
kollektivtrafikreservat: Norrleden, nordvästra godsspåret och 
kollektivtrafik Ingelsta mot Åby) samt beskriva vilka underlag som 
krävs för att inom den fördjupade översiktsplanen ta ställning till 
reservaten.

Tidig dialog ska föras med fokusgrupp av fastighetsägare och 
verksamhetsutövare.

Förstudien ska resultera i rekommendationer för val av 
utvecklingsinriktning i det kommande översiktsplanerabetet.

Förstudien redovisas i en rapport och presentation.

Avgränsningar
Det geografiska fokusområdet är stadsdelen Ingelsta, men i arbetets 
inledande skeden kommer ett större geografiskt sammanhang att 
hanteras (relationer till Enebymo, Lagerlunda och Butängen i söder, 
samt till Herstadberg och Åby/Jursla i norr).

Förstudien genomförs utifrån befintligt kunskapsunderlag.

Tidplan
Uppdraget påbörjas efter beslut i kommunstyrelsen och planeras vara 
genomfört december 2023.
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Ekonomiska konsekvenser
Projektet genomförs med intern tid på kontoret. Vissa kostnader kan 
uppstå för arbete med kartunderlag, analyser och visualisering. 

___________________________________
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§ 223 Riktlinjer för bostadsförsörjning, förslag till 
remissversion (Projektnummer 2752)
KS 2022/0991

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet.

Beskrivning av ärendet
Enligt lag är varje kommun skyldig att planera för bostadsförsörjningen 
i kommunen. Syftet med planeringen är att skapa förutsättningar för alla 
i kommunen att leva i goda bostäder och för att främja att 
ändamålsenliga åtgärder för bostadsförsörjningen förbereds och 
genomförs. Riktlinjerna ska antas av kommunfullmäktige under varje 
mandatperiod. I det politiska programmet Frihet och ansvar – borgerlig 
samverkan för Norrköping finns målsättningar kring 
bostadsförsörjningen formulerade.

Kommunen ska enligt lagen samråda med berörda kommuner samt ge 
länsstyrelsen och regionen tillfälle att yttra sig. Förslaget är att bifogat 
dokument Mål och strategier för bostadsförsörjning i Norrköping samt 
bilagan Underlag till Mål och strategier för bostadsförsörjningen i 
Norrköping utgör remissversion. 

Förslaget till riktlinjer har tagits fram av samhällsbyggnadskontoret i 
dialog med Hyresbostäder och Socialkontoret samt med stöd av 
kommunstyrelsens kontor. 

Ekonomiska konsekvenser
Hur kommunen väljer att planera och möjliggöra för bostadsbyggande i 
kommunen har stor påverkan på den kommunala ekonomin i form av 
investerings- och driftkostnader. Förslaget till mål och strategier syftar 
bland annat till att ta fram kunskapsunderlag, fakta och analyser som 
stöttar och vägleder i arbetet med prioriteringar av planering för 
bostäder. 

___________________________________
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§ 224 Ekonomisk uppföljning för kommunstyrelsen mars 
2023
KS 2022/1257

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet. 

Beskrivning av ärendet

Ekonomiskt resultat
Kommunstyrelsen har en tilldelad driftbudgetram om 405,1 mnkr. 
Prognosen per februari visar ett underskott på 6,0 mnkr.  
 
Kommunstyrelsens budget kan delas upp på respektive avdelning, 
politisk verksamhet och KS övrig verksamhet som består av 
kommunalförbund/bolag, centralt finansierade lokaler, centralt 
finansierade kostnader, särskilda KF-beslut, avtal, system och 
differentierat personalomkostnadspålägg. Budget för avdelningarna 
utgör cirka 40 % av kommunstyrelsens totala budget och KS övrig 
verksamhet utgör cirka 54 %. Nedan följer prognos för avdelningarna 
och KS övrig verksamhet.

En förändring från januari 2023 är att lokalförsörjningen överförts till 
kommunstyrelsen som nämnd men hanteras av 
Samhällsbyggnadskontoret.

Fastighetsförvaltningen är till största delen intäktsfinansierad, 
1 262 miljoner kr består av hyresintäkter, 29,4 miljoner kronor KS-
bidrag. Tillsammans med övriga intäkter, som fakturerat arbete, ger det 
här en intäktsbudget på ca 1 322 miljoner kronor. 

Budgeterade kostnader motsvarar de budgeterade intäkterna och efter 
mars uppföljning bedöms Fastighetsförvaltningen inklusive enheten 
Projekt fastighet (finns inom avdelningen Affärsstöd och projekt) 
redovisa en budget i balans.
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Avdelningarna
Digitaliseringsavdelningen prognostiserar en avvikelse mot budget på -
6,0 mnkr. Övriga avdelningar prognosticerar ingen avvikelse mot 
budget. 

Det som gör att årets prognos nu visar ett underskott beror bland annat 
på att inköp av licenser för att höja säkerheten i kommunens IT-miljö. 
Det beror även på att konsultkostnaderna kommer att öka på grund av 
införande av LIS (Ledningssystem för informationssäkerhet) samt köp 
av en SOC-tjänst (Security Operations Center). Satsningarna på säkerhet 
görs för att kommunen ska vara bättre rustad vid en eventuell ny 
cyberattack och ingår i åtgärdsplanen för förbättrad IT- och 
informationssäkerhetsförmåga.

KS övrig verksamhet
Ingen avvikelse.

Investeringar  r  Investeringar
Kommunstyrelsen har en total budgetram på 7 954,6 mnkr varav 6 163,8 
mnkr avser lokaler, 1 649,8 mnkr projekt avseende hamninvesteringar, 
91,6 mnkr projekt hos digitaliseringsavdelningen och 49,4 mnkr är 
övriga projekt inom kommunstyrelsen. 

Av den totala budgetramen har kommunstyrelsen en tilldelad 
investeringsbudget 2023 på 1 349,4 mnkr varav 1 128,5 mnkr lokaler, 
145,2 mnkr hamninvesteringar, 61,0 mnkr projekt hos 
digitaliseringsavdelningen och 14,7 mnkr projekt hos 
säkerhetsavdelningen. 

För lokaler uppgår beviljad budget 2023 inklusive kvarvarande medel 
från tidigare år till 2 297,8 mnkr, varav kvarvarande budget från tidigare 
år uppgår till 1 169,3 mnkr. Prognosen för 2023 ligger på 799,3 mnkr.

För hamninvesteringar uppgår beviljad budget år 2023 inklusive 
kvarvarande medel från tidigare år till 491,3 mnkr, varav kvarvarande 
budget från tidigare år uppgår till 346,1 mnkr. Kvarvarande budget från 
tidigare år beror delvis på tillfälligt stopp för den del av projektet som 
påverkats av avvikelser i samband med pålningsarbetet med rörelser i 
pålar och landbalk. Prognosen för 2023 ligger på 214,0 mnkr.  

För digitaliseringsavdelningen uppgår beviljad budget inklusive 
kvarvarande investeringsmedel från tidigare år till 90,6 mnkr, varav 
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kvarvarande budget från tidigare år uppgår till 29,6 mnkr. Prognosen för 
2023 ligger på 60,5 mnkr.
___________________________________
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§ 225 Ekonomisk uppföljning för övriga nämnder mars 2023
KS 2022/1257

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet.

Beskrivning av ärendet

Årets resultat - prognos
Prognosen för årets resultat visar på ett överskott med 43 500 tkr. 

Justerat resultat mot balanskravet
Mot det justerade balanskravet visar prognosen på ett underskott med      
22 000 tkr. Kommunfullmäktige har i samband med beslut om budget 
2023 beslutat att kommande negativa balanskravsresultat till följd av 
kostnader hänförliga till medfinansieringsavtal med Trafikverket 
avseende Ostlänkenprojektet ej behöver återställas utifrån 
kommunallagens bestämmelser om synnerliga skäl, så länge nivån på 
det egna kapitalet efter det att medfinansieringen genomförts bedöms 
ligga på en tillfredsställande nivå. Prognosen för resultatet inom 
balanskravet uppgår till -92 500 tkr. Detta kommer inte att återställas 
utifrån kommunfullmäktiges beslut.

För att komma fram till det justerade resultatet mot balanskravet ska 
vissa poster som ingår i årets resultat ovan justeras. 

Återstående medel efter finansiella mål kan i samband med bokslutet 
markeras till olika angelägna ändamål och är av engångskaraktär och 
disponeras inte kalenderårsvis. I och med förbrukningen av 
markeringarna påverkas årets resultat och resultatet mot balanskravet 
enligt 11 kap. 10 § LKBR. Däremot ska inte markeringarna påverka det 
justerade resultatet mot balanskravet. Prognos för förbrukningen av 
markeringar uppgår till 150 000 tkr år 2023.

Årets resultat                +43 500 tkr
Orealiserade vinster i värdepapper           -136 000 tkr
Balanskrav enl. 11 kap. 10 § LKBR        R  Balanskrav enl. 11 kap. 10 § LKBR      -92 500 tkr

Synnerliga skäl         +90 600 tkr
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Tillkommer/avgår enligt Norrköpings kommuns interna 
ekonomistyrning:
Exploateringsresultat            -172 000 tkr
Tillkommer ianspråktagna markeringar    r  Tillkommer ianspråktagna markeringar    +150 000 tkr
Justerat resultat mot balanskravet          -22 000 tkr

Det budgeterade resultatet vad gäller justerat resultat mot balanskravet 
för år 2023 är 15 500 tkr och avser det finansiella målet finansiering av 
investeringar. Detta överskott ska användas för att uppnå kommunens 
finansiella mål.

Resultat efter finansiella mål
Det justerade resultatet mot balanskravet ska täcka de finansiella mål 
som kommunen har angivit för att uppnå god ekonomisk hushållning.

Justerat resultat mot balanskravet (se ovan)          -22 000 tkr
Finansiella mål (se ovan)       -15 500 tkr
Återstående medel efter finansiella mål    -37 500 tkr
Det innebär att de finansiella målen för år 2023 prognosticeras att inte 
uppnås.

Verksamhetens nettodriftkostnad
Verksamhetens nettodriftkostnad visar ett underskott om 34 500 tkr 
vilket utgörs av resultat för nämnderna, exploateringsresultat, 
ianspråktagna markeringar och underskott avseende pensioner. Den 
senaste pensionsprognosen från kommunens pensionsförvaltare, 
Skandikon, visar på ett underskott mot budget för år 2023 med 10 000 
tkr. Kostnaden för årets löneavtal överskrider budget i och med 
Kommunals avtal. Totalt underskott för löneökningar inklusive 
jämställda löner är 7 100 tkr.

Nämnder
I uppföljningen till och med mars redovisar fyra nämnder avvikelse mot 
budget varav tre nämnder visar underskott och en nämnd överskott. 
Totalt är avvikelsen för nämnderna 39 400 tkr.

Utbildningsnämnden redovisar ett underskott om 44 700 tkr. Det 
största underskottet finns inom grundskolan (28 500 tkr) men även 
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gymnasiet och centrala poster visar underskott. En problematik är att de 
fristående grund- och gymnasieskolorna har utökat sin verksamhet 
genom nyetablering och utökning av befintliga skolor. När fler elever 
väljer fristående skolor minskar elevunderlaget i de kommunala 
skolorna vilket ger i genomsnitt färre elever per klass/program. 

Kommunstyrelsen redovisar ett underskott mot budget med 6 000 tkr. 
Underskottet beror på inköpt av licenser för att höja säkerheten i 
kommunens IT-miljö. Satsningarna på säkerhet görs för att kommunen 
ska vara bättre rustad vid en eventuell ny cyberattack och ingår i 
åtgärdsplanen för förbättrad IT- och informationssäkerhetsförmåga.

Byggnads- och miljöskyddsnämnden redovisar ett underskott om 2 
381 tkr. Orsaken är en nedgång av antalet inkomna ärenden för bygglov 
vilket leder till en minskning av intäkterna om 5 000 tkr. Underskottet 
möts delvis upp av vakanta tjänster samt en minskning av kostnader, 
bland annat för arvoden för den politiska verksamheten.

Kompetensförsörjningsnämnden redovisar ett överskott om 13 700 
tkr. Prognosen för försörjningsstöd innebär ett överskott om 12 600 tkr 
och personalkostnaderna är 1 100 tkr lägre än budgeterat. 

Skatteintäkter och kommunal utjämning
Efter den senaste skatteunderlagsprognosen från SKR (Sveriges 
Kommuner och Regioner) per den 16 februari visar skatteintäkterna ett 
överskott jämfört med budget med 12 700 tkr och utjämning med mera 
ett överskott med 55 000 tkr. Prognosen totalt för skatteintäkter och 
kommunal utjämning är ett överskott jämfört med budget om 67 700 tkr.

Jämfört med föregående prognos räknar SKR nu med starkare 
utveckling av skatteunderlaget 2022–2026. I huvudsak beror det på en 
starkare utveckling av lönesumman i närtid. Detta motverkas delvis av 
en svagare BNP-utveckling 2023 jämfört med tidigare prognos.

Den höga inflationen påverkar skatteunderlaget på olika sätt. Bland 
annat stiger pensionerna till följd av högre prisbasbelopp (främst 
garantipensionerna). Den stora effekten kommer dock genom att 
skatteunderlagets köpkraft urholkas. De senaste tio åren har det reala 
skatteunderlaget ökat med 1,7 procent per år i genomsnitt. Under 2023-
2026 ökar nu det reala skatteunderlaget med 1 procent i genomsnitt. 
2023 står ut som ett mycket svagt år och det reala skatteunderlaget 
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minskar med nästan 3 procent. Det är först 2025 prognosen visar att det 
reala skatteunderlaget kommer att vara uppe på 2022 års nivå igen.

Exploateringsresultat

Norrköpings kommun har tidigare år inte budgeterat med 
exploateringsresultat men i budget 2023 finns det med i 
balanskravsutredningen för att möta den finansiella kostnaden till följd 
av medfinansieringen av Ostlänken. Budget för året uppgår till 342 100 
tkr. I prognosen för 2023 uppgår exploateringsresultatet till 170 100 tkr 
vilket är 172 000 tkr lägre än budgeterat. Anledningen till avvikelsen är 
försämrade konjunkturen som påverkar försäljningarna med tillhörande 
utgifter, samt exploateringsbidrag. I något fall har även utbyggnaden av 
allmän plats blivit försenad vilket föranlett senareläggande av 
försäljning. Det finns även exploatering där överenskommelse gjorts att 
marken upplåtits med tomträttsavtal istället för försäljning.

Finansnetto 

Prognosen för finansnettot inom balanskravet är ett negativt resultat med 
39 000 tkr, vilket är 15 000 tkr lägre än budget. Huvudorsaken till 
avvikelsen är högre räntebanor framåt än vad som förutsågs vid 
budgetarbetet. I finansnettot ligger en planerad utdelning från 
Norrköping Rådhus AB till kommunen på 115 000 tkr.

I finansnettot inom balanskravet ska inte det orealiserade resultatet från 
kapitalförvaltningen ingå, det vill säga det per 31 mars orealiserade 
resultatet (intäkt) på 136 000 tkr räknas bort. I denna summa ingår en 
uppskrivning av värdet på likvidportföljen på 35 000 tkr. Föregående år 
gjordes nedskrivningar som en följd av att marknadsvärdet understeg 
anskaffningsvärdet. Per mars understiger värdet fortsatt 
anskaffningsvärdet med 47 000 tkr.

Finansiell kostnad, medfinansiering Ostlänken
Som en följd av medfinansieringen av Ostlänken till Trafikverket 
uppstår en finansiell kostnad som för 2023 beräknas till 124 000 tkr. I 
budget för 2023 prognosticerades kostnaden till 111 000 tkr. Den 
finansiella kostnaden redovisas för ökad transparens separerad från 
kommunens övriga finansnetto. 

Förändring av den ränta som används för att beräkna avsättningen får en 
periodiseringseffekt men ingen likvidpåverkan. Relativt höga räntor 
innebär en lägre avsättning och relativt låga räntor innebär en högre 
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avsättning. Vid nuvärdeberäkning ökas det redovisade 
avsättningsbeloppet över tiden som en konsekvens av att 
utbetalningstidpunkten närmar sig. Ökningen redovisas som en 
finansiell kostnad. Om avsättningen fastställs med relativt höga räntor 
blir den finansiella kostnaden åren framöver högre än om räntorna är på 
relativt låga nivåer.

Ett eventuellt negativt balanskravsresultat till följd av kostnader som 
härrör från medfinansieringen av Ostlänken kommer inte att återställas 
utifrån att nivån på det egna kapitalet efter medfinansieringen bedöms 
ligga på en tillfredsställande nivå (beslutssats 1.26 i budget 2023 KS 
2021/1089). 

Investeringar
Nettobudget 2023 är 1 779 565 tkr. Medel kvar att förbruka av tidigare 
beviljad budget uppgår till 2 375 128 tkr. Det är medel som finns kvar 
från tidigare års budget på grund av förseningar i projekten.

Samhällsplaneringsnämnden redovisar större prognostiserade underskott 
på två projekt, Malmölandet och Kardonbanan. 
Malmölandet har en avvikelse mot beviljad budget på minus 27 051 tkr 
och Kardonbanan en avvikelse mot beviljad budget på minus 46 725 tkr. 

Kommunens största investeringsprojekt, flytt av inre hamnen har en 
total budgetram på 1 200 000 tkr och prognosen är i balans.  

Pandemin skapade under 2021 problem vad gäller ökade materialpriser 
samt problem med att få fram vissa varor. Det är ännu oklart hur 
varaktig den höga inflationen kommer att bli och hur det kommer att 
påverka olika delar av den svenska ekonomin och verksamheterna i 
Norrköpings kommun.

I ett antal investeringsprojekt, både avseende lokaler och infrastruktur, 
har det aviserats prisförändringar där parterna ännu inte har kommit 
överens och som därmed inte har slutreglerats. Prishöjningarna på 
material som delvis har baserats på leveransproblem har även påverkats 
av kriget i Ukraina. Primärt är det olika typer av järn- och stålprodukter 
som drabbas då en hel del av tillverkningen sker i Ukraina eller i länder 
runt omkring Ukraina och de pågående projekten är i olika delar 
beroende av produkter, exempelvis armering, för att inte byggnationen 
ska behöva avbrytas. Det är inte bara pågående investeringsprojekt som 
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påverkats, utan även de investeringsprojekt som ligger i plan framåt. 
Detta innebär att entreprenör som lämnar anbud tar stora ekonomiska 
risker som avspeglas i anbudssumman.

Markeringar
Kommunfullmäktige kan besluta om att disponera del av årets resultat 
genom öronmärkning av eget kapital, så kallade markeringar. En 
förutsättning för att detta ska kunna ske är att kommunen har ett 
överskott mot de finansiella mål som angetts i budgeten. Markeringarna 
kan sedan disponeras över årsskiften för olika ändamål. När 
markeringarna används så påverkar det årets resultat negativt och det 
egna kapitalet minskar. Skulle en viss markering som tidigare beslutats 
inte vara tillämplig så kan kommunfullmäktige fatta ett nytt beslut om 
hur dessa medel ska disponeras. Vid årsskiftet fanns 554 728 tkr 
markerat under kommunstyrelsen och användningen under 2023 
uppskattas till 150 000 tkr, vilket innebär att det enligt prognos kommer 
att finnas 404 728 tkr markerat under kommunstyrelsen vid årets slut.

Index
Vissa av budgetposterna i kommunens budget påverkas av utvecklingen 
av olika prisindex. Upphandlade varor och tjänster kan påverkas via 
klausuler i avtal, exempelvis externa hyresavtal som brukar räknas upp 
med förändringen i årstakt per oktober månad (exempelvis den årsvisa 
förändringen i oktober 2022 ligger till grund för justering av 
hyreskostnad för år 2023). Andra kostnader räknas inte upp enligt avtal, 
men genom att följa utvecklingen av index kan man få en indikation på 
hur kostnadsbilden ser ut inför kommande upphandlingar inom specifika 
områden. Ett exempel på det är området livsmedel, där kostnaden för 
kommunen år 2022 uppgick till 110 492 tkr. Inflationen (årstakt) för 
huvudgruppen ”livsmedel och alkoholfria drycker” uppgick enligt 
uppgifter från SCB till 19,7 procent för mars 2023, en ökning från 
årstakten i januari 2023 med 1,2 procentenheter.

En annan stor kostnadspost som påverkas av förändring av index är 
pensionsavsättningen som räknas upp med prisbasbeloppet (PBB). 
Pensionsavsättningen, inklusive löneskatt, uppgick till 692 180 tkr per 
den siste december 2022. Det är förändringen av KPI från juni till juni 
året före som avgör förändringen av PBB och kommunens 
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pensionsförvaltare gör en prognos av hur stor PBB kommer att bli, 
vilket i sin tur ligger till grund för budgeten kommande år. Prognosen 
för år PBB år 2024 är en ökning med 6,29 procent. Hittills har ökningen 
från juni 2022 till mars 2023 för KPI varit 7,3 procent, vilket är en 
differens på plus 1,0 procentenheter jämfört med prognosen som ligger 
till grund för budget pensioner år 2024. Om ökningen är bestående så 
kommer det allt annat lika att innebära högre pensionskostnader 
kommande år än tidigare prognos. 

Kommunens medfinansiering av ett upphöjt läge avseende Ostlänken 
påverkas också av prisförändringar. Enligt avtal om medfinansiering av 
upphöjd anläggning för stationsläge Ostlänken ska kostnadsökningar 
regleras med Trafikverkets infrastrukturindex (investeringsindex-
banhållning). Utbetalningarna enligt den preliminära utbetalningsplanen 
är angivna i prisnivån juni 2020 och måste därför indexeras för att få 
fram de verkliga utbetalningarna. Därför måste Trafikverkets 
infrastrukturindex prognosticeras i beräkningsmodellen och den metod 
som för närvarande används är en prognos av KPI plus ett påslag med 
1,5 procentenheter (utifrån historisk data). Kommunen använder sig av 
SKR:s prognos över utveckling av KPI och för år 2023 är prognosen 8,2 
procent.

___________________________________
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§ 226 Kommunstyrelsens fyllnadsval till beredningar och 
andra organ med mera 2023 - 2026
KS 2022/1288

Beslut
Punkten lämnas. 

Beskrivning av ärendet
Det har inte inkommit några avsägelser till dagens sammanträde.

___________________________________
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§ 227 Delegationsbeslut

Ärende Ärendenr Delegat Beslut

§ 18 Fi1 Upptagande av 
lån via kommuncertifikat 
med Danske Bank som 
motpart affär 104537

KS 
2023/0493-3

Göran Lindgren

Kommunstyrelsen antar 
erbjudandet om 
upplåning med 

100 000 000 kronor

§ 19 Fi1 Upptagande av 
lån via kommuncertifikat 
med Nordea som motpart 
affär 104538

KS 
2023/0494-3

Göran Lindgren

Kommunstyrelsen antar 
erbjudandet om 
upplåning med 

100 000 000 kronor

§ 20 Fi1 Upptagande av 
lån via kommuncertifikat 
med Kommuninvest som 
motpart affär 104541

KS 
2023/0540-3

Göran Lindgren

Kommunstyrelsen antar 
erbjudandet om 
upplåning med 

400 000 000 kronor

§ 21 Fi1 Upptagande av 
lån via kommuncertifikat 
med Nordea som motpart 
affär 104540

KS 
2023/0541-3

Göran Lindgren

Kommunstyrelsen antar 
erbjudandet om 
upplåning med 

100 000 000 kronor

§ 22 Fi1 Upptagande av 
lån via kommuncertifikat 
med DNB som motpart 
affär 104539

KS 
2023/0542-3

Göran Lindgren

Kommunstyrelsen antar 
erbjudandet om 
upplåning med 

200 000 000 kronor

§ 17 Fi1 Upptagande av 
lån via kommuncertifikat 
med DNB som motpart 
affär 104536

KS 
2023/0492-3

Göran Lindgren

Kommunstyrelsen antar 
erbjudandet om 
upplåning med 

200 000 000 kronor
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T3 § 15 Antagning till 
allmänna hemvärnet

KS 
2023/0437-2

Elin Lundin Kommunstyrelsen 
godkänner ansökan

T3 § 17 Antagning till 
allmänna hemvärnet

KS 
2023/0449-2

Elin Lundin Kommunstyrelsen 
godkänner ansökan

A5 § 4 - Tilldelning De 
Geer Skola Etapp 3, 
elentreprenad

KS 
2023/0065-2

Per Kempe

Kommunstyrelsen 
beslutar att anta TGs 
EL i Finspång som 
entreprenör till 
projektet 

A5 § 1 - Förnyad 
konkurrensutsättning - 
ventilationsbyte på 
Fockens förskola

KS 
2023/0114-2

Per Kempe

Kommunstyrelsen 
beslutar att anta 
Ventilationsprojekt i 
Norrköping AB som 
entreprenör till 
projektet

§ 3 P1, P2, P3 - 
Anställningar mars 2023

KS 
2023/0119-8

Eva Besterman Kommunstyrelsen 
godkänner

§ 14 P4 - Lönesättningar 
mars 2023

KS 
2023/0119-9

Eva Besterman Kommunstyrelsen 
godkänner

§ 12 P 4 - Förda 
förhandlingar mars 2023

KS 
2023/0120-7

Eva Besterman Kommunstyrelsen 
godkänner

§ 13 P 4 - 
Avgångsvederlag mars 
2023

KS 
2023/0121-7

Eva Besterman Kommunstyrelsen 
godkänner

Ö7 § 1 - Rätt att fatta 
tilldelningsbeslut och 
teckna avtal i gällande 
nedan förteckning av 
upphandlingsprojekt

KS 
2023/0123-1

Sophia Jarl
Kommunstyrelsen 
delegerar rätten att fatta 
beslut samt teckna avtal

A5 § 3 Förnyad 
konkurrensutsättning - 
upphandling av 
genomförande av 
rivningsentreprenad vid 
planändring på plan 5 i 
kvarteret Rosen

KS 
2023/0288-1

Per Kempe

Kommunstyrelsen 
beslutar att anta Fukt & 
Saneringsteknik i 
Norrköping AB som 
entreprenör till 
projektet
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A5 § 2 - Tilldelning i 
upphandling av 
nyproduktion 
Björkbackens förskola

KS 
2023/0446-1

Per Kempe

Kommunstyrelsen 
beslutar att anta 
Miljöbyggarna 
Entreprenad i 
Linköping AB som 
entreprenör till 
projektet

§ 3 Fi7 Finansiellt 
ramavtal

KS 
2023/0497-2

Göran Lindgren

Kommunstyrelsen antar 
erbjudandet om 
ramavtal mellan DNB 
och Norrköpings 
kommun

§ 4 Ö7 Kvalificerad 
upphandlingskonsult - 
Bemanning på plats

KS 
2023/0519-1

Sophia Jarl

Kommunstyrelsen 
delegerar rätten att fatta 
beslut samt 
underteckna 
avropsavtal till 
upphandlings - och 
inköpschefen

A5 § 5 Avbrytande av 
upphandling

KS 
2023/0065-3

Per Kempe

Kommunstyrelsen 
beslutar att avbryta 
upphandling om byte 
av ventilationsaggregat

___________________________________
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§ 228 Rapporter med mera

Anteckningar från miljö- och klimatberedningen 2 mars 2023
KS 2023/0108-2

Verksamhetsplan för kommunstyrelsens tjänsteorganisation
KS 2023/0116-6

___________________________________


	Beslut
	Beslut
	Beskrivning av ärendet
	? Tydliggöra kommunkoncernperspektivet i hela bolagskoncernen.
	Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet.

	Verksamhetens nettodriftkostnad
	Skatteintäkter och kommunal utjämning
	Exploateringsresultat
	Finansnetto

	Investeringar
	Markeringar
	Index
	Beskrivning av ärendet

