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Kultur- och samhillsbyggnadsenheten

Norrkopings kommun
Stadsbyggnadskontoret, Fysisk planering
601 81 Norrkoping

Fordjupning av oversiktsplanen fér resecentrum och sodra
Butangen i Norrképings kommun

Rubricerat forslag har insants till Lansstyrelsen under utstillning enligt PBL 4:7.
Handlingarna utgors av fordjupning av oversiktsplanen — planbeskrivning,
miljokonsekvensbeskrivning och samridsredogorelse.

Huvudsyftet med planen ér att genom att redovisa kommunens syn pa markanvind-
ningen skapa mojligheter for utveckling av ett nytt resecentrum 1 Norrképing och
utveckling av omgivande omrade pi ett sidant sitt som gynnar stadens och regionens
utveckling.

Fordjupningens syfte dar ocksa att visa den politiska viljan och ange mal, lyfta fram och
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gora avvagningar mellan olika intressen, fi in kunskap och synpunkter frin allminheten

samt ange forutsattningar for kommande planering.

LANSSTYRELSENS SYNPUNKTER
Allmint och dvergripande

Lansstyrelsen vilkomnar att en fordjupning av &versiktsplanen tas fram for Resecentrum
och niromradet S6dra Butingen. Planen dr mycket angeliagen for att sakerstilla utrymme
for den planerade hoghastighetsjarnvagen Ostlinken samt fOr att uppmarksamma fragor
kring hur omgivande markomraden kan disponeras for att medge en god utveckling av
staden. Ostlinken ir av stor strategisk betydelse frin savil nationellt som regionalt
perspektiv.

Den aktuella planen ar till stora delar okonventionell till sitt utférande dir 6vergripande
strategier kompletteras med en plankarta dar inriktningen for markanvandningen inom
omradet ar timligen schematisk. Detta, 1 kombination med, att det f6r milj6- och
riskfaktorer samt kulturmiljo- och gestaltningsfragor saknas tydliga avvigningar och
stallningstaganden gor att planen riskerar att inte bli tillrickligt vigledande. Darmed
limnas ett stort tolkningsutrymme infér kommande detaljplanliggning. Linsstyrelsen kan
med inkommen planhandling som grund inte bedoma var kommunen och linsstyrelsen
ar eniga respektive oeniga vad galler vissa av de frigor som linsstyrelsen sdrskilt har att
bevaka enligt kap 12 PBL.

For att oversiktsplanen ska kunna utgora den 6verenskommelse mellan stat och kommun
avseende mark-, vatten- och bebyggelseutveckling som den ir tinkt att utgora ar det
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viktigt att kommunen aktualiserar FOP Resecentrum och Sédra Butingen 1 takt med att
forutsittningarna klargors och markanvindningsutvecklingen samt forutsittningar for
byggande kan konkretiseras.

Riksintressen

Allmint

Den fordjupade 6versiktsplanen beror ett antal riksintressen vilka beskrivs mer ingdende
nedan. Riksintressena och planforslagets bedémda inverkan pa dessa redovisas i sival
planforslag som miljékonsekvensbeskrivning.

Jdrnvdg

Sodra stambanan utgor riksintresse for kommunikationer. Ostlankens korridorer likasa.
Ostlankens riksintresseansprik omfattar de utredningskorridorer som tagits fram inom
ramen for den pagiende jarnvagsutredningen. En stor del av forandringarna omkring
jarnvigen och stationsomridet ar beroende av att jirnvagen och nya resecentrum forst
har kommit till utforande. Lansstyrelsen ser det som mycket angelaget att genomforandet
av oversiktsplanen sker pa ett samordnat sitt och si att framtida byggandet av Ostlanken

inte forsvaras.

Luftfart

Riksintresse for luftfarten innebar att hinderfriheten runt Nortkopings flygplats méste
respekteras for att inte aventyra det lingsiktiga nyttjande av flygplatsen. Lansstyrelsen
forutsatter att fortlpande samrid sker vid ev. uppférande av hogre byggnader eller
anlaggningar. Lansstyrelsen har i yttrande 6ver gemensam 6versiktsplan uppmarksammat
pigiende 6versyn av luftfartens riksintressen dir Transportstyrelsen att Norrkopings
flygplats foreslas utga som riksintresse. Lansstyrelsen uppfattning ar emellertid att
riksintresset bor kvarsta men fragan avgors slutligt av Transportstyrelsen.

Kulturmiljovard, K52

Oversiktsplanen presenterar en inriktning foér den “nya staden” som en utveckling av
Norrkopings centrum. Omridet ska innehilla blandad bebyggelse med bostader,
vertksamheter, service, handel, kultur mm och en funktionsblandning ska ske pa
kvartersniva. I inriktningen slas fast att bebyggelsen i narheten av resecentrum ska ha hog
tithet och utmairkande arkitektur. Det dr fOr linsstyrelsen inte mojligt att utifrin
llustrationer och planens inriktning fullt ut bedéma forslagets inverkan pé riksintresset
Norrkopings stad. Det finns risk for att allt for omfattande ingrepp 1 de
riksintresseforklarade miljéerna innebir pétaglig skada pi riksintresset. Lansstyrelsen ser
det ddrfor som en forutsittning att tillkommande bebyggelses utformning och placeting
kring  stationsomridet och promenaderna utreds narmare 1 kommande
kulturmiljéanalys/gestaltningsstudier.
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Hilsa och sdkerhet, olyckor, 6versvimning och etosion

Planeringsforutsattningarna rorande miljo-, hilso- och riskfrigor inom och 1 anslutning
till planomrédet beskrivs 1 miljokonsekvensbeskrivningen. Utifran denna kan konstateras
att forhallandena inom planomradet 4r mycket komplexa med bland annat
bullerstorningar, markféroreningar samt risk for olyckor vid bland annat
sevesoanlaggningar, jarnvigstrafik och farligt godstransportet.

Miljo- och riskaspekterna behandlas emellertid inte i planen utan hor till en av de
utredningspunkter som hanskjuts till senare skeden. Lansstyrelsen vill understryka att det
ar av stor strategisk betydelse for planens genomférande att fordjupa dessa frigor redan i
oversiktsplanen. Detta for att planen ska kunna vara vigledande for efterfoljande beslut
rorande markanvandning inom planomradets olika delar samt vilka hansyn, i form av t ex
sakerhetshojande dtgirder som ar nédvindiga for att tillskapa boende- och vistelsemiljoer
som ar lampliga med hansyn till halsa och sikerhet samt risk for olyckor. Lansstyrelsen
anser att farliga verksamheter, sk sevesoanliggningar, samt trafikbuller ar sarskilt viktiga
att beakta 1 sammanhanget da verksamheternas nuvarande placering, liksom storningar
frin jarnvig och andra trafikslag utgor begrinsningar for etablering av bostider och
annan storningskinslig bebyggelse inom delar av planomradet.

Mellankommunal samverkan

Den foreslagna planeringsinriktningen fér omridet kring Resecentrum och Butingen
kommer att bli mycket betydelsefull for utvecklingsarbetet i hela regionen gillande bland
annat boende-, arbetsmarknads- och niringslivsfrigor och kommer att stilla omfattande
krav pa mellankommunal samordning, inte minst nar det galler utbyggnad och drift av det
nationella och regionala trafiksystemet.

Miljokvalitetsnormer

Norrkoping har upprittat dtgardsprogram for luftkvalitet enligt miljobalken.
Lansstyrelsen vill understryka den fysiska samhallsplanetingens betydelse for
genomforandet av atgirdsprogrammet. Linsstyrelsen ser det som ett viktigt mal att
efterstriava forbattrad luftkvalitet i staden som helhet och inte bara pa de platser dar
miljokvalitetsnormerna dverskrids.

Vattenmyndigheten i Kalmar har 22 december 2009 beslutat om miljokvalitetsnormer
och étgirdsprogram mm inom Sédra Ostersjons vattendistrikt. Bestimmelserna giller for
bide ytvatten och grundvatten och innebir att inga vatten fir kvalitetsmissigt foérsamras
samt att god vattenstatus ska sikerstillas senast 2015 (eller for vissa vatten 2021).

Bestimmelserna om miljokvalitetsnormer ska foljas vid bland annat planlaggning enligt
PBL och det ar aven obligatoriskt f6r kommuner att i versiktsplanen redovisa
kommunens intentioner for att iaktta normerna. Inom planomridet berors framfor allt
grundvattenférekomst SE649647-152222 som bedomts ha ”otillfredsstillande” kemisk
vattenstatus och dir dtgirder méste sittas in for att uppné de uppsatta kvalitetskraven.
Omfattande insatser kommer sannolikt att behovas fo6r att klara dessa krav och den
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kommunala planeringen har en betydelsefull roll genom t ex planeringen for
stadsutveckling och utformning av den lokala infrastrukturen. Vattenkvalitetsnormerna
utgor viktiga planeringsforutsittningar som inte har kunnat redovisas i den utstillda
planen, dven om frigan berors lite grand 1 MKB. Linsstyrelsen vill understryka vikten av
att fortsatt hinsyn och offensiva insatser sker i framtida };)Ianering.1

Ovrigt

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljokonsekvensbeskrivningen har kompletterats sedan samradsskedet och ir till sitt
omfing och innehill relativt omfattande. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att de
milj6aspekter som ror hilsa, risk och sikerhet inarbetas i planhandlingarna fér bredda
beslutsunderlaget till planen och frimja en lamplig utveckling av planomradet.

I arendet har samrid skett med Vigverket, Banverket och Transportstyrelsen.

I handlaggningen av detta yttrande har forutom undertecknade deltagit samhalls-
byggnadsdirektor Elisabet Weber, miljéskyddsdirektor Karin Sigvardsson,
planeringsdirektor Madeleine Séderstedt-Sjoberg samt antikvarie Cecilia Lindqvist.
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'Da miljokvalitetsnormer for vatten nyligen beslutats dterstir fortfarande en del arbete innan det
kunskapsunderlag som fétklarar normerna samt dess betydelse f6r bland annat planering och byggande kan
anses vara komplett. Arbete sker emellertid hos Vattenmyndigheterna som successivt kommer kunna
fortydliga detta. Vidare bedriver Linsstyrelserna C)stergédand, Virmland och Jonképing ett projekt under
ar 2010 som syftar till att f6rdjupa kunskapen om vattenhinsyn i den fysiska planeringen.



