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1. Inledning

Revisionsplanen dr revisorernas uppdrag till revisionskontoret och en
gemensam plan for den samlade revisionen av Norrkdpings kommun.

Revisionsplanen for 2024 ar utarbetad utifran revisorernas drliga
riskbedémning och revisorernas uppdrag. Planen innehaller en prioritering av
revisorernas grunduppdrag att granska all verksamhet arligen samt det
uppskattade behovet av fordjupad revision. Grunduppdraget ges av
lagstiftning! och God revisionssed i kommunal verksamhet? samt i revisorernas
reglemente’. I revisionsplanen ingar hela uppdraget for revisionen vilket
innefattar kommunens nimnder sévil som de kommunala bolagen.

Revisionsplanen ar ett levande dokument och prioriteringarna kan darfor
komma att fordndras under aret.

Vad ar revision?

Revision har till syfte att prova ansvar for ledaméter och erséttare i styrelser
och nimnder. Ndmnderna far sitt uppdrag av fullméktige och har ansvar for att
inom sina respektive omrdden verkstélla och genomfora verksamheten enligt
fullméktiges beslut, foreskrifter och lagar. Revisorerna har uppdrag att granska
all verksamhet och prova ansvarstagandet av ledaméter i nimnder och
styrelser. Revision i en kommun innebér granskning bland annat av
verksamheten med avseende pa hur forvaltningen skots, om verksamheten ér
andamalsenlig och effektiv, om den interna kontrollen &r tillracklig,
rikenskapernas riktighet, hur bokforingen skdts, hur den finansiella stdllningen
&r mm.*

Det gar ocksa att identifiera olika perspektiv pa hur revision kan betraktas och
de kan delas in i revision som forsdkran, forbittring och forsikring.> Revision
betraktat som férsdkran brukar innebéra att revisorns roll blir att sdkerstélla
(bestyrka) att ledamoterna utfort uppdraget korrekt. Revision kan ocksa
betraktas som forbdttring, vilket innebér att revisionen sker pa ett sddant sétt
att granskningen blir till ett stod for den som granskats och revisorn utfor dven
viss rddgivning. Revision betraktat som forsdkring handlar huvudsakligen om
att revisionen ska ge fullméktige (dgaren) och annan intressent (medborgaren,
staten mfl) en kvalitetssédkrad information om redovisning och verksamhet. I
allménhet innebér revision en mix av alla dessa tre perspektiv.

T Kommunallagen kapitel 12

2 God revisionssed for kommunal verksamhet 2022 www.skl.se/publikationer

3 Diarienummer KS-221/2010

4 Kommunallagen kapitel 12 samt God revisionssed fér kommunal verksamhet 2022
5 Tomas Carrington, Balans nr 11 2009.
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Revision utfors med metoden att de pastdenden som ldmnas i en granskning
ocksa 1 efterhand ska ga att spara, darfor dr sparbarhet vasentligt. Det dr ocksa
sa att den utfors med hjélp av olika standards, gemensamma metoder och mot
fasta kriterier. Dérfor ska Skyrevs® rekommendationer och vigledningar foljas
av de sakkunniga.

Revisorernas uppdrag

Revisionsuppdraget ér ett kommunalt fortroendeuppdrag som ska utforas pé ett
oberoende sitt. Revisorerna ska déarfor objektivt (opartiskt och sakligt) och
sjdlvstandigt granska och prova den verksamhet som bedrivs av styrelser och
ndamnder. Eftersom revisorerna utses av fullméktige ar en regelbunden dialog
med dessa viktig 1 uppdraget, fullméktiges presidium har dven deltagit i samtal
kring revisorernas riskbeddmning och om den féardiga revisionsplanen. Val av
revisionsmetod och inriktning gors slutligen sjilvstindigt av revisorerna.

Revisorernas huvuduppdrag ar att granska verksamheten och att prova
ansvarstagandet i styrelse och ndimnder liksom i de kommunala bolagen.
Revisorernas uttalande och bedomning redovisas i revisionsberittelse och
granskningsrapport. Revisorernas avsikt dr att granskningarnas resultat ska
vara till hjdlp och stéd i verksamheternas egna forbéttringsprocesser.

I kommunallagen framgér att revisorerna arligen ska granska alla verksamheter
1 kommunen i den omfattning som foljer av god revisionssed. Det innefattar
enligt god revisionssed tre delar, grundldggande granskning, granskning av
delarsrapport och arsredovisning samt fordjupad granskning. Riskanalysen som
revisorerna utfor ligger till grund for alla granskningsinsatser som gors. Den
fordjupade granskningen genomfors dér riskanalysen visar pa stora risker och
dér revisorerna bedomer att den grundldggande granskningen behdver
kompletteras.

Revisorernas resurser for granskning

Kommunrevisionens budget for 2024 ar 6 278 tkr. Revisionsuppdraget har
prioriterats och organiserats av kommunens fortroendevalda revisorer pa ett
sadant sitt att revisionen ska kunna genomforas med tillracklig kvalitet och
enligt lagens krav.

Kommunrevisionen bestar av sju fortroendevalda revisorer och ett
revisionskontor. Revisionskontorets grundbemanning infor 2024 dr tre
sakkunniga revisorer varav en dr stadsrevisor. Merparten av granskningarna
genomfors av revisionskontorets anstillda och kompletteras med upphandlade
konsulter. Revisionskontorets personal haller ihop granskningarna 1 syfte att
behalla kunskap och kontinuitet i relation till verksamheterna.
Rékenskapsrevisionen dr upphandlad i sin helhet i enlighet med standard for
kommunal rdkenskapsrevision.

6 Skyrev ar yrkesrevisorernas forening, de ger ut normgivande skrifter for
yrkesrevisorer.



5(10)
I8 lel\aﬂRMKSIGINGS

2. Riskbedomning - namnder

Kommunrevisionen prioriterar varje ar behovet av granskningsinsatser for
varje ndmnd. Det sker genom att revisorerna identifierar omraden dér det finns
risk for att ndimndens styrning, ledning, uppfoljning och kontroll av
verksamheten och ekonomi kan paverkas. Vissa omrdden bedoms ha en sddan
hog osdkerhet att de bor bli foremal for granskning. Avsikten med
granskningen é&r att sékerstélla en korrekt bedomning i revisionsberéttelsen och
att underlatta for ndmnderna att ta sitt ansvar genom att i granskningen
identifiera forbattringsomraden.

Riskbedémningen sker mot bakgrund av att revisorerna ska kunna prova om
ndmnden tar sitt ansvar for den verksamhet de ar satta att forvalta pa
fullméktiges uppdrag.

I tabellen redovisas revisorernas riskbedomning av kommunens olika nimnder
for 2024.

Revisorernas beddmning av att en nimnd har en hog risk kan bero pd att
ndmnden har manga och omfattande omraden som behdver granskas eller att
ndmnden &r utsatt for ett starkt omvirldstryck. Det kan dven handla om
komplexa verksamheter och/eller hindelser som motiverar en hogre grad av
granskning. Varje ndmnd ska granskas varje ar enligt lag och god revisionssed.
Riskbedémningen avser endast hur revisorerna ska prioritera revisionsinsatsen
for att kunna uttala sig med tillracklig sdkerhet om ansvarstagandet for

samtliga nimnder.

Revisionsobjekt Beddmning
Kommunstyrelsen “
Byggnads- och miljoskyddsnimnden Gul
Kompetensforsorjningsniimnden Gul

Kultur- och fritidsnimnden

Sambhillsplaneringsnidmnden

Socialndimnden

Utbildningsnimnden

Valnimnden Gul

Vird- och omsorgsnimnden

Overformyndarnimnden Gul
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3. Granskning 2024

I det foljande presenteras de olika delarna i granskningen av kommunens
verksamheter. Den grundldggande granskningen liksom granskning av
delrsrapport och arsredovisning samt granskning av mal for god ekonomisk
hushallning utgodr basen 1 revisionens uppdrag. Férdjupningsgranskningarna ér
de granskningar som genomfors for att fordjupa fragestéllningar i syfte att
sdkerstdlla uttalandet 1 ansvarsfrdgan i revisionsberittelsen. De kommunala
bolagen granskas pd samma sitt som kommunens nimnder inom ramen for
lekmannarevisorernas uppdrag. Revisorerna genomfor inom ramen for sin
granskning dven dialoger med styrelsen och nimnderna.

[ Dialog 1 |

Revision av bokslut Revisionsberattelse och ansvarsprovning

Summering av arets
revision per namnd
Fordjupningsrevision Grundlaggande revision startas |

PM fran grundlaggande revision Januari-Mars April-Juni

Riskanalys kommande ar '

Revisionsplan for
kommande ar
faststalls

Juli -
September

e T—— —— [ Fordjupningsrevision |

Fardjupningsrevision

[ PM fran grundlaggande revision Delarshokslut
Dialog 2

Bild 1 Arshjul for revisionen 2024

Grundlaggande granskning

Enligt kommunallagen ska all verksamhet granskas arligen av revisorerna. Den
grundldggande granskningen dr versiktlig och ska ske av samtliga nimnder,
utskott och styrelser. Den ska ge revisorerna underlag for att bedoma styrelsens
och ndmndernas har en aktiv styrning och vidtar adekvata och tillrickliga
dtgdarder for att till exempel folja budgetramen, uppna faststdllda mal och
riktlinjer. Den ska dven ge revisorerna underlag att bedéma om styrelse/ndmnd
bedriver ett systematiskt arbete med sin interna kontroll avseende savdl
verksamhet som ekonomi.’

7 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, s42-43
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Revisorerna och de sakkunniga foljer styrelsens och ndmndernas arbete
l6pande under aret genom att ldsa protokoll, ekonomiska uppfoljningar,
verksamhetsuppfoljningar, styrande dokument och annan véasentlig
information. Revisionskontorets sakkunniga genomfor granskning av varje
ndmnds och styrelsens verksamhet utifran riskanalysen. For ndmnderna skrivs
en avvikelsebaserad PM. Infor ansvarsprévningen sker en uppfoljning av
genomford granskning. Granskningen sker enligt Skyrevs végledningar och
rekommendationer.

Granskning av delarsrapport och arsredovisning

Denna granskning sker med Lag om kommunal bokf6éring och redovisning
samt Radet for kommunal redovisning, RKR:s, rekommendationer som norm.
Granskningen sker dven med stdd i Skyrevs védgledningar, rekommendationer
och standard.

Granskning av rikenskaper, deldr och arsredovisning sker av upphandlade
sakkunniga utifran Standard f6r kommunal rdkenskapsrevision. De delar som
inte ingér 1 standarden och som tidigare granskats sasom granskning av mal for
god ekonomisk hushallning, riskbedoms av revisorerna och granskas av
sakkunniga inom ramen for ett fordjupat granskningsprojekt. Rapporteringen
sker vid samma tillfille.

Fordjupad granskning

Fordjupningar genomf0rs utifran att revisorerna behover sikerstélla
ansvarsfragan i styrelse och namnd.

Fordjupade granskningar genomfors som revisionsprojekt av de delar som inte
tdcks inom ramen for den grundldggande granskningen, i enlighet med god sed.
Projekten genomf0rs av revisionskontorets sakkunniga och av upphandlade
konsulter beroende pa granskningsprojektets inriktning.

Revisorerna har i sin riskbeddmning identifierat olika granskningsomraden
som eventuellt kan komma att genomforas under 2024. Dessa ar
sammanstéllda i ett sirskilt dokument som revideras l6pande under
revisionsaret. Bilagan finns med vid revisorernas samtliga sammantraden under
aret och riskbedoms/revideras 16pande.
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Prioritering uppdrag

Kontoret far i uppdrag att utifran denna riskbeddémning ta fram en férdelning
av resurserna i samspel med tilldelad ram och god revisionssed. Nedanstdende
prioritering dr utifran de nu kidnda fakta som finns infor granskningen av 2024.
Detta kan komma att fordndras till f61jd av att brister identifieras som
revisorerna inte hade kunskap om vid riskbedémningen. Prioriteringen far inte
pa nagot sétt dventyra uttalandet i ansvarsfragan dvs att uttalandet i
revisionsberéttelsen kan goras med tillrdcklig sdkerhet.

Nedanstaende punkter &r prioriterade i arets granskning:

e Kontoret ska prioritera den grundldggande granskningen.
Fordjupningsgranskningar sker i forsta hand utifran iakttagelser
kopplade till den grundldggande granskningen eller pakallat utifrén
behov.

e Budgetmedel ska finnas for granskningen av rdkenskaper som utfors av
konsulter samt till de fordjupningsgranskningar som behover
kompletteras med konsultstod.

e Kontoret ska prioritera granskning av kommunstyrelsen, vard- och
omsorgsnamnden, samhéllsplaneringsndimnden och
utbildningsndmnden. Prioriteringen innebér att de sakkunniga startar
granskningen av dessa ndmnder forst. Eventuella fordjupningar sker
ocksa i forsta hand pé dessa ndmnder.

e For samtliga namnder sker dialog minst 2 ganger per ar. Undantaget ar
valndmnden déir en dialog bedoms tillracklig.

4. Lekmannarevision 2024

Kommunrevisionen genomfor dven en riskbeddmning for de kommunala
bolagen. Lekmannarevisionen av de kommunala bolagen genomfors med
sakkunnigstdd fran revisionskontoret. Kostnaderna for revisionstjdnster som
utfors av revisionsforetag, lekmannarevisorer och revisionskontoret faktureras
respektive foretag enligt beslut fran fullméktige.

Lekmannarevisorernas® uppgift ér att granska om foretagets verksamhet skots
pa ett andamalsenligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt samt
om den interna kontrollen ar tillrdcklig. Granskningen &r sd ingaende och
omfattande som god sed kraver. Enligt kommunallagen 12 kap 1§ granskar
lekmannarevisorer bolagen pd samma sétt som kommunens ndmnder, med
undantag av rdkenskaperna som den auktoriserade revisorn i bolagen granskar.
Det innebér att den grundldggande granskningen &r basen och vid behov

8 De fortroendevalda revisorerna har aven revisionsuppdrag som lekmannarevisorer i
kommunens foretag. En uppdragsforteckning finns pa
http://www.norrkoping.se/organisation/politiker
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sdkerstéller revisorerna att styrelse och VD tagit sitt ansvar genom fordjupad
revision.

Den grundléggande granskningen bestér av tva revisionsdialoger.
Revisionskontorets sakkunniga genomfor en granskning av respektive bolag.

Utover detta ska revisorerna ha en helhetssyn 1 uppdraget liksom ett
samverkansansvar med de 6vriga revisorer som finns i bolaget och som inte ar
en del av kommunrevisionen. Lekmannarevisorerna har minst tva
samordningstraffar med den auktoriserade revisorn.

Den sammantagna beddmningen av styrelse och VD:s ansvarstagande
presenteras 1 en granskningsrapport till kommunfullméktige och
bolagsstimman.

I nedanstaende tabell redovisas lekmannarevisorernas riskbedémning av
kommunens olika bolag 2024. Att ett bolag bedoms ha en hog risk kan bero pa
att bolaget har ménga och omfattande omraden som behover granskas eller att
bolaget dr utsatt for ett starkt omvarldstryck. Det kan dven handla om
komplexa verksamheter och/eller hdndelser som motiverar en hogre grad av
granskning. Varje bolag ska granskas varje dr enligt lag och god revisionssed.
Riskbedomningen avser endast hur lekmannarevisorerna ska prioritera
revisionsinsatsen for att kunna uttala sig med tillrdcklig sdkerhet om
ansvarstagandet for bolaget.
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Lekmannarevisorerna granskar moderbolaget Norrkoping Radhus AB och dess
dotterbolag inklusive underkoncerner. Under 2024 kommer ett sarskilt fokus
vara foljsamheten till offentlighetsprincipen.

Bolag Bedomning

1 | Norrkoping Riadhus AB

2 | Norrkoping Airport AB

3 | Norrkoping Hamn AB (Koncern)

4 | Hyresbostider i Norrkoping AB
(Koncern)

5 | Norrkoping Visualisering AB

6 | Norrkoping Science Park AB

7 | Nodra AB (Koncern)

8 | Norrkoping Norrevo Fastigheter AB | Gul
(Koncern)

9 | Louis De Geer Konsert & Kongress i | Gul
Norrkoping AB

10 | Upplev Norrkoping AB Gul

11 | Norrkoping Sparvigar AB “

12 | Triangeln 15 i Norrkoping Gul
Fastighets AB




Kommunrevisionen

Inom kommunen utser kommunfullméktige fortroendevalda revisorer med uppdrag att
granska och prova ansvaret for verkstillande och beredande organ. Det sker genom att
arligen prova all verksamhet enligt kommunallagen och god revisionssed. Revisorernas
planering sammanstills i en revisionsplan som grundar sig pa en riskbeddomning som
genomforts tillsammans med de sakkunniga pa revisionskontoret.

Norrkopings kommun
Revisionskontoret

601 81 Norrkdping
Besoksadress: Dalsgatan 14
revisionskontoret@norrkoping.se
www.norrkoping.se/revision

NORRKOPING
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Bilaga Sammanstallning

Sammanstéllning 6ver de granskningsomrdden som revisorerna identifierat i sin riskbeddmning

och som eventuellt kan komma att genomforas under 2024.

Kommunens storre investeringsprojekt.

- Ar egenfinansieringsgraden tillriicklig, en god ekonomisk
hushallning for framtiden har sékerstéllts. Balanskrav och lan.

- Ar krav pa stadsutvecklings- och detaljplanarbetet —
samhillsbyggnadskedjan tydlig.

- Fungerar uppf6ljning av de stora investeringsprojekten och
styrningen av dessa.

Omfattning: (ca 220 timmar)
ca 80 timmar

ca 60 timmar

ca 80 timmar

Internkontroll

- Efterlevs system for fortroendeskadliga handelser (mutor och
korruption).

- Ar 16neprocessen kvalitetssikrad och med god intern kontroll

- Namndernas samlade riskanalys och styrning har sékerstéllts. Den
interna kontrollplanen anvénds som ett verktyg 1 nimndens
styrning.

Omfattning: (ca 280 timmar)
ca 80 timmar

ca 100 timmar
ca 100 timmar

Digitalisering
- Ar IT-sikerhet och systemstod tillfredsstillande

Omfattning:
ca 100 timmar

Offentlighetsfragorna

- Namnderna och styrelsen har sékerstéllt diarieforing,
aterrapportering och dokumentation pa ett enhetligt och
rattssdkert sitt.

- Risk att kommunen inte efterlever GDPR.

Omfattning:
ca 150 timmar

Arendeberedning

- Risk att fattade beslut i nimnd och kommunfullméktige inte f6ljs
upp.

- Risk att beredningen for nimnderna brister nér olika kontor servar
ndmnden. Hog omséttning av personal riskerar ocksa beredningen.
- Risk for att otydlig styrning och kontroll leder till att mal inte nés,
lagar inte efterlevs. Enhetliga riktlinjer, mallar och instruktioner for
kommungemensamma omraden ex ekonomi, riskanalys/-hantering
briser.

Omfattning: (ca 350 timmar)
ca 100 timmar

ca 50 timmar

ca 200 timmar

Fortroendeskadliga hiindelser

- Brister i system mot fortroenderelaterade héndelser efterlevs inte.
- Risk att fortroendeskadliga hiandelser intraffar till f6ljd av
otydlighet kring bisysslor, jdv, representation etc. Kontroller brister
avseende efterlevnaden. Intrang och bluffmail/fakturor riskerar att
Oka och kontrollerna &r bristfilliga.

Omfattning: (ca 250 timmar)
ca 150 timmar
ca 100 timmar

L.OU och upphandling
- foljsamheten till upphandlingslagstiftning, kompetens for inkop
och avtalstecknande har sékerstllts.

Omfattning:
ca 100 timmar

Kommunens samlade budgetprocess.

- Tar resursfordelningsmodellen/-er hdnsyn till relevanta
parametrar i verksamheterna.

- Ar verksamhetsstyrningen kopplad till budgetprocessen.

- Motségelsefulla underlag och att behovet inte styr.

Omfattning: (ca 300 timmar)
ca 100 timmar

ca 150 timmar
ca 50 timmar

Vilfirdsbrott
- Risk att det saknas tydliga system och rutiner for att forebygga
vélfardsbrott.

Budgetstyrning

- Risk att kommunens mal inte nas till f61jd av budgetunderskott,
ekonomiska utmaningar i en ldgkonjunktur.

- Stora investeringar leder till en 6kad laneskuld i kommunen.

- Risk att de stora finansiella fragorna tar fokus fran vélfardsfragor
som beror medborgare med stora behov.

Samverkan och samordning

- Ndmnderna har sikerstillt samverkan kring barn/unga och
familjen som helhet.

- Samverkan och samordning kring event och investeringar samt
drift av verksamheter har sikerstéllts.

Omfattning: (ca 400 timmar)

ca 150 timmar
ca 100 timmar
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