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Riktlinje
Riktlinjen beskriver hur Norrkdpings kommun ska arbeta med trafiksékerhet for

att uppna Nollvisionen samt pa sikt 6ka mojligheterna for att uppna ett hallbart
resande.

Malsattning

Norrkopings kommun arbetar for att ingen ska dodas eller skadas allvarligt i
trafiken samt bidrar till att uppfylla etappmalen enligt Nollvisionen.

Malsattningen ar att Norrkopings kommuns infrastruktur, i det har fallet
cykelbanor, gangbanor och gator, ar utformade sa att trafiksakerheten ar hog.
Kommunen strdvar mot att gator for biltrafik ar sjalvforklarande, det vill saga att
trafikanterna via trafikmiljon forstar vilken hastighetsgrans som géller, i bade nya
och befintliga omraden.

Prioritering

Fysiska atgarder

De oskyddade trafikanternas sakerhet ar hogt prioriterad, sarskilt vid skolor eller
andra platser dar manga barn vistas. Gaendes och cyklisters sakerhet prioriteras
alltid hogre an bilens hastighet och framkomlighet. Behoven fran barn, aldre och
personer med funktionsnedséttningar beaktas alltid.

Vid beslut om vilka platser som ska prioriteras finns det flera aspekter att ta
hansyn till. Ibland &r en fysisk atgéard lamplig, medan det ibland ar en
paverkansatgard som ar det mest kostnadseffektiva. Fyrstegsprincipen tillampas
alltid.
Fysiska atgarder prioriteras framst pa platser dar det ar olycksdrabbat.
Andra faktorer som kan végas in ar:

e Mangden oskyddade trafikanter i rorelse

e Naérheten till skolor och/eller skolvégar

e Ldg hastighetefterlevnad

e Hdga bilfléden
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Drift och underhall

| det 16pande arbetet med drift och underhall &r det viktigt att oskyddade
trafikanters behov végs in.

Vid utférande av arbeten ar utgangspunkten alltid att arbetet bedrivs med fokus pa
sakerhet for de som arbetar pa vagen savél som for dem som passerar det
pagaende arbetet. De oskyddade trafikanternas framkomlighet ska prioriteras till
forman for biltrafik.

Alla arbeten ska bedrivas enligt Arbete pa Norrképings kommuns allménna
vagnat samt allmanna platsmark®.

Paverkansarbete

For att oka tryggheten och pa sikt dven trafiksékerheten, ar paverkansarbete ett
omrade som behdver prioriteras. Paverkansarbete innebar mjuka atgarder som till
exempel information, kommunikation och samverkan. Det omfattar allt som inte
ar en fysisk atgard och ryms inom ramen for steg 1 i fyrstegsprincipen.

Paverkansarbete ska prioriteras pa platser dar det:

e Ar l&g hastighetsefterlevnad

e Upplevs otryggt i trafikmiljo

o Intraffat fa lindriga eller inga olyckor, eller olyckor utan personskada
Forutsattningar
Trafiksakerhetsarbetet genomfors givet de budgetmedel som arligen tilldelas.
For att lyckas kravs medel for bade drift och underhall samt investering.

Paverkansarbete finansieras av medel for drift och underhall, men for att kunna
arbeta med fragan kravs att en del 6ronmarks for dessa typer av atgarder.

1 https://www.norrkoping.se/download/18.c3200191622358d0fcfff/1523449913184/APV%20-
%20allméana%20vagnat%20,allmana%20platsmark,%20riklinje.pdf



https://www.norrkoping.se/download/18.c320b191622358d0fcfff/1523449913184/APV%20-%20allmäna%20vägnät%20,allmäna%20platsmark,%20riklinje.pdf
https://www.norrkoping.se/download/18.c320b191622358d0fcfff/1523449913184/APV%20-%20allmäna%20vägnät%20,allmäna%20platsmark,%20riklinje.pdf
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Bakgrund

De trafikrelaterade skadorna ar en av de vanligaste skadeformerna i Sverige. Detta
innebar stora kostnader for bade individen och samhéllet, samt utgor ett
folkhalsoproblem.

Nollvisionen antogs av Sveriges riksdag 1997 och utgor grunden for
trafiksékerhetsarbetet i Sverige. Nollvisionen innebdr att ingen ska dddas eller
skadas allvarligt i trafiken och tydliggor ansvarsférdelningen mellan utformare
och anvéndare enligt foljande princip:

1. Systemutformarna har alltid det yttersta ansvaret for vagtransportsystemets
utformning, skétsel och anvandning och har darmed tillsammans ett ansvar for hela
systemets sékerhetsniva.

2. Trafikanterna har ansvar for att visa hansyn, omdéme och ansvar i trafiken samt att
folja trafikreglerna.

3. Om trafikanterna inte tar sin del av ansvaret - pa grund av till exempel bristande
kunskap, acceptans eller formaga — eller om personskador uppstar, maste
systemutformarna vidta ytterligare atgéarder i den man detta kréavs for att motverka att
manniskor dddas eller allvarligt skadas.

En framgangsfaktor for arbetet med trafiksdkerhet ar samverkan. Ett effektivt
samarbete mellan olika myndigheter, organisationer och foretag kravs for att
uppna Nollvisionen. De insatser som gors for att forbattra trafiksakerheten &r
viktiga och ju fler som arbetar for samma mal desto storre effekt kan nas.
Trafikverket har i regeringsuppdrag att leda samverkan med aktorer och
myndigheter fér Nollvisionen i Sverige.

Trafiksakerhet ar aven en del av de globala hallbarhetsmalen Agenda 2030 dar det
finns tva specifika mal for just trafiksakerhet:

e Mal 3.6 Minska antalet dodsfall och skador i vagtrafiken
e Mal 11.2 Tillgangliggor hallbara transportsystem for alla?

Sedan 1 januari 2020 ar Barnkonventionen lag, vilket innebdr att barnets
rattigheter ska beaktas vid avvégningar och beddmningar som gors i
beslutsprocesser i mal och drenden som rér barn. En inkorporering av
barnkonventionen bidrar till att synliggora barnets rattigheter. Det ar ett satt att
skapa en grund for ett mer barnrattsbaserat synsitt i all offentlig verksamhet.®

Det finns d&ven kommunala mal som ror trafiksakerhet. Riktlinjer for Trafik i
Norrképings kommun?, antagen i Kommunfullmaktige ar 2011, har som syfte att
bidra till ett trafiksakert trafiksystem. Likt Nollvisionen ska antalet skadade och

2 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/samarbete-med-branschen/Samarbeten-for-trafiksakerhet/tillsammans-
for-nollvisionen/

3 hitps://www.regeringen.se/regeringens-politik/barnkonventionen-som-svensk-lag/

4 https://www.norrkoping.se/download/18.3ef6b1d158f1bd46e12146¢/1491202235418/riktlinjer_trafik.pdf



https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/samarbete-med-branschen/Samarbeten-for-trafiksakerhet/tillsammans-for-nollvisionen/
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/samarbete-med-branschen/Samarbeten-for-trafiksakerhet/tillsammans-for-nollvisionen/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/barnkonventionen-som-svensk-lag/
https://www.norrkoping.se/download/18.3ef6b1d158f1bd46e12146c/1491202235418/riktlinjer_trafik.pdf
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omkomna i trafiken enligt riktlinjerna minska, och pa langre sikt ska ingen do i
trafiken i Norrképings kommun.

Enligt Trafik for en attraktiv stad, TRASTS5, fordjupning om trafiksakerhet,
Trafiksakra staden (2013), sa ar 75 procent av alla allvarligt skadade och
omkomna i trafiken oskyddade trafikanter. Trafiksdkra staden sager att en 6kad
trafiksdkerhet leder till, utdver farre olyckor, en battre stadsmiljé med 6kad
trygghet, trivsel och tillganglighet”. Darmed bidrar Norrkdpings kommuns arbete
med trafiksékerhet aven till att skapa en hallbar och attraktiv stad.

Trafiksékerhet eller trygghet?

Det &r viktigt att skilja pa begreppen sakerhet och trygghet. Dessa tva blandas latt
ihop och darfor &r det viktigt att bade forsta och kunna forklara skillnaden.

Trygghet ar subjektivt och hur vi uppfattar en plats varierar darmed fran person
till person. Inom trafikplaneringen innebér trygghet till exempel upplevda héga
hastigheter eller att man som trafikant upplever en oro for att korsa en gata pa ett
visst stalle. En trafikmiljo dar nagon kéanner sig otrygg behdver inte vara oséker.

Sakerhet bedoms utifran fakta och fysiska atgarder. Inom trafikplaneringen ar
olycksstatistik en viktig och betydande del i om en plats klassas som saker eller
inte, men sakerhet kan &ven definieras genom till exempel om en plats &r
hastighetssékrad.

Inom trafikplaneringen namns ofta begreppet falsk trygghet. Ett 6vergangsstalle &r
ett typexempel pa en plats som upplevs som trygg, men ett 6vergangsstélle i sig &r
varken en trygghetsatgard eller trafiksakerhetsatgard, utan syftar framst till att 6ka
framkomligheten for gaende. Ett 6vergangsstalle utan hastighetssakring ar med
andra ord varken en saker eller trygg plats, darav begreppet falsk trygghet som
enligt forskning leder till fler trafikolyckor.

| kommunens arbete med trafiksakerhet ligger fokus pa fysiska miljoer. Daremot
ar trygghet en viktig aspekt for att manniskor ska vilja rora sig pa en plats och for
att foraldrar ska vaga lata sina barn ga och cykla till skolan, och darfor maste vi
aven ta hansyn till dessa faktorer och arbeta aktivt med dem for att uppna hallbart
resande.

Hastighetens betydelse for trafiksakerheten

Enligt SKR &r fordons hastighet det béasta mattet pa trafiksakerhet, detta da det
finns ett konstaterat samband mellan hastighet och trafikolyckor.
Hastighetsefterlevnad innebér att fordonen foljer den hastighetsgrans som rader
och inte 6verskrider den.

5 hitps://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/samspel-mellan-trafik-och-
bebyggelse/Planera-for-hallbara-stader-och-attraktiva-regioner/Trafik-for-en-attraktiv-stad/



https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/samspel-mellan-trafik-och-bebyggelse/Planera-for-hallbara-stader-och-attraktiva-regioner/Trafik-for-en-attraktiv-stad/
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/samspel-mellan-trafik-och-bebyggelse/Planera-for-hallbara-stader-och-attraktiva-regioner/Trafik-for-en-attraktiv-stad/
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Hastigheten har en stor betydelse i handelse av trafikolycka. Risken for att en
trafikolycka ska intraffa dkar i takt med en 6kande hastighet eftersom
reaktionsstrackan och bromsstrackan blir langre.

Oskyddade trafikanter representerar 2/3 av omkomna till foljd av trafikolycka
inom tatort och majoriteten av dessa olyckor sker vid passager dar bilarnas
hastighet varit hogre dn vad oskyddade trafikanter tal.

Krockvaldet som uppstar i kollision mellan motorfordon och fotgangare okar
exponentiellt i och med 6kade hastigheter.

Risk att d6 vid frontalkrock
i hastigheter mellan 30-100 km/h

100

99%

Risk for fotgangare att dé vid kollission Risk att dé vid sidokrock
med bil, i hastigheter mellan 10-60 km/h i hastigheter mellan 30-80 km/h

80)

40%

30

Figur 1. Risk att do vid kollision med motorfordon

Vagutformningen och trafikrummet paverkar bilisters hastigheter. Lag
hastighetsreglering pa vagar dar medelhastigheten ar hogre an vad som tillats kan
leda till falsk trygghet for fotgangare och cyklister och darmed oka risken for
olyckor. Pa breda vagar med god sikt ar hastigheterna generellt sett hdgre &n pa
smala gator med begransad sikt. Frekventa korsningar och siktbrytande atgarder
ar tva av flera satt att paverka bilisters medelhastigheter.

Norrkopings kommun har genomfort en hastighetséversyn enligt Rétt fart i staden
och skyltat om i bade tatort och ytteromraden. Utéver skyltning kan det alltsa
aven kravas fysiska atgarder for att gator och vagars utformning tydligare ska
representera den hastighetsgrans som rader, sa kallade sjalvforklarande gator.

Utover fysiska atgarder kan dven paverkansatgarder och informationskampanjer
paverka och formedla kunskap och forstaelse for hastighetsgranserna i
kommunen.
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Fyrstegsprincipen

Fyrstegsprincipen ar Trafikverkets arbetsstrategi och den tillampas for att
sakerstalla en god resurshushallning och for att atgarder ska bidra till en hallbar
samhallsutveckling.

Varje enskilt steg i fyrstegsprincipen tacker in olika aspekter och skeden i
utvecklingen av transporter och av var infrastruktur.

1. Tank om

Det forsta steget handlar om att forst och framst 6vervaga atgarder som kan
paverka behovet av transporter och resor samt valet av transportsatt. Exempel pa
atgarder: markanvandning, avgifter, parkeringsavgifter, subventioner, samverkan,
resfria moten, hastighetsgréans, information, marknadsforing, resplaner och
program och sa vidare.

2. Optimera

Det andra steget innebér att genomfora atgarder som medfor ett mer effektivt
utnyttjande av den befintliga infrastrukturen. Exempel pa atgéarder: omférdelning
av ytor, busskorfalt, signalprioritering, ITS-l6sningar, sérskild drift, 6kad
turtathet, reseplanerare och sa vidare.

3. Bygg om

Vid behov genomfors det tredje steget som innebdr begransade ombyggnationer.
Exempel pa atgarder: forstarkningar, trimningsatgarder, barighetsatgarder,
breddning, ITS-I6sningar, planskilda korsningar, uppstallningsspar med mera.

4. Bygg nytt

Det fjarde steget genomfors om behovet inte kan tillgodoses i de tre tidigare
stegen. Det betyder nyinvesteringar och/eller storre ombyggnadsatgarder.
Exempel pa atgarder: forbifart, ny motorvag, cirkulationsplats, nya stationslagen,
BRT-losningar, elmotorvagar, busskorfilt, nya matesspar med mera.®

Trafiksakerheten i Norrkdping

Det mest konkreta séttet att beskriva hur trafiksédkerheten faktiskt fungerar i
kommunen &r att anvanda olycksstatistik som genererat personskador. Den
informationen fas genom STRADA. STRADA ér ett informationssystem for data
om olyckor och skador i vagtransportsystemet. Olyckor dar ingen personskada
uppstatt, utan endast platskador, fas genom olika forsakringsbolag. Sedan 2018 tas

® https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/fyrstegsprincipen/
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det arligen fram en trafiksékerhetsrapport for att analysera foregaende ars
utveckling av olyckor med personskador.

Sedan 2014 har antalet olyckor med personskador minskat. Personskadorna delas
in i fyra skadegrader: lindrig, mattlig, allvarlig och dodlig. Framst ar det de
lindriga skadorna som minskat, medan de allvarliga varit pa ungefar samma niva.

De overvagande vanligaste olyckstyperna ér singelolyckor for gaende, det vill
séga fallolyckor, och singelolyckor for cyklister. Ungefar 37% av alla
personskador uppkommer i fallolyckor och ungeféar 18% i singelolyckor for
cyklister. Sett till enbart vagtrafikolyckor, dar fallolyckor inte inkluderas, ar
cyklister de mest utsatta. Den mest utsatta aldersgruppen i trafiken ar 16-24 ar,
medan det ar aldersgrupp 45 ar och uppat som ar vanligast férekommande i
dadsolyckor. De minst utsatta aldersgrupperna ar 0-15 ar samt 65+ totalt sett. Nar
det galler fallolyckor &r gruppen 45 ar och uppat mest drabbad.

Barn och olyckor

All planering ska ske med ett barnperspektiv, och det ar darfor extra intressant att
analysera just barn och olyckor lite extra. Det har i Norrkoping visat sig svart att
se samband mellan olika olyckor dar barn varit inblandade. Det &r dven svart att
identifiera nagon korrelation mellan var olyckor intréaffat och skolor.

Det som varit tydligt for trafikolyckor dar barn varit inblandade &r att antalet
trafikolyckor okar i takt med alder. Mellan aldrarna O till 9 &r det valdigt ovanligt
med trafikolyckor, men vid 10 ars alder sker det en kraftig 6kning som sedan ar
stabil till 14 ars alder. Den mest utsatta aldersgruppen bland barn ar 15-aringarna
vilket kan tankas bero pa mopedolyckor. Inga barn 0 — 15 ar har omkommit i
trafikolyckor i Norrkdpings kommun sedan basar 2007.

De tre vanligaste olyckorna bland barn &r singelolyckor med cykel, fallolyckor
och singelolyckor med moped.

Olycksorsaker i Norrképing

Olycksstatistik tillsammans med hastighetsefterlevnad ar de tva tydligaste satten
att mata trafiksakerhet pa, och genom att analysera dessa data gar det att se varfor
olyckor intréffar. Det finns flera faktorer som bidrar. Baserat pa analyserna av de
vanligast forekommande olyckorna gar det att se nagra faktorer som spelar storre
roll &n andra.

Drift och underhall

Den absolut vanligaste orsaken till fallolyckor ar bristande drift och underhall, dar
halka ar den vanligaste ndmnda anledningen. Andra orsaker &r 16st grus och

ojamnt underlag och hal. For singelolyckor for cyklister spelar drift och underhall
ocksa stor roll, men inte i samma utstrackning som for gaende. I singelolyckor for



cyklister ar bristande drift och underhall i kombination med andra orsaker det som
ger upphov till olyckan.

Korsningspunkter och utformning

Vid analys av olycksdrabbade platser s& har obevakade passager
uppmarksammats som en utstickande kategori. Passager som korsar fler an tva
korfalt medfor en 6kad olycksrisk, samt om det inte &r hastighetssakrat

Sparvag

En vanligt forekommande trafikolycka i Norrkdpings kommun dr att cyklister
fastnar i sparvagnssparen. Aven en del fallolyckor beror pa att fotgangare snubblat
pa sparet.

Andra faktorer

For cyklisters singelolyckor &r bade utformning och drift och underhall
bidragande orsaker, men det gar dven att se att beteende och samspel med andra
trafikanter har betydelse. Aven hastighet har en betydande del i om en olycka
intréffar och hur skadegraden blir.

Uppfdljning

Trafiksakerhetsarbetet behdver foljas upp arligen och uppdateras utifran
Nollvisionens etappmal och indikatorer, samt kommunens egen uppfoljning inom
de olika malen. Standig forbattring och kunskapshdjning sker genom bland annat
erfarenhetsaterforing efter genomforda projekt.

Varje ar bor en Trafiksakerhetsrapport tas fram, for att Gverskadligt kunna se
trafiksékerhetsutvecklingen i kommunen och dven félja upp de mest
olycksdrabbade platserna.

Pa sikt bor det goras en trafiksakerhetsrevision enligt SKRs handledning.
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