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§ 416 Fastställande av föredragningslistans innehåll

Beslut
Kommunstyrelsen fastställer föredragningslistan.

Beskrivning av ärendet
Det föreslås inga förändringar av föredragningslistan.

________________________
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§ 417 Informationsärende

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen.

Beskrivning av ärendet

Information om kommunens arbete kring välfärdsbrott

Säkerhetschef Johan von Below informerar kommunstyrelsen om 
kommunens arbete mot fusk och bedrägerier och det ökade fokuset på 
välfärdsbrott.

________________________
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§ 418 Ändringsbudget 2024 och plan 2025 - 2027
KS 2022/1143

Beslut
Kommunfullmäktige bordlägger ärendet till kommande sammanträde.

Beskrivning av ärendet
Partiernas budgetar kommer att lämnas in till kommunstyrelsens
sammanträde.

Yrkanden
Reidar Svedahl (L) yrkar med instämmande av Olle Vikmång (S), Robert 
Nordman (MP) och Nicklas Lundström (V) på att ärendet bordläggs till 
kommande sammanträde.

Olle Vikmång (S) yrkar i det fall bordläggning faller, bifall till 
Socialdemokraternas budgetförslag enligt nedan:

1   Kommunfullmäktige fastställer 

1.1 skattesatsen för år 2024 till 21,75 procent, 

1.2 det av kommunstyrelsen upprättade förslaget till driftbudget och 
investeringsbudget för år 2024 samt resultatplan och investeringsplan 
för åren 2025-2027, (Socialdemorkaterna yrkar avslag till förmån för 
eget yrkande)

1.3 de av kommunstyrelsen upprättade budgetramarna för år 2024 för 
respektive nämnd samt plan för respektive nämnd för åren 2025-2027, 
(Socialdemorkaterna yrkar avslag till förmån för eget yrkande)

1.4 avkastningskrav för år 2024 och ekonomisk plan för åren 2025-2027 för 
bolagskoncernen enligt ägardirektivens finansiella mål, 

1.5 förväntade krav på värdeöverföring senast i bokslut för år 2024 till 
Norrköping Rådhus AB från Hyresbostäder i Norrköping AB med 
23 100 000 kr, Nodra AB med 8 000 000 kr, Norrköpings Hamn AB med 
25 000 000 kr samt Norrköping Spårvägar AB med 3 300 000 kr, 
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1.6 Norrköping Rådhus AB förväntas senast i bokslut för år 2024 lämna 
utdelning till Norrköpings kommun med ett belopp om högst 
81 000 000 kr, 

1.7 att i budget för år 2024 ange synnerliga skäl för att inte fastställa en 
budget som är i balans enligt balanskravsresultatet utifrån att kommunen 
har en stark finansiell ställning enligt Riktlinje för god ekonomisk 
hushållning i Norrköpings kommun, 

1.8 uppdrag till kommunstyrelsen och vård- och omsorgsnämnden att 
revidera nuvarande fördelningsmodell äldreomsorg för att bättre spegla 
faktisk prognosticerad volymförändring. Förslag till ny modell ska 
redovisas i samband med beslut om budget för år 2025.

2   Kommunfullmäktige beslutar att inom ramen för anslaget om 4 467 021 
kr till partistöd 

2.1 tilldela varje parti i kommunfullmäktige ett grundstöd om 98 700 kr, 

2.2 fastställa mandatstödet till 39 556 kr per mandat, 

2.3 tilldela varje parti i kommunfullmäktige som har en aktiv 
ungdomsförening ett grundstöd om 7 500 kr, 

2.4 fastställa mandatstödet till ungdomsförening enligt ovan till 3 002 kr per 
mandat, 

2.5 notera fördelning av partistödet för år 2024 enligt bilaga 1.

3   Kommunfullmäktige bemyndigar kommunstyrelsen att 

3.1 medge överskridande av anslag eller förskottera medel i brådskande 
ärenden som slutligt ska behandlas av kommunfullmäktige, 

3.2 lämna medgivande för nämnd att ta i anspråk medel före det budgetår, 
för vilket anslaget har beviljats.

4   För år 2024 fastställer kommunfullmäktige den övre gränsen för 
nyupptagande av lån för kommunen till 2 500 000 000 kr. 

5   Kommunfullmäktige medger samhällsplaneringsnämnden rätt att inom 
anslaget för markförvärv förvärva fastigheter till ett värde av högst          
30 000 000 kr och sälja fastigheter till ett värde av högst 30 000 000 kr 
vid varje tillfälle.
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6  Kommunfullmäktige medger kommunstyrelsen rätten att besluta om 
förhyrningar där hyreskostnaden under kontraktstiden understiger            
40 000 000 kr.

Propositionsordning
När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordföranden att det 
föreligger ett förslag till beslut och finner att kommunstyrelsen beslutar att 
bordlägga ärendet till kommande sammanträde.

________________________
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§ 419 Revidering av avskrivningar i budget 2023 och plan 
för 2024-2026
KS 2021/1089

Beslut
Kommunfullmäktige beslutar att ändra budget för avskrivningar i budget 
2023 och plan för åren 2024-2026 enligt förslag.

Beskrivning av ärendet
Den särredovisade budgetposten för avskrivningar har sedan införandet av 
finansiell leasing, från år 2023, varit för hög då dess påverkan har 
dubbelräknats. Kapitalkostnaderna och effekten av finansiell leasing har 
hanterats korrekt i nämndernas budgetramar. Den föreslagna revideringen är 
endast en budgetteknisk åtgärd och påverkar inte kommunens ekonomi på 
något sätt.

Revidering av avskrivningsnivåerna föreslås enligt nedan (mnkr):
            Beslutad budget           Nytt förslag            Förändring
2023:           739,1          640,0                          -99,1
2024:           767,5          671,6                     -95,9
2025:           790,8                    724,4                     -66,4
2026:           818,2          780,8                     -37,4  

Ekonomiska konsekvenser
Rättningen av felet får ingen ekonomisk effekt utan är endast en 
budgetteknisk åtgärd.

________________________
Beslutet skickas till:
Kommunfullmäktige
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§ 420 Ny timtaxa för myndighetsutövning vid 
Kommunalförbundet Räddningstjänsten Östra 
Götaland
KS 2023/1144

Beslut
1. Kommunfullmäktige beslutar att anta förslag om ny timtaxa för 

Räddningstjänsten i Östra Götalands myndighetsutövning till att 
uppgå till 1 151 kronor per timme i 2023 års nivå.

2. Kommunfullmäktige uppdrar åt förbundet att göra årliga justeringar 
av timtaxan för myndighetsutövning enligt konsumentprisindex.

Beskrivning av ärendet
Kommunförbundet Räddningstjänsten Östra Götaland har till 
medlemskommunerna skickat en hemställan om att fastställa en ny timtaxa 
för myndighetsutövning samt att timtaxan årligen ska justeras enligt 
konsumentprisindex. 

Förbundet har fått påpekande från Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap, MSB, att tillsynsverksamheten behöver öka i omfattning. Vid en 
jämförelse med andra räddningstjänster framgår att dessa genomför fler 
tillsynstillfällen och har fler årsarbetskrafter för sin tillsynsverksamhet. En 
anledning till detta är att de har en väsentlig högre timtaxa för sin 
tillsynsverksamhet. Även vid en jämförelse med medlemskommunernas 
avgifter för myndighetsutövning har förbundet en väsentligt lägre taxa. 
Många kommuner använder Sveriges kommuners och regioners modell för 
beräkning av timtaxa, det har förbundet inte gjort.

Nuvarande timtaxa beslutades om år 2010 och har sedan justerats för lön- 
och prisökningar. År 2023 uppgår taxan till 714 kronor.

Om förbundet går över till att använda SKR´s modell för timtaxan så 
kommer den att uppgå till 1 151 kr. Det innebär att taxan då är i nivå både 
med andra räddningstjänsters och medlemskommunernas timtaxa för 
myndighetsutövning. 

En sådan överensstämmelse har skrivits in i den reviderade 
överenskommelsen mellan förbundet och dess medlemskommuner som ska 
antas under hösten 2023.
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Förändringen innebär att fler tillsynstillfällen skulle kan genomföras vilket 
ökar brandsäkerheten i kommunerna. Förbundet får också bättre 
förutsättningar för att leva upp till lagens krav. 

Ekonomiska konsekvenser
En förändring av timtaxan från 714 kr till 1 151 kr innebär en årlig 
intäktsökning med cirka 1 miljon kronor. Utdebitering sker till företag, 
myndigheter och privatpersoner. För Norrköpings kommuns del beräknas 
förändringen innebära en marginell ökning av kostnaderna som kan hanteras 
inom befintlig budgetram.

________________________
Beslutet skickas till:
Kommunfullmäktige
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§ 421 Ändring av aktieägaravtal i Nyköping-Östgötalänken 
AB
KS 2023/1163

Beslut
1. Kommunfullmäktige godkänner ändring av aktieägaravtal i 

Nyköping- Östgötalänken AB.

2. Kommunfullmäktige uppdrar till kommunstyrelsens ordförande att 
underteckna avtalet.

Beskrivning av ärendet
Bakgrund

Nyköping-Östgötalänken AB (NÖAB) har under 2023 i dialog med 
företrädare för ägarna diskuterat framtida samarbetsformer kring 
Ostlänkenprojektet. Det har i dessa diskussioner framkommit ett behov av 
fortsatt samarbete och erfarenhetsutbyte kring projektet. Bedömningen är att 
bolaget fungerat väl som mötesplats för dessa diskussioner. 

Därför föreslås att bolagets aktieägaravtal förlängs fram till bolagsstämman 
2028.

Beslut och signering senast den 1 april 2024

Enligt nuvarande aktieägaravtal åtar sig parterna att besluta om att NÖAB 
ska träda i likvidation på årsstämman år 2024. Årsstämma i NÖAB för år 
2024 ska hållas inom sex månader från utgången av räkenskapsåret 
den 31 december det vill säga under första halvåret 2024. För att kunna 
genomföra förlängning av likvidationstidpunkten fram till årsstämman 2028 
måste således ändring av aktieägaravtalet ske innan årsstämman år 2024 
varför beslut i fullmäktige om att godkänna ändring av aktieägaravtalet samt 
signering av Tilläggsavtal 2 till aktieägaravtal senast bör ske den 1 april 
2024.
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Aktieägaravtalet

Genom undertecknande av detta Tilläggsavtal överenskommer Parterna att 
Aktieägaravtalet ska gälla oförändrat mellan Parterna med den ändringen att 
Punkt 15 i Aktieägaravtalet ska ersättas av en ny Punkt 15 vars lydelse följer 
nedan:

"15 Likvidation år 2028

15.1 På årsstämman år 2028 åtar Parterna sig att besluta om att Bolaget 
skall träda i likvidation, om inte Parterna enhälligt i förväg kommer 
överens om (i) avveckling av Bolaget i annan ordning eller (ii) att 
Bolaget ska fortsätta drivas."

Ekonomiska konsekvenser
Bolagets verksamhet skall finansieras genom dess aktiekapital, genom 
tillskjutna medel från Parterna eller intäkter från försålda tjänster eller dylikt. 

Bolagets ägare förbinder sig att bidra till Bolagets verksamhet i proportion 
till aktieinnehavet med ett kontantbelopp som motsvarar högst 
200 kronor/aktie och år.

Aktierna i bolaget ska ägas av Parterna. Norrköpings kommun har 1800 
aktier (25 procent).

________________________
Beslutet skickas till:
Kommunfullmäktige
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§ 422 Norrköping Norrevo Fastigheter AB - överlåtelse 
fastighetsbestånd
KS 2023/1206

Beslut
1. Kommunfullmäktige beslutar att Norrköping Norrevo Fastigheter AB 

överlåter sitt fastighetsbestånd - till marknadsvärde - till Norrköpings 
kommun under december 2023. 

2. Kommunfullmäktige delegerar till samhällsbyggnadsdirektören att 
ingå och underteckna erforderliga avtal föranlett av 
fastighetsöverlåtelserna. 

3. Kommunfullmäktige beslutar om förändringar av investeringsbudget 
för år 2024 samt investeringsplan för åren 2025-2027 till följd av köp 
av aktuella fastigheter enligt bilaga. 

Sammanfattning
Norrköping Rådhus AB beslutade i februari 2023 att ge koncernledningen i 
uppdrag att utreda ekonomiska konsekvenser inklusive skattekonsekvenser av 
en framtida fastighetsöverlåtelse till Norrköpings kommun av det 
fastighetsbestånd som idag ägs av Norrköping Norrevo Fastigheter AB 
(”Norrevo”). 

Syftet har varit att skapa en samlad organisation för det strategiska arbetet med 
förvaltning och ägande av kommunkoncernens lokalfastigheter. Beslut och 
verkställighet bör vara koncentrerat till den kommunala förvaltningen. 

Som ett nästa steg i den förändring som påbörjades 2020 och i syfte att uppnå 
en samlad förvaltning och ett samlat ägande av kommunkoncernens 
lokalfastigheter (KS 2021/1069) föreslås därför kommunfullmäktige besluta att 
Norrevo, till marknadsvärde, överlåter sitt fastighetsbestånd till Norrköpings 
kommun under december 2023. I överlåtelsen ingår även pågående 
investeringsprojekt samt visst lösöre.

Vidare beslutade styrelsen att ge koncernledningen i uppdrag att utreda vilket 
framtida uppdrag och roll som Näringslivsfastigheter i Norrköping AB 
(”Näringslivsfastigheter”) ska ha. Uppdraget att utreda framtida uppdrag och 
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roll för Norrevos dotterbolag Näringslivsfastigheter i Norrköping AB kvarstår 
och hanteras i särskild ordning under kvartal 4 2023 med redovisning under 
kvartal 1 2024. 

Beskrivning av ärendet
Norrköping Rådhus AB gav 2020 koncernledningen i uppdrag att göra en 
översyn av Norrevos uppdrag. Norrevo överlät per 31 december 2021 
verksamheten för förvaltning av kommunkoncernens lokalfastigheter till 
kommunal förvaltning. 

Norrevo ska arbeta för att upprätthålla funktion och ändamålsenlighet hos 
fastigheter, byggnader och anläggningar samt säkerställa att enhetliga och 
rättssäkra rutiner tillämpas vid förvaltningen av bolagets egendom. Norrevos 
dotterbolag Näringslivsfastigheter ska allmänt främja företagsetableringar och 
utvecklingen av näringslivet i Norrköping genom att tillhandahålla näringsidkare 
fastigheter och lokaler som komplement till det utbud av fastigheter och lokaler 
marknaden i övrigt erbjuder. Bolaget köper sin fastighetsförvaltning av 
kommunen. Bolaget har 1 anställd. 

Tidigare verksamhetsförändring (KS 2021/1069) gjordes i syfte att skapa 
en organisation för kommunens förvaltning av kommunkoncernens 
lokalfastigheter och vidare för att åstadkomma en gemensam och sammanhållen 
förvaltning av hög kvalitet och därigenom upprätthålla funktion och 
ändamålsenlighet hos fastigheter, byggnader och anläggningar avsedda för 
kommunala verksamheter samt säkerställa att enhetliga och rättssäkra rutiner 
tillämpas vid förvaltningen av kommunal egendom. Det bedömdes då att 
kommunen borde ha en samlad organisation för det strategiska arbetet med 
förvaltning av kommunkoncernens lokalfastigheter. Beslut och verkställighet bör 
vara koncentrerat till den kommunala förvaltningen. Kommunen skapade med 
detta en bättre process för det strategiska arbetet i samhällbyggnadsprocessen.

Som ett nästa steg i den förändring som påbörjades 2020 och i syfte att uppnå en 
samlad förvaltning och ett samlat ägande av kommunkoncernens lokalfastigheter 
föreslås därför kommunfullmäktige besluta att Norrevo, till marknadsvärde, 
överlåter sitt fastighetsbestånd till Norrköpings kommun/kommunstyrelsen under 
december 2023. I överlåtelsen ingår även pågående investeringsprojekt samt visst 
lösöre. 

I och med föreslagen förändring kan kommunen uppnå ett sammanhållet 
fastighetsägande av kommunkoncernens lokalfastigheter till rimliga 
transaktionskostnader, se nedan ekonomiska konsekvenser. 
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Norrevos fastighetsbestånd

Fastighetsbeteckning Fastighetsnamn Marknadsvärde 
(tkr)

Kvarnholmen 7 Louis De Geer, Flygeln, 
Värmekyrkan

406 000

Landskyrkan 5 Hörsalen 40 000

Borg 11:67 Mässhallen 50 000

Borg 11:68 Himmelstalundshallen 40 000

Borg 11:71 Friidrottsarenan 117 000

Ljura 1:6 Centralbadet 70 000

Bergsbron 8 Knäppingen, 
Stadsmuseet m.fl. 

21 000

Hallen 12 Kv Hallarna 52 000

Stadshospitalet 4 Färgaregården 3 000

Södertull 1 Konstmuseet 35 000

Teatern 1 Stora Teatern 48 000

Klädesfabriken 1 Strykbrädan 41 000

Fiskeby 1:53 Bråvallagymnasiet 29 000

Fiskeby 1:72 Byggnad 
145/Föremålsmagasinet 

35 000

Jursla 1:66 Räddningsstation 
Kvillinge 

96 000

Ljusfors 3:7 Räddningsstation 
Skärblacka 

26 000

Stora Gyllinge 1:8 Räddningsstation Östra 
Husby 

20 000
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Östantill 1:9 P-hus Nya Torget 69 000

Totalt marknadsvärde 1 198 000

Näringslivsfastigheter i Norrköping AB – fortsatt process 

Uppdraget att utreda framtida uppdrag och roll för Norrevos dotterbolag 
Näringslivsfastigheter i Norrköping AB kvarstår och hanteras i särskild ordning 
under kvartal 4 2023 med redovisning under kvartal 1 2024. I processen kommer 
även en översyn göras av det ägardirektiv som är gemensamt för Norrevo och 
Näringslivsfastigheter. Näringslivsfastigheters uppdrag är nära kopplat till 
uppdraget för kommunens nya kontor, tillväxt- och utvecklingskontoret och bör 
därför hanteras parallellt med det nya kontoret. 

En översyn av ägardirektivet för Norrevokoncernen kommer att genomföras i 
samband med fortsatt process.

Ekonomiska konsekvenser
Vid en överlåtelse av fastigheterna ska det ske till marknadsvärde. 
Marknadsvärdet för Norrevos bestånd uppgår till 1 198 mnkr. Bokfört värde 
(prognos 2023-12-31) ligger på 1 096 mnkr. Detta innebär att Norrevo kommer 
att göra en bokföringsmässig reavinst om ca 90 mnkr vid överlåtelsen. I 
beräkningen av reavinsten en negativ momseffekt om 13 miljoner kronor. 
Kommunen kan yrka avdrag på motsvarande belopp när köpet är genomfört.

Utöver överlåtelsen av fastigheterna följer köp av visst lösöre till ett uppskattat 
värde om 5 miljoner kronor, främst kopplat till Louis De Geer.

Fastighetsöverlåtelserna kommer att genomföras genom fastighetsregleringar och 
försäljningar. Vid försäljning utgår stämpelskatt med 1,5% av 
försäljningsbeloppet. Förväntad stämpelskatt uppgår till ca 11 mnkr. 
Stämpelskatten läggs till anskaffningsvärdet för fastigheterna och kommer att 
skrivas av linjärt.

Samhällsbyggnadskontoret har även beräknat vilka driftkostnader som 
kommunen kommer bära för de övertagna fastigheterna och jämfört med den 
hyra som idag betalas till Norrevo. Med en bedömd ränta om 1,8% är det för 
kommunen ett positivt netto om ca 16 mnkr för 2024 exklusive kapitalkostnader 
till följd av pågående investeringar som färdigställs under 2024 och senare. 
Effekten kommer att tas hänsyn till i ordinarie budgetprocess inför 2025.
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Kommunen behöver ta hänsyn till förändringar av investeringsbudget för år 2024 
samt investeringsplan för åren 2025-2027 till följd av köp av aktuella fastigheter 
enligt bilaga 1. 

I dagsläget har kommunen hyresavtal avseende tre av fastigheterna som 
kvalificeras och redovisas som finansiell leasing; Centralbadet, Friidrottsarenan 
samt Räddningsstation Kvillinge. I och med kommunens köp av fastigheterna ska 
hyresavtalens ekonomiska effekt justeras i redovisningen. Effekten blir att de 
materiella anläggningstillgångarna minskar med 346 mnkr (ingående 
anskaffningsvärde 546 mnkr minus ackumulerade avskrivningar tom 2023-12-31 
på 183 mnkr) och de långfristiga skulderna minskar med 364 mnkr (ingående 
långfristig leasingskuld 546 mnkr minus ackumulerad amortering 182 mnkr). 
Skillnaden mellan minskningen av materiella anläggningstillgångar och 
minskningen av långfristiga leasingsskulden är 17,6 mnkr och redovisas som 
överskott på årets resultat år 2023. Resultateffekten beror på att de materiella 
anläggningstillgångarna minskar i takt med avskrivningarna och långfristig 
leasingsskuld minskar i takt med amorteringarna.

________________________
Beslutet skickas till:
Kommunfullmäktige
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§ 423 Norrköping Spårvägar AB - överlåtelse fastigheten 
Norrköping Spårvägen 3 samt justering av 
ägardirektiv
KS 2023/1212

Beslut
Kommunstyrelsen noterar ärendet till dagens protokoll.

Sammanfattning
Beslut fattas vid kommunstyrelsens sammanträde den 13 november 2023.

________________________
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§ 424 Upplev Norrköping AB - övergång av verksamhet 
och evenemang samt justering av ägardirektiv
KS 2023/1213

Beslut
1. Kommunfullmäktige beslutar att den verksamhet och de evenemang 

avseende besöksnäring, turism och upplevelser som idag bedrivs på 
kultur- och fritidsnämnden respektive kommunstyrelsen överförs till 
Upplev Norrköping AB per 1 januari 2024. 

2. Kommunfullmäktige fastställer ägardirektiv för Upplev Norrköping AB.

Sammanfattning
Norrköping Rådhus AB beslutade på sammanträde den 15 februari 2023 om 
att återskapa Upplev Norrköping AB. Kommunfullmäktige beslutade på 
sammanträdet 24 april 2023 om att anta bolagsordning respektive 
ägardirektiv för Upplev Norrköping AB. 

Det föreslås att den verksamhet och de evenemang avseende besöksnäring, 
turism och upplevelser som idag bedrivs på kultur- och fritidsnämnden 
respektive kommunstyrelsen – näringslivsavdelningen och 
kommunikationsavdelningen – överförs till Upplev Norrköping AB per 1 
januari 2024. Grundprincipen är att alla evenemang ska hanteras hos bolaget 
det vill säga på ett ställe. 

Som ett led i Uppstarten av Upplev Norrköping AB kommer anställda, på 
berörda kontor i kommunen, att erbjudas anställning i Upplev Norrköping 
AB per 1 januari 2024. 

I dialog med Upplev Norrköping AB föreslås en mindre justering i 
ägardirektivet avseende komplettering av samverkan med föreningslivet.

Beskrivning av ärendet
I budget 2023 har uppdrag givits till Norrköping Rådhus AB att återskapa 
Upplev Norrköping AB med inriktning på besöksnäring, turism och 
upplevelser. Norrköping Rådhus AB beslutade med bakgrund i uppdrag i 
budget på sammanträde den 15 februari 2023 om att återskapa Upplev 
Norrköping AB. 
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Kommunfullmäktige beslutade på sammanträdet 24 april 2023 om att anta 
bolagsordning respektive ägardirektiv för Upplev Norrköping AB.

Det framtida syftet med Upplev Norrköping AB:s (”bolaget”) verksamhet 
är att bidra till att göra Norrköping till en av Sveriges ledande kommuner 
inom besöksnäringen. Bolaget ska bidra till en långsiktig och hållbar 
tillväxt för besöksnäringen i kommunen. 

Bolaget ska i samverkan med bland annat näringslivet, föreningslivet och 
kommunen bidra till att ge kommunens invånare och besökare ett brett utbud 
av upplevelser och aktiviteter och därmed bidra till positiv utveckling inom 
besöksnäringen, tillväxt i kommunen och till att bygga varumärket 
Norrköping. 

Bolaget har ett samordnande ansvar att tillsammans med näringslivet och 
kommunen marknadsföra Norrköping som en attraktiv ort att besöka. 

Bolaget ska i samarbete med andra aktörer aktivt verka för att stärka 
Norrköpings position inom besöksnäringen. 

Bolaget ska arbeta aktivt för att förmå och underlätta för externa 
arrangörer att förlägga olika typer av evenemang till Norrköping. Bolaget 
ska ha en samordnande och exklusiv roll i kommunen gentemot arrangörer 
när det gäller att genomföra olika evenemang i Norrköping. 

Bolaget ska på uppdrag av ägaren genomföra evenemang och 
besöksfrämjande verksamhet i kommunen. 

Bolaget ska ha ett nära samarbete med det lokala näringslivet och 
angränsande kommuner i syfte att uppnå samverkan och medfinansiering 
av olika aktiviteter och projekt. 

Styrelsen i Upplev Norrköping AB föreslår ägaren att bolagets specifika 
ägardirektiv justeras med tillägg för ”föreningsliv” avseende de sektorer som 
Upplev Norrköping AB arbetar och samverkar med. 

Norrköpings kommun har, genom kontaktcenter, avtal med Visita Svensk 
Besöksnäring avseende auktorisation av turistcenter så kallade InfoPoints. 
Upplev Norrköping AB träder in som avtalspart mot Visita från och med 
2024. Kontaktcenter kommer fortsättningsvis att vara en InfoPoint. 

De omsättningstillgångar som idag finns hos berörda kontor ska övergå till 
bolaget och regleras mellan berörda kontor.
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Förteckning över evenemang

Nedan beskriv det som för närvarande är de evenemang som genomförs i 
kommunen och kommer att övergå till Upplev Norrköping AB. 
Förteckningen är en nulägesbeskrivning av verksamheten. 

Grundprincipen är att alla nuvarande och kommande evenemang ska övergå 
till och hanteras hos bolaget. Vissa av evenemangen är beställningar från 
kommunen till Upplev Norrköping AB. Det innebär att det ska finnas en 
tydlig uppdragsspecifikation/beställning inför ett årligt evenemang.

- Julgransplundring 
- Valborgsfirande 
- Dansens vecka 
- Trädgårdslust 
- Nationaldagsfirande 
- Sommar i Refvens grund 
- Augustifesten 
- Kommunens stipendieutdelning (Kultur- och fritidsnämnden/Kommunfullmäktige) 
- Kulturnatten 
- Norrköping Light Festival 
- Vintertorget (del av Light Festival) 
- Adventsljusstaken (Norrevo i egenskap av fastighetsägare) 
- Ljusruset (del av Light Festival) 
- Kröningskonsert Norrköpings lucia 
- Turné Norrköpings lucia 
- SM-veckan 
- Nyårspromenaden 
- S:t Olofsfesten 
- Guldmiddag
- Norrköpings fotbollsfest (bidrag till alliansförening) 
- Stadium sports camp 
- Future Echoes 
- Wilhelm Stenhammar song competition 
- UNESCO

Personella resurser 

Vid övergång av personella resurser till bolaget konstateras att det inte är en 
verksamhetsövergång i enlighet med lagen om anställningsskydd.   
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Processen för berörda anställda kommer att hanteras enligt: 

- Arbete pågår med att säkerställa vilka funktioner som ska bemanna 
bolaget. Arbetet beräknas vara klart den 4 oktober och ska därefter 
hanteras på central samverkan 12 oktober 2023. 

- Därefter ska de medarbetare som är aktuella för erbjudande om 
anställning hos bolaget identifieras och därefter informeras. 

- Facklig för handling med berörda fackförbund. 
- Erbjudande om anställning i bolaget från 1 januari 2024. 

Ekonomiska konsekvenser
Upplev Norrköping AB:s verksamhet finansieras främst med 
verksamhetsbidrag från Norrköping Rådhus AB. Upplev Norrköping AB har 
idag 3,7 mnkr i eget kapital. Översyn kommer att ske 
inför verksamhetsår 2024. Beslut kommer att fattas i november 2023. 
Preliminär nivå på verksamhetsbidrag inför 2024 beräknas till 22 mnkr. 

De anslag som tidigare lämnats i kommunens budget till kultur- och 
fritidsnämnden respektive kommunstyrelsen upphör per 31 december 2023. 
Detta kommer att regleras i kommunens ändringsbudget 2024. I stället 
kommer det utgå ett verksamhetsbidrag från kommunen till Norrköping 
Rådhus AB om preliminärt 14 mnkr.

________________________
Beslutet skickas till:
Kommunfullmäktige
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§ 425 Ekonomisk uppföljning för kommunstyrelsen 
september 2023
KS 2022/1257

Beslut

1.  Kommunstyrelsen noterar i protokollet den ekonomiska uppföljningen 
per den 30 september 2023. 

2.  Kommunstyrelsen vidtar inga åtgärder baserat på den ekonomiska 
uppföljningen utifrån kommuns sammantagna ekonomiska ställning.

Beskrivning av ärendet

Ekonomiskt resultat
Kommunstyrelsens budgetram uppgår till 405,1 mnkr. Prognosen för 
helåret är en ekonomi i balans.
 
Kommunstyrelsens budget består av budget för avdelningarna, politisk 
verksamhet och KS övrig verksamhet. I KS övrig verksamhet finns budget 
för kommunalförbund/bolag, centralt finansierade lokaler, centralt 
finansierade kostnader, särskilda KF-beslut, avtal, system och differentierat 
personalomkostnadspålägg. Avdelningarna utgör cirka 40 procent av 
kommunstyrelsens totala budget och KS övrig verksamhet utgör cirka 54 
procent. 

Avdelningarna 
Avdelningarna inom kommunstyrelsens kontor prognosticerar ett överskott 
om 13,4 mnkr. 

Digitaliseringsavdelningen
Digitaliseringsavdelningen prognostiserar ett underskott på 1,0 mnkr. 
Underskottet beror bland annat på ej budgeterade inköp av licenser för att 
höja säkerheten i kommunens IT-miljö. Det beror även på att 
konsultkostnaderna kommer att öka på grund av införande av LIS 
(Ledningssystem för informationssäkerhet) samt köp av en SOC-tjänst 
(Security Operations Center). Satsningarna på säkerhet görs för att 
kommunen ska vara bättre rustad vid en eventuell ny cyberattack och ingår 
i åtgärdsplanen för förbättrad IT- och informationssäkerhetsförmåga.
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Prognosen har förbättrats med ytterligare 2,0 mnkr då budget och prognos 
för konsultkostnader för datakommunikation har legat högt. Däremot 
kommer konsultkostnader för objektetablering att öka under hösten.

Ekonomi- och styrningsavdelningen
Ekonomi- och styrningsavdelningen prognostiserar ett överskott på        
2,5 mnkr. Överskottet beror på lägre kostnader för personal och 
verksamhetsmedel än budgeterat.

Kommunstyrelsens kansli
Kommunstyrelsens kansli prognosticerar ett överskott på 5,9 mnkr. Den 
största delen av överskottet härrör från utrednings- och utvecklingsenheten 
och beror på lägre kostnader för personal och verksamhetsmedel än 
budgeterat.

Personalavdelningen
Personalavdelningen prognosticerar ett överskott på 5,0 mnkr. Överskottet 
beror på 2,0 mnkr lägre kostnader för personal än budgeterat och 3,0 mnkr 
lägre kostnader för rehabförsäkringen än budgeterat.

Näringslivsavdelningen
Näringslivsavdelningen prognosticerar ett överskott på 1,0 mnkr. 
Överskottet beror på lägre personalkostnader än budgeterat.

KS övrig verksamhet
För KS övrig verksamhet prognosticeras ett underskott om 13,4 mnkr. Den 
största anledningen till underskottet beror på kostnader om 11,8 mnkr för 
förorenade massor i hamnen. Dessa kostnader har uppstått i samband med 
investeringsprojektet Flytt av Inre hamnen och får inte bokföras som en 
investering. 

Medlemsbidraget till RTÖG kommer att överstiga budget med 1,6 mnkr på 
grund av en ny pensionslösning för räddningstjänsten. Anställda med 
pensionsavtalet SAP-R har fått möjlighet att välja att övergå till ett nytt 
pensionsavtal mot ett tillägg på 2 000 kr per månad. Samtidigt prognostiseras 
pensionsavsättningarna att minska med ca 10 mnkr år 2023 vilket påverkar 
budgetposten för pensioner positivt.

Lokalförsörjningen
Fastighetsförvaltningen är till största delen intäktsfinansierad. Cirka 
1 262 mnkr består av hyresintäkter och 29,4 mnkr utgörs av 
kommunstyrelsens budgetram. Tillsammans med övriga intäkter är den 
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samlade budgeten cirka 1 322 mnkr. Prognosen för året är en budget i 
balans. 
Kostnader för utrangering förväntas påverka resultatet negativt. På grund av 
ovanligt låga temperaturer i februari och mars har även kostnader för media 
överstigit budget i början av året. Trots en beräknad nedgång av dessa 
kostnader under årets varmare månader finns risk för ett underskott även för 
denna budgetpost. Kostnaderna för externt inhyrda lokaler beräknas 
överstiga budget. Orsaken är en högre uppräkning än beräknat (KPI) samt 
tillkommande inhyrningar som inte fanns med i beräkningarna. 

Underskottet kompenseras med ett överskott för personalkostnader och 
övriga driftskostnader samt en intäkt avseende elstöd. 

Investeringar  r  Investeringar
Total budgetram för hela projekttiden
Kommunstyrelsen har en total budgetram på 8 165,7 mnkr för lokaler, 
digitaliseringsavdelningen, hamninvesteringar och övriga 
kommunstyrelsen. Total prognos ligger på 7 709,6 mnkr en positiv 
avvikelse med 456,1 mnkr. 

Tabell i tkr

Störst positiv avvikelse står lokaler för som en följd av att projekt på 412 
mnkr ej kommer att genomföras och under hösten tas upp för beslut att 
avslutas. 
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Tabell i tkr

Lokaler har en total budgetram på 6 229,8 mnkr. Total prognos ligger på 
5 911,3 mnkr, en positiv avvikelse med 442,3 mnkr. Utan de projekt som 
inte kommer att genomföras är prognosen en negativ avvikelse med     
30,3 mnkr.
Störst positiv avvikelse i pågående projekt i lokaler har förskola 
Svärtinge/Ryssnäs 4 avdelningar med 16,1 mnkr jämfört med total 
budgetram på 200 mnkr och Sandbyhov ny sporthall/fritidsgård med    
15,0 mnkr jämfört med total budgetram på 115 mnkr. 

Störst negativ avvikelse i lokaler har projekt äldrecenter Kvillinge, till- 
och ombyggnad med drygt 10,2 mnkr jämfört med total budgetram på 89 
mnkr och Styrstad 6:15 F-6 med 10 mnkr jämfört med total budgetram på 
252 mnkr. Styrstad 6:15 påverkas av ökade kostnader på grund av 
pågående reglering av onormala och oförutsedda materialprisförändringar 
i enlighet med avtalsvillkoren (ABT kap6§3) som en följd av 
krigsutbrottet.

Digitaliseringsavdelningen har en total budgetram på 91,6 mnkr. 
Total prognos visar ingen avvikelse. 

Hamninvesteringar har en total budgetram på 1 794,9 mnkr. Total 
prognos ligger på 1 781,0 mnkr vilket innebär en positiv avvikelse med 
13,9 mnkr. 

Övriga kommunstyrelsen har en total budgetram på 49,4 mnkr. Total 
prognos visar ingen avvikelse.
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________________________
Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsens kontor (M. Pahlmgren)
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§ 426 Ekonomisk uppföljning för övriga september 2023
KS 2022/1257

Beslut

1. Kommunstyrelsen noterar i protokollet den ekonomiska uppföljningen 
per den 30 september 2023 för Norrköpings kommun.

2. Kommunstyrelsen vidtar inga åtgärder baserat på den ekonomiska 
uppföljningen utifrån kommunens sammantagna ekonomiska ställning.

Beskrivning av ärendet

Årets resultat - prognos
Prognosen för årets resultat visar på ett överskott med 117 400 tkr. 

Justerat resultat mot balanskravet
Mot det justerade balanskravet visar prognosen på ett underskott med          
15 700 tkr. Kommunfullmäktige har i samband med beslut om budget 
2023 beslutat att kommande negativa balanskravsresultat till följd av 
kostnader hänförliga till medfinansieringsavtal med Trafikverket avseende 
Ostlänkenprojektet ej behöver återställas utifrån kommunallagens 
bestämmelser om synnerliga skäl, så länge nivån på det egna kapitalet efter 
det att medfinansieringen genomförts bedöms ligga på en tillfredsställande 
nivå. Prognosen för resultatet inom balanskravet är ett underskott med    
13 100 tkr. 

För att komma fram till det justerade resultatet mot balanskravet ska vissa 
poster som ingår i årets resultat ovan justeras. 

Återstående medel efter finansiella mål kan i samband med bokslutet 
markeras till olika angelägna ändamål och är av engångskaraktär och 
disponeras inte kalenderårsvis. I och med förbrukningen av markeringarna 
påverkas årets resultat och resultatet mot balanskravet enligt 11 kap. 10 § 
LKBR. Däremot ska inte markeringarna påverka det justerade resultatet 
mot balanskravet. Prognos för förbrukningen av markeringar uppgår till 
142 000 tkr år 2023. Kommunfullmäktige har beslutat att alla markeringar 
som kvarstår den 31 december 2023 ska upphöra (KS 2023/0685).
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Årets resultat            +117 400 tkr
Realisationsvinster, fastigheter   r  Realisationsvinster, fastigheter                     -1 500 tkr
Orealiserade vinster i värdepapper           -129 000 tkr
Balanskrav enl. 11 kap. 10 § LKBR        R  Balanskrav enl. 11 kap. 10 § LKBR      -13 100 tkr

Negativt resultat mot balanskravet
återställs ej, Ostlänken            +13 100 tkr

Tillkommer/avgår enligt Norrköpings kommuns interna 
ekonomistyrning:
Realiserat resultat omallokering           -1 000 tkr
Exploateringsresultat        -156 700 tkr
Tillkommer ianspråktagna markeringar    r  Tillkommer ianspråktagna markeringar    +142 000 tkr
Justerat resultat mot balanskravet       -15 700 tkr

Det budgeterade resultatet vad gäller justerat resultat mot balanskravet för år 
2023 är 15 500 tkr och avser det finansiella målet finansiering av 
investeringar. Detta överskott ska användas för att uppnå kommunens 
finansiella mål.

Resultat efter finansiella mål
Det justerade resultatet mot balanskravet ska täcka de finansiella mål som 
kommunen har angivit för att uppnå god ekonomisk hushållning.

Justerat resultat mot balanskravet (se ovan)           -15 700 tkr
Finansiella mål (se ovan)       -15 500 tkr
Återstående medel efter finansiella mål    -31 200 tkr

Det innebär att de finansiella målen för år 2023 prognosticeras att inte 
uppnås.

Verksamhetens nettodriftkostnad
Verksamhetens nettodriftkostnad visar ett överskott om 34 800 tkr vilket 
utgörs av resultat för nämnderna, exploateringsresultat, ianspråktagna 
markeringar, utfall löneavtal 2023, realisationsvinster för fastigheter och 
underskott avseende pensioner. Den senaste pensionsprognosen från 
kommunens pensionsförvaltare visar på ett underskott mot budget för år 
2023 med 10 800 tkr. Kostnaden för årets löneavtal överskrider budget i 
och med Kommunals avtal. Totalt underskott för löneökningar inklusive 
jämställda löner är 7 100 tkr.
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Nämnder
I uppföljningen till och med april redovisar fem nämnder avvikelse mot 
budget varav två nämnder visar underskott och tre nämnder överskott. 
Totalt är avvikelsen för nämnderna ett överskott på 36 500 tkr.

Utbildningsnämnden redovisar ett underskott om 5 000 tkr. Det största 
underskottet finns inom grundskolan (28 500 tkr) men även gymnasiet och 
pedagogisk omsorg visar underskott. En problematik är att de fristående 
grund- och gymnasieskolorna har utökat sin verksamhet genom 
nyetablering och utökning av befintliga skolor. När fler elever väljer 
fristående skolor minskar elevunderlaget i de kommunala skolorna vilket 
ger i genomsnitt färre elever per klass/program. Underskottet vägs till stor 
del upp av centrala poster och ett överskott avseende tilläggsbudgeten för 
löneökningar. Utbildningsnämnden har beslutat om operativa åtgärder för 
en ekonomi i balans 2023 (UN 2023/1261).

Byggnads- och miljöskyddsnämnden redovisar ett underskott om 
2 900 tkr. Orsaken är en nedgång av antalet inkomna ärenden för bygglov 
vilket leder till en minskning av intäkterna om 7 500 tkr. Underskottet möts 
delvis upp av vakanta tjänster samt en minskning av kostnader, bland annat 
för arvoden för den politiska verksamheten.

Kompetensförsörjningsnämnden redovisar ett överskott om 32 100 tkr. 
Den största delen av överskottet finns inom ekonomiskt bistånd (13 000 
tkr) och vuxenutbildningen (22 200 tkr). Övriga verksamheter visar mindre 
avvikelser. Nämnden har beslutat att inte använda markeringsfinansiering 
av arbetsmarknadsinsatser då nämnden på totalen redovisar ett överskott.

Samhällsplaneringsnämnden redovisar ett överskott om 10 000 tkr. De 
flesta avdelningarna har avvikelser. Det största överskottet finns inom drift 
och underhåll och det största underskottet utgörs av kostnader för hantering 
av överskottsmassor i investeringsprojektet Malmölandet.

Överförmyndarnämnden redovisar ett överskott om 2 300 tkr. Orsaken 
till överskottet är att personalkostnaderna varit lägre än budgeterat samt att 
intäkterna avseende arvoden överstiger budget.

För mer information om nämndernas ekonomiska uppföljningar se bilaga.
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Skatteintäkter och kommunal utjämning
Efter den senaste skatteunderlagsprognosen från SKR (Sveriges Kommuner 
och Regioner) per den 5 oktober visar skatteintäkterna ett överskott jämfört 
med budget med 102 400 tkr och utjämning med mera ett överskott med 55 
000 tkr. Prognosen totalt för skatteintäkter och kommunal utjämning är ett 
överskott jämfört med budget om 157 400 tkr.

Jämfört med föregående prognos från augusti visar nu prognosen för 
skatteunderlaget en svagare utveckling fram till 2026. En svagare 
utveckling för antalet arbetade timmar under det första halvåret i år samt en 
inbromsning av arbetsmarknaden under det andra halvåret förklarar 
nedrevideringen av skatteunderlaget 2023. Även 2024 är nedreviderat 
medan 2025 ligger kvar på samma nivå som tidigare. 

Exploateringsresultat
Norrköpings kommun har tidigare år inte budgeterat med 
exploateringsresultat men i budget 2023 finns det med i 
balanskravsutredningen för att möta den finansiella kostnaden till följd av 
medfinansieringen av Ostlänken. Budget för året uppgår till 342 100 tkr. I 
prognosen för 2023 uppgår exploateringsresultatet till 156 700 tkr vilket är 
185 400 tkr lägre än budgeterat. Anledningen till avvikelsen är den 
försämrade konjunkturen som påverkar försäljningarna med tillhörande 
utgifter, samt exploateringsbidrag. I något fall har även utbyggnaden av 
allmän plats blivit försenad, vilket föranlett senareläggande av försäljning. 
Det finns även exploatering där överenskommelse gjorts att marken upplåtits 
med tomträttsavtal istället för försäljning.

Finansnetto 
Prognosen för finansnettot inom balanskravet är ett negativt resultat med 
50 000 tkr, vilket är 26 000 tkr lägre än budget. Huvudorsaken till 
avvikelsen är högre räntor än vad som förutsågs vid budgetarbetet. I 
finansnettot ligger en planerad utdelning från Norrköping Rådhus AB till 
kommunen på 115 000 tkr.

I finansnettot inom balanskravet ska inte det orealiserade resultatet från 
kapitalförvaltningen ingå, det vill säga det per 30 september orealiserade 
resultatet (intäkt) på 129 000 tkr räknas bort. I denna summa ingår en 
uppskrivning av värdet på alternativa räntor i likvidportföljen med 62 000 
tkr. Föregående år gjordes nedskrivningar som en följd av att 
marknadsvärdet understeg anskaffningsvärdet. Per 30 september understiger 
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värdet fortsatt anskaffningsvärdet med 24 000 tkr. Av det realiserade 
resultatet är 1 000 tkr enbart en effekt av omallokering av placeringarna.

Finansiell kostnad, medfinansiering Ostlänken
Som en följd av medfinansieringen av Ostlänken till Trafikverket uppstår 
en finansiell kostnad som i budget för 2023 prognosticerades till 111 000 
tkr. Den finansiella kostnaden redovisas separat för ökad transparens. I 
delårsbokslutet har en ny bedömning gjorts av avsättningen för 
medfinansiering Ostlänken. Förändringen av den finansiella kostnaden 
beräknas nu uppgå till 193 000 tkr, varav 69 000 tkr består av 
indexförändring (verksamhetens nettokostnad) och 124 000 tkr finansiell 
kostnad (finansnetto).

Förändring av den ränta som används för att beräkna avsättningen får en 
periodiseringseffekt men ingen likvidpåverkan. Relativt höga räntor innebär 
en lägre avsättning och relativt låga räntor innebär en högre avsättning. Vid 
nuvärdeberäkning ökas det redovisade avsättningsbeloppet över tiden som 
en konsekvens av att utbetalningstidpunkten närmar sig. Ökningen redovisas 
som en finansiell kostnad. Om avsättningen fastställs med relativt höga 
räntor blir den finansiella kostnaden åren framöver högre än om räntorna är 
på relativt låga nivåer.

Ett eventuellt negativt balanskravsresultat till följd av kostnader som härrör 
från medfinansieringen av Ostlänken kommer inte att återställas utifrån att 
nivån på det egna kapitalet efter medfinansieringen bedöms ligga på en 
tillfredsställande nivå (beslutssats 1.26 i budget 2023 KS 2021/1089). 

Investeringar
Nämnderna har en total budgetram på 11 949 446 tkr. Total prognos ligger 
på 11 484 213 tkr, en positiv avvikelse med 465 233 tkr vilket beror på att 
främst investeringar i verksamhetslokaler ej kommer att genomföras.
Nettobudget 2023 är 1 845 565 tkr. Medel kvar att förbruka av tidigare 
beviljad budget uppgår till 2 375 128 tkr. Det är medel som finns kvar 
från tidigare årsbudget på grund av förseningar i projekten.
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Tabell i tkr

Samhällsplaneringsnämnden redovisar större prognostiserade underskott på 
Kardonbanan med en avvikelse mot beviljad budget på drygt minus 46 000 
tkr. 
Störst positiv avvikelse står lokaler för som en följd av att projekt på
412 000 tkr ej kommer att genomföras och under hösten tas upp för beslut
att avslutas. Utan de projekt som inte kommer att genomföras är
prognosens en positiv avvikelse med 53 200 tkr vilket motsvara 0,4 procent 
av total budgetram.

Störst positiv avvikelse i pågående projekt i lokaler har förskola
Svärtinge/Ryssnäs 4 avdelningar med en positiv avvikelse på nästan 16 100 
tkr jämfört med total budgetram på 200 000 tkr och Sandbyhov ny
sporthall/fritidsgård med en positiv avvikelse på 15 000 tkr jämfört med
total budgetram på 115 000 tkr. 

Störst negativ avvikelse i lokaler har projekt äldrecenter Kvillinge, till-
och ombyggnad med en negativ avvikelse på drygt 10 200 tkr jämfört
med total budgetram på 89 000 tkr och Styrstad 6:15 F-6 med en negativ
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avvikelse på 10 000 tkr jämfört med total budgetram på 252 000 tkr. 
Styrstad 6:15 påverkas av ökade kostnader på grund av pågående reglering 
av onormala och oförutsedda materialprisförändringar i enlighet med
avtalsvillkoren (ABT kap6§3) som en följd av krigsutbrottet.

Kommunens största investeringsprojekt, flytt av Inre hamnen, har en total 
budgetram på 1 300 000 tkr och prognosen är i balans.  
Pandemin skapade under 2021 problem vad gäller ökade materialpriser samt 
problem med att få fram vissa varor. Det är ännu oklart hur varaktig den 
höga inflationen kommer att bli och hur det kommer att påverka olika delar 
av den svenska ekonomin och verksamheterna i Norrköpings kommun.

I ett antal investeringsprojekt, både avseende lokaler och infrastruktur, har 
det aviserats prisförändringar där parterna ännu inte har kommit överens och 
som därmed inte har slutreglerats. Prishöjningarna på material som delvis 
har baserats på leveransproblem har även påverkats av kriget i Ukraina. 
Primärt är det olika typer av järn- och stålprodukter som drabbas då en hel 
del av tillverkningen sker i Ukraina eller i länder runt omkring Ukraina och 
de pågående projekten är i olika delar beroende av produkter, exempelvis 
armering, för att inte byggnationen ska behöva avbrytas. Det är inte bara 
pågående investeringsprojekt som påverkats, utan även de 
investeringsprojekt som ligger i plan framåt. Detta innebär att entreprenör 
som lämnar anbud tar stora ekonomiska risker som avspeglas i 
anbudssumman.

Markeringar
Kommunfullmäktige kan besluta om att disponera del av årets resultat 
genom öronmärkning av eget kapital, så kallade markeringar. En 
förutsättning för att detta ska kunna ske är att kommunen har ett överskott 
mot de finansiella mål som angetts i budgeten. Markeringarna kan sedan 
disponeras över årsskiften för olika ändamål. När markeringarna används så 
påverkar det årets resultat negativt och det egna kapitalet minskar. Skulle en 
viss markering som tidigare beslutats inte vara tillämplig så kan 
kommunfullmäktige fatta ett nytt beslut om hur dessa medel ska disponeras. 
Vid årsskiftet fanns 554 729 tkr markerat under kommunstyrelsen och 
användningen under 2023 uppskattas till 142 000 tkr, vilket innebär att det 
enligt prognos kommer att finnas 412 729 tkr markerat under 
kommunstyrelsen vid årets slut. Kommunfullmäktige har beslutat att alla 
markeringar som kvarstår den 31 december 2023 ska upphöra (KS 
2023/0685).
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Index
Vissa av budgetposterna i kommunens budget påverkas av utvecklingen av 
olika prisindex. Upphandlade varor och tjänster kan påverkas via klausuler i 
avtal, exempelvis externa hyresavtal som brukar räknas upp med 
förändringen i årstakt per oktober månad (exempelvis den årsvisa 
förändringen i oktober 2023 ligger till grund för justering av hyreskostnad 
för år 2024). Andra kostnader räknas inte upp enligt avtal, men genom att 
följa utvecklingen av index kan man få en indikation på hur kostnadsbilden 
ser ut inför kommande upphandlingar inom specifika områden. Ett exempel 
på det är området livsmedel, där kostnaden för kommunen år 2022 uppgick 
till 110 492 tkr. Inflationen (årstakt) för huvudgruppen ”livsmedel och 
alkoholfria drycker” uppgick enligt uppgifter från SCB till 7,7 procent för 
september 2023, vilket är en minskning jämfört med föregående månad då 
inflationen (årstakt) uppgick till 9,0 procent. 

En annan stor kostnadspost som påverkas av förändring av index är 
pensionsavsättningen som räknas upp med prisbasbeloppet (PBB). 
Pensionsavsättningen, inklusive löneskatt, uppgick till 692 180 tkr per den 
siste december 2022. Det är förändringen av KPI från juni innevarande år till 
juni året före som avgör förändringen av PBB och kommunens 
pensionsförvaltare gör en prognos av hur stor PBB kommer att bli, vilket i 
sin tur ligger till grund för budgeten kommande år. Prognosen för PBB år 
2024 är en ökning med 8,00 procent. Ökningen från juni 2022 till juni 2023 
var 9,3 procent, vilket kommer att innebära högre pensionskostnader 
kommande år än vad som förutsågs i tidigare prognos. Enligt den prognos 
över pensionskostnader som kommunens pensionsförvaltare levererade i 
september ökade kostnaden för pensioner med 12 000 tkr för år 2024, delvis 
beroende på att KPI-förändringen var högre än i prognosen. Förändringen av 
KPI från juni 2023 till september 2023 uppgår till 0,6 %. Prognosen från 
kommunens pensionsförvaltare är att KPI ska stiga med 2,44 % från juni 
2023 till juni 2024, vilket kommer att påverka pensionskostnaden för år 
2025.

Kommunens medfinansiering av ett upphöjt läge avseende Ostlänken 
påverkas också av prisförändringar. Enligt avtal om medfinansiering av 
upphöjd anläggning för stationsläge Ostlänken ska kostnadsökningar 
regleras med Trafikverkets infrastrukturindex (investeringsindex 
banhållning). Utbetalningarna enligt den preliminära utbetalningsplanen är 
angivna i prisnivån juni 2020 och måste därför indexeras för att få fram de 
verkliga utbetalningarna. Därför måste Trafikverkets infrastrukturindex 
prognosticeras i beräkningsmodellen och den metod som för närvarande 
används är en prognos av KPI plus ett påslag med 1,5 procentenheter 
(utifrån historisk data). Kommunen använder sig av SKR:s prognos över 
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utveckling av KPI och för år 2023 är prognosen 8,5 %, en ökning med 0,9 
procentenheter jämfört med tidigare prognos. Prognosen över KPI-
utvecklingen är även uppreviderad för åren 2025 och 2026 i SKR:s senaste 
prognos, något som gör att den prognosticerade kostnaden för 
medfinansiering Ostlänken ökar jämfört med tidigare prognos. Utvecklingen 
av KPI hittills i år uppgår till 6,5 %.

Nyckeltalet justerat eget kapital som andel av skatter och bidrag
Det justerade egna kapitalet som andel av skatter och bidrag ska som lägst 
uppgå till 50 procent för att kommunen ska anses ha en stark finansiell 
ställning (KS 2023/0685, riktlinjen gäller från 2024). I och med att det 
justerade egna kapitalet är relaterat till skatter och bidrag värdesäkras nivån i 
takt med utvecklingen av tillväxten i samhällsekonomin. Över tid ska därför 
det långsiktiga finansiella målet tillse att förhållandet mellan justerat eget 
kapital och skatter och bidrag inte understiger den beslutade nivån avseende 
stark finansiell ställning. Det innebär att det över tid kommer att krävas ett 
resultatöverskott för att uppfylla det långsiktiga finansiella målet. 

Notera att diagrammet har en bruten skala och inte börjar på noll.

I och med prognosen efter den 30 september uppgår justerat eget kapital som 
andel av skatter och bidrag i 2023 års nivå till 57,9%. 
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RESULTATRÄKNING (mnkr)

Budgetpost Budget
Prognos 

SEP Avvikelse
Verksamhetens nettokostnad -9 837,9 -9 803,0 34,8 1

Skatteintäkter 7 564,5 7 666,9 102,4
Kommunal utjämning m m 2 312,5 2 367,5 55,0
Finansnetto -23,7 79,0 102,7
Finansiellkostnad medfinansiering Ostlänken2 0,0 -193,0 -193,0 
Årets resultat 15,5 117,4
Avgår
Realisationsvinster, fastigheter -1,5 
Orealiserade vinster i värdepapper -129,0 
Tillkommer
Orealiserade förluster i värdepapper 0,0
Årets resultat mot balanskravet enligt 11kap. 10 § LKBR -13,1 

Norrköpings kommuns interna ekonomistyrning

Tillkommer/avgår enligt Norrköpings kommuns interna ekonomistyrning
Negativt resultat mot balanskravet återställs ej, Ostlänken 13,1
Realiserat resultat omallokering -1,0 
Exploateringsresultat -156,7 
Ianspråktagna markeringar 142,0
Årets justerade resultat mot balanskravet -15,7 
Finansiellt mål, finansiering av investeringar -15,5 
Resultat efter finansiella mål -31,2 

1 Avvikelse verksamhetens nettokostnad består av följande poster exklusive jämförelsestörande post:
Resultat nämnder, inklusive ofördelade poster 36,5
Pensionsskuldens förändring -10,8 
Medel för löneavtal, kommunstyrelsen -12,3 
Jämställda löner 5,2
Realisationsvinster, fastigheter 1,5
Exploateringsresultat 156,7
Ianspråktagna markeringar -142,0 

Summa 34,8

2) Posten består av 124,0 mnkr finansiell kostnad som är en del av kommunens finansnetto och 
69,0 mnkr indexförändring som ingår i verksamhetens nettokostnad.
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RESULTATRÄKNING

Nedan redovisas tidigare månaders prognostiserade resultat:

(mnkr) Prognos per
Budgetpost JAN FEB MAR APR MAJ
Verksamhetens nettokostnad -9 654,8 -9 660,8 -9 874,2 -9 913,2 -9 886,7 
Skatteintäkter 7 577,2 7 577,2 7 577,2 7 610,2 7 610,2

Kommunal utjämning m m 2 367,5 2 367,5 2 367,5 2 367,5 2 367,5
Finansnetto 67,3 92,0 97,0 94,0 91,0
Finansiellkostnad, medfinansiering Ostlänken -124,0 -124,0 -124,0 -124,0 -124,0 
Årets resultat 233,2 251,9 43,5 34,5 58,0

Avgår
Realisationsvinster, fastigheter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Orealiserade vinster i värdepapper -106,0 -131,0 -136,0 -133,0 -132,0 
Tillkommer
Orealiserade förluster i värdepapper 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Årets resultat mot balanskravet enligt 11kap. 10 § LKBR 127,2 120,9 -92,5 -98,5 -74,0 

Norrköpings kommuns interna ekonomistyrning

Tillkommer/avgår enligt Norrköpings kommuns interna ekonomistyrning
Negativt resultat mot balanskravet återställs ej, Ostlänken 0,0 0,0 92,5 98,5 74,0
Realiserat resultat omallokering 0,0 0,0 0,0 -1,0 -1,0 
Exploateringsresultat -342,1 -342,1 -170,1 -170,1 -170,1 
Ianspråktagna markeringar 150,0 150,0 150,0 170,0 170,0
Årets justerade resultat mot balanskravet -64,9 -71,2 -20,1 -1,1 -1,1 

Finansiellt mål, finansiering av investeringar -15,5 -15,5 -15,5 -15,5 -15,5 
Resultat efter finansiella mål -80,4 -86,7 -35,6 -16,6 -16,6 

Budgetpost JUN JUL AUG SEP
Verksamhetens nettokostnad -9 886,7 -9 880,8 -9 808,2 -9 803,0 
Skatteintäkter 7 610,2 7 610,2 7 693,2 7 666,9
Kommunal utjämning m m 2 367,5 2 367,5 2 367,5 2 367,5
Finansnetto 91,0 123,0 106,0 79,0
Finansiellkostnad, medfinansiering Ostlänken -124,0 -124,0 -193,0 -193,0 
Årets resultat 58,0 95,9 165,5 117,4

Avgår
Realisationsvinster, fastigheter 0,0 0,0 -1,0 -1,5 
Orealiserade vinster i värdepapper -132,0 -164,0 -147,0 -129,0 
Tillkommer
Orealiserade förluster i värdepapper 0,0 0,0 0,0 0,0
Årets resultat mot balanskravet enligt 11kap. 10 § LKBR -74,0 -68,1 17,5 -13,1 

Norrköpings kommuns interna ekonomistyrning

Tillkommer/avgår enligt Norrköpings kommuns interna ekonomistyrning
Negativt resultat mot balanskravet återställs ej, Ostlänken 74,0 68,1 0,0 13,1
Realiserat resultat omallokering -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 
Exploateringsresultat -170,1 -170,1 -164,0 -156,7 
Ianspråktagna markeringar 170,0 170,0 142,0 142,0
Årets justerade resultat mot balanskravet -1,1 -1,1 -5,5 -15,7 

Finansiellt mål, finansiering av investeringar -15,5 -15,5 -15,5 -15,5 
Resultat efter finansiella mål -16,6 -16,6 -21,0 -31,2 
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________________________
Beslutet skickas till: 
Kommunstyrelsens kontor (M. Pahlmgren)

  

PROGNOS PER NÄMND 2023, DRIFT (tkr)

Nämnd Budget Beräknat utfall, 
prognos SEP

Avvikelse 
mot budget

Kommunfullmäktige 16 652 16 652 0
Kommunrevision 6 372 6 372 0

Kommunstyrelsen 408 035 408 035 0
Valnämnden 935 935 0
Överförmyndarnämnden 25 292 22 977 2 315

Utbildningsnämnden 4 132 076 4 137 076 -5 000 
Kultur- och fritidsnämnden 426 943 426 943 0

Kompetensförsörjningsnämnden 547 526 515 426 32 100
Vård- och omsorgsnämnden 2 834 777 2 834 777 0
Socialnämnden 636 048 636 048 0

Samhällsplaneringsnämnden 692 338 682 338 10 000
Byggnads- och miljöskyddsnämnden 48 141 51 065 -2 924 

Summa nämnder 9 775 135 9 738 644 36 491

PROGNOS PER NÄMND

DRIFT (tkr)

Nämnd JAN FEB MAR APR MAJ JUN JUL AUG SEP

Kommunfullmäktige 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kommunrevision 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Kommunstyrelsen 0 -6 000 -6 000 -6 000 -6 000 -6 000 -4 000 -2 500 0
Valnämnden 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Överförmyndarnämnden 1 000 1 000 0 300 500 500 1 700 1 900 2 315

Utbildningsnämnden 0 0 -44 700 -34 000 -9 800 -9 800 -9 800 -9 800 -5 000 
Kultur- och fritidsnämnden 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Kompetensförsörjningsnämnden 0 0 13 700 6 500 9 100 9 100 11 800 22 600 32 100
Vård- och omsorgsnämnden 0 0 0 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000 0 0
Socialnämnden 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Samhällsplaneringsnämnden 0 0 0 10 000 10 000 10 000 10 000 14 800 10 000
Byggnads- och miljöskyddsnämnden 0 0 -2 381 -2 381 -2 907 -2 907 -2 907 -2 424 -2 924 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Summa nämnder 1 000 -5 000 -39 381 -35 581 -9 107 -9 107 -3 207 24 576 36 491

Nedan redovisas nämndernas tidigare 
redovisade budgetavvikelser under 2023



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 40(43)

2023-11-06
KOMMUNSTYRELSEN

    

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks

§ 427 Kommunstyrelsens fyllnadsval till beredningar 
och andra organ med mera 2023-11-06
KS 2022/1288

Beslut
Kommunstyrelsen entledigar Clary Lindman från sitt uppdrag som ledamot i 
kommunala rådet för funktionshindersfrågor.

Beskrivning av ärendet
Kommunstyrelsen utser ledamöter och ersättare i rådet. Det gäller även vid 
byten av ledamöter eller ersättare under pågående mandatperiod.

Clary Lindman har den 1 november 2023 avsagt sig sitt uppdrag som 
ledamot i kommunala rådet för funktionshindersfrågor (KRF) för DHR.

________________________
Beslutet skickas till:
Den entledigade
Troman
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§ 428 Delegationsbeslut

Beslut
Kommunstyrelsen noterar att beslut fattats med stöd av delegation har anmälts i 
förteckningen KS 2022/1318-19.

Beskrivning av ärendet
Kommunstyrelsens kontor redovisar beslut som fattas med stöd av delegation.

Ärenderubrik Ärende nr Delegat Beslut

§ 6 Ö13 
Beslut om 
klassificeringsstruktur för 
Norrköpings kommun

KS 
2023/1325-2

Pernilla 
Matsson

Kommunstyrelsen/arkiv-
myndigheten beslutar om 
klassificeringsstruktur som 
ersätter nuvarande 
diarieplan för Norrköpings 
kommun samt att 
diarieförda handlingar ska 
läggas i 
diarienummerordning vid 
arkivläggning.

§ 1 Ö13 Samrådsyttrande 
över digitala elevhälsoakter

KS 
2023/0613-4

Pernilla 
Matsson

Kommunstyrelsen/arkiv-
myndigheten tillstyrker 
under förutsättning att 
beskrivna villkor är 
uppfyllda över digitala 
elevhälsoakter

§ 2 Ö13 Samrådsyttrande 
över 
informationshanteringsplan 
för socialnämnden

KS 
2023/0797-3

Pernilla 
Matsson

Kommunstyrelsen/arkiv-
myndigheten tillstyrker 
föreslagen
informationshanteringsplan

§ 4 Ö13 Samrådsyttrande 
över 
informationshanteringsplan 
för kompetens-
försörjningsnämnden

KS 
2023/0984-4

Pernilla 
Matsson

Kommunstyrelsen/arkiv-
myndigheten tillstyrker 
föreslagen
informationshanteringsplan

§ 3 Ö13 Samrådsyttrande 
över gallring av personakter 
flyktingintroduktion

KS 
2023/0985-3

Pernilla 
Matsson

Kommunstyrelsen/arkiv-
myndigheten tillstyrker 
föreslagen gallring av 
personakter 
flyktingintroduktion



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 42(43)

2023-11-06
KOMMUNSTYRELSEN

    

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks

§ 5 Ö13 
Beslut om handbok för 
analog och digital 
arkivering

KS 
2023/1312-2

Pernilla 
Matsson

Kommunstyrelsen/arkiv-
myndigheten beslutar om 
handbok för analog och 
digital arkivering för 
Norrköpings kommun.
Handboken ersätter tidigare 
versioner av Arkivhandbok 
samt Handbok för digital 
arkivering

Delegationsprotokoll T3 § 
42 Antagning till allmänna 
hemvärnet

KS 
2023/1352-2 Elin Lundin Ansökan godkänns
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§ 429 Rapporter med mera

Protokoll från kommunstyrelsens personalutskott 2023-10-17  
KS 2023/0023-17

Protokoll från kommunalförbundet Räddningstjänsten Östra Götaland, 
2023-10-13 
KS 2023/0192

________________________
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