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Plats och tid: Sessionssalen måndagen den 8 januari 2024 kl. 13:30 – 15:17 

 
Närvarande: Ledamöter 

 

 

Tjänstgörande ersättare 

 Sophia Jarl (M) ordf.  

 Eva-Britt Sjöberg (KD) 1:e vice ordf.  

 Olle Vikmång (S) 2:e vice ordf., frånv. Annette Sjöö (S) 

 Patrik Palm (M)  

 Ingrid Cassel (M)  

 Reidar Svedahl (L)  

 Christopher Jarnvall (SD)  

 Florian Aranda (SD)  

 Maria Sayeler Behnam (S)  

 Magnus Cato (S)  

 Nicklas Lundström (V)  

 Christian Widlund (C), frånv. Andreas Bohlin (S) 

 Robert Nordman (MP)  

   

 Ersättare Övriga 

 Roger Eklund-Åkesson (M) Anna Selander, kommundirektör   

 Marcus Fägerstrand (M), frånv. Julia Zetterstrand, enhetschef   

 Conny Passmark (M) Maria Sjöblom, kommunsekreterare 

 Tomas Tekmen (KD) Jenny Kullander, kommunsekreterare 

 Monica Holtstad (L) Henrik Walgeborg, enhetschef infopunkt 

 Thomas Svensson (SD)   Göran Lindgren, finansdirektör § 4 

 Jonny Modigh (SD), frånv. Anna Sotkasiira Wik, KF ordförande 

 Marie-Louise Jonander (S) Benny Sellborn, politisk sekreterare 

 Vakant (S) Amanda Gecer, politisk sekreterare 

 Jessica Svensson (S) Olle Connman Ek, politisk sekreterare 

 Sara Perlman (V), frånv. Josefine Fälth, politisk sekreterare 

  Annie Raivio, politisk sekreterare 

  Viktoria Strömberg, politisk sekreterare 

   

   

   

   

   

   

   

Utses att justera:  Ingrid Cassel (M) 

Plats och tid för 

justering: 

Kommunstyrelsens kansli, måndagen den 15 januari 2024 

Sekreterare:   
 Paragrafer: 1 - 31 

 Maria Sjöblom  

Ordförande:  
 Sophia Jarl 

Justerare:  
 Ingrid Cassel 
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BEVIS 

Justeringen har tillkännagivits genom anslag på Norrköpings kommuns anslagstavla 

 Nämnd eller dylikt:  Kommunstyrelsen 
Sammanträdesdag:  2024-01-08 
Datum för uppsättning av anslag: 2024-01-16 
Datum för nedtagning av anslag: 2024-02-07 
Förvaringsplats för protokollet: Kommunstyrelsens kansli 
Underskrift: 

  
 Maria Sjöblom  
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§ 1 Fastställande av föredragningslistans innehåll 

 
Beslut 

Föredragningslistan fastställs. 

Beskrivning av ärendet 

Ordföranden föreslår inga ändringar i föredragningslistan. 

Henrik Walgeborg, enhetschef juridik och utredning, ger 

information om allmänna handlingar, utlämnande av 

handlingar och sekretess. 

Anna Selander, kommundirektör, informerar om att en del av 

sammanträdestiden ska vigas åt information till ledamöterna 

om kommunstyrelsens olika verksamheter under 

kommunstyrelsens sammanträden 2024. 

___________________________________ 
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§ 2 Taxa för prövning och tillsyn inom miljö- och 
hälsoskyddsområdet 

 KS 2023/1473 

Beslut 

Kommunfullmäktige reviderar byggnads- och miljöskyddsnämndens taxa för 

prövning och tillsyn inom miljö- och hälsoskyddsområdet i enlighet med 

förslaget. 

Beskrivning av ärendet 

I det politiska programmet för 2022-2026 finns ett uppdrag om att fortsätta 

utveckla transparens och koppling mellan avgifter för företag och det arbete 

kommunen utför gentemot företag. Uppdraget hanteras via byggnads- och 

miljöskyddsnämndens uppdragsplan under mål 3 – Näringsliv, och 

måluppfyllelse J, där det framgår att taxemodellerna inom 

myndighetsområden ska utvecklas. För att uppfylla kraven i måluppfyllelse 

J, ska en översyn av vilka fasta avgifter som kan ersättas med timavgift 

genomföras (ej inom livsmedel). För en sådan ändring av taxan krävs beslut 

av kommunfullmäktige.  

I byggnads- och miljöskyddsnämndens nuvarande taxa för prövning och 

tillsyn inom miljö- och hälsoskyddsområdet finns tre typer av avgifter:  

- Timavgift: Innebär att det totala antalet timmar som lagts ned i ett ärende 

multipliceras med timtaxan. Debitering av timavgifter kan ske löpande under 

ärendets handläggning samt efter det att ärendet avslutats. 

- Fast avgift: Fast avgift innebär att det redan finns en förbestämd 

handläggningstid (h) för ärendet eller åtgärden. Vid debitering av fast avgift 

multipliceras den förbestämda handläggningstiden med timtaxan. Debitering 

av ärenden med fast avgift sker efter det att ärendet har avslutats. 

- Fast årlig avgift: Verksamheter som har en fast årlig avgift faktureras en 

gång per år, vanligen vid årets början. Den årliga avgiften baseras på den 

handläggningstid som anges för verksamheten i taxebilaga 3, vilken sen 

multipliceras med timtaxan. 

Uppdraget om att se över vilka fasta avgifter som kan ersättas med timavgift 

har resulterat i att debiteringstypen för fasta avgifter helt kan tas bort. Den 
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aktuella taxan består då endast av två olika typer av avgifter: Timavgift och 

Fast årlig avgift. Samhällsbyggnadskontoret har initierat ett projekt med 

målsättning att införa efterhandsdebitering inom Miljö och hälsas samtliga 

verksamhetsområden. Projektet löper parallellt med denna översyn och 

kommer att komma upp för beslut till nämnden längre fram.  

Med anledning av att fasta avgifter tas bort, har också vissa delar i taxans del 

1 och 2 behövt formuleras om och anpassats till att taxan endast består av två 

avgiftstyper.  

I underlaget framgår att timtaxan för år 2023 är 1067 kronor. Med stöd av 9 

§ framgår att nämnden årligen justerar om det belopp som utgör timtaxan för 

varje kalenderår med hänsyn till prisutveckling. Timtaxan för år 2024 är 

dock ännu inte beslutad men kommer inom kort att komma upp till nämnden 

för beslut.  

Förutom ovanstående ändringar har även följande ändringar gjorts: 

- I förslag till ny taxa hänvisas stöd för att ta ut avgifter genom att 

hänvisning sker till det ansvar som framgår av byggnads- och 

miljöskyddsnämndens reglemente. I nu gällande taxa specificeras samtliga 

lagrum, vilket gör taxan svårläst och onödigt omfattande. Genom att hänvisa 

till reglementet blir taxan mer lättläst men bidrar även till minskad 

administrativ handläggning. Om ändringar beslutas i nämndens reglemente, 

behöver inte ett separat taxeärende handläggas och beslutas av 

kommunfullmäktige.  

- I förslag till ny taxa har de inledande bestämmelserna i taxans del 2 (§§ 1–

5) formulerats om och utgår till största del utifrån SKR:s förslag om 

taxebestämmelser. Det innebär också ett förtydligande kring att avgift inte 

tas ut för upprättande av ansökan, och utförande av talan, om utdömande av 

vite. 

- I byggnads- och miljöskyddsnämndens ansvar ingår att bedriva kontroll 

och annan offentlig verksamhet utifrån vissa av Europaparlamentet och 

rådets förordningar. Ansvaret framgår av byggnads- och 

miljöskyddsnämndens reglemente men saknas i nu gällande taxa. I förslag 

till ny taxa har del 1 och 2 uppdaterats för att nämndens myndighetsutövning 

utifrån Europaparlamentet och rådets förordningar även ska framgå av taxan. 

- Stycket med övergångsbestämmelser (§§ 30–31) stryks med anledning av 

att de inte längre är aktuella.  
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- I bilaga 2 under beskrivningen av verksamhetskoderna 15.101 och 15.125 

har ”tillståndsplikten gäller inte…” ersatts med ”anmälningsplikten gäller 

inte…”. 

Ekonomiska konsekvenser 

Övergången från fasta avgifter till timavgifter kan komma att ha ekonomiska 

konsekvenser under det första året. Osäkerheten är framförallt kopplat till att 

vissa ärendens komplexitet kommer vara avgörande för hur mycket 

handläggningstid som kommer debiteras. Uppföljning av detta kommer 

göras kontinuerligt under året. Utfallet av första året kommer dock att 

generera mindre osäkerhet i budgeten framgent.  

Flera av de övriga ändringar som beskrivs ovan möjliggör debitering i 

tillsynsärenden som idag inte är möjligt. Det kommer på sikt innebära ökade 

intäkter men är i dagsläget oklart i hur stor omfattning. Ändringen som avser 

ansökan om utdömande av vite, samt utförande av talan, innebär minskade 

intäkter men omfattningen bedöms dock vara ringa.  

 

________________________ 

Beslutet skickas till:  

Kommunfullmäktige 
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§ 3 Förändrad ersättningsmodell till hemtjänst för  
LOV-utförare 

 KS 2023/1451 

Beslut 

Kommunfullmäktige ändrar ersättningsmodellen som idag ger utförarna av 

hemtjänst LOV ersättning för beviljad tid till att ge ersättning för den tid  

som utförs hos brukarna. 

Reservationer 

Mot beslutet och till förmån för eget förslag reserverar sig Maria Sayeler 

Behnam (S), Magnus Cato (S), Annette Sjöö (S), Andreas Bohlin (S), 

Robert Nordman (MP) och Nicklas Lundström (V). 

Sammanfattning  

Ärendet handlar om ändra ersättningsmodell till utförarna som utför hemtjänst 

LOV. 

 

Syftet med den ändrade ersättningsmodellen är att säkerställa lika villkor för 

utförare av hemtjänst, att den enskilde får rätt hjälp och avgift, att utförarna får 

rätt ersättning, samt att nämnden kan följa utvecklingen inom hemtjänsten och 

fatta strategiska beslut.  

 

Idag får utförarna ersättning för all beviljad tid, oavsett om den utförs eller 

inte. Den utförda tiden har minskat under det senaste året. Genom att ändra 

ersättningsmodell till att endast ge ersättning för utförd tid ges bättre 

förutsättningar att följa den ekonomiska effektiviteten. Det kommer också 

skärpas kontroll  att ersättningsmodellen efterlevs och för att förebygga 

oegentligheter i redovisningen av utförd tid.  

 

De ekonomiska konsekvenserna för nämndens budget för hemtjänst LOV 

påverkas inte av valet av ersättningsmodell, då budgeten beräknas för att 

kunna täcka 90 procent av de beviljade timmarna oavsett modell. 

Beskrivning av ärendet 

Eget Val i hemtjänsten startade under februari 2018 i Norrköpings kommun. 

Beslutet om att införa en valfrihetsmodell inom hemtjänst enligt lagen om 

valfrihetsystemet (LOV) togs av kommunfullmäktige 2016-01-25 (KS 
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2015/1188-4).  Den ersättningsmodell som då beslutades av 

kommunfullmäktige, gav utförarna ersättning för den tid som de utfört upp 

till maximalt den beviljade tiden per brukare. Modellen hade samma 

ersättningsprinciper oavsett om hemtjänsten bedrivs kommunal eller privat 

regi. 

I november 2020 tog kommunfullmäktige beslut om att ge vård- och 

omsorgsnämnden i uppdrag att ta fram en ersättningsmodell som istället för 

att ge ersättning för den tid som utförs hos brukaren ges ersättning för den av 

myndighetsutövningen beviljade tiden. Ersättningsmodellen som ger 

ersättning för beviljad tid infördes i verksamheten den 1 oktober 2022. I den 

förändrade ersättningsmodellen beslutades att fortsatt mätning av tiden hos 

brukaren skulle fortsätta. Dels för att säkerställa att brukaren får de insatser 

och den tid som beviljats och dels som ett kontrollmoment för att minimera 

risken för oegentligheter. 

Syfte 

Ersättningsmodellen ska säkerställa lika villkor för utförare av hemtjänst. 

Genom införandet av ersättningsmodell som bygger på utförd tid ska 

säkerställas att: 

• den enskilde har fått den hjälp den har rätt till 

• den enskilde ska få rätt avgift (hänvisa till uppdrag taxesystem hemtjänst) 

• utförare ska få rätt ersättning  

• nämnden systematiskt kan följa utvecklingen inom hemtjänsten och 

därmed få bättre förutsättningar för att fatta strategiska beslut 

Nuläge 

Idag får utförarna ersättning för all den tid som brukarna beviljats av 

myndighetsutövningen och som brukaren inte själv tackat nej till oavsett om 

den utförs eller inte.  Verksamheterna utför idag cirka 70 procent av den 

tiden som brukarna har blivit beviljade. Den mätning av tid som görs  visar 

att den utförda tiden har minskat under det senaste året sedan 

ersättningsmodellen att ge ersättning för beviljad tid infördes.  

Att ändra ersättningsmodell innebär att verksamheten får ersättning för den 

tid de utför hos brukarna upp till max den av myndighetsutövningen 

beviljade tiden. Det ger bättre förutsättning att följa den ekonomiska 

effektiviteten. 



 
 

 
KOMMUNSTYRELSEN

      

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

9(87) 

  

2024-01-08  

   
 

 

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks 

 

I samband med införandet av nytt ersättningssystem skärps det systematiska 

arbetssättet för att kontrollera att ersättningsmodellen efterlevs samt 

förebygga oegentligheter i redovisning av utförd tid. 

Förutsättningar för införande av ny ersättningsmodell 

Beställaren äger alltså rätt till att ändra i villkor och förutsättningar, efter 

beslut, i avtalet. Tidsfristen för att ändringen ska träda i kraft är ej angiven i 

avtalet men i samråd med upphandlingsenheten bör tidsfristen vara 6 

månader. Detta då vår uppsägningstid för hela avtalet är på 6 månader.  

Utförarna av hemtjänst meddelas när beslut är taget. Beställaren informerar 

om ändringen i avtalet samt begär in en underskrift att ändringen accepteras. 

Vid de fall utföraren inte accepterar de nya villkoren i avtalet sägs avtalet 

upp i samband med att de nya villkoren börjar gälla det vill säga 6 månader.  

Konsekvenser 

Om någon utav utförarna inte accepterar de nya villkoren kommer de 

brukare som valt utföraren behöva välja om vilket skulle kunna innebära att 

det blir en utökning i egenregin alternativ hos de övriga utförarna. I sin tur 

kan detta innebära en ökad arbetsbelastning på myndighetsutövningen i och 

med omval. Ett utökat rekryteringsbehov kan också uppstå i samband med 

att antal brukare kan komma att öka hos vissa utförare.   

Om samtliga utförare accepterar de nya villkoren kommer avtalen att löpa på 

och ändring av ny ersättningsmodell träda i kraft 6 månader efter beslut. 

Om en kortare tidsfrist än 6 månader tillämpas och någon utförare väljer att 

inte acceptera de nya villkoren i avtalet kommer de gamla villkoren att 

fortsätta gälla tills avtalet upphör efter 6 månader. Det innebär att kontoret 

kan komma att behöva hantera två olika ersättningsmodeller parallellt under 

den tid som uppsägningstiden löper.  

Olika ersättningsmodeller  

Det finns två olika ersättningsmodeller som används i de kommuner som har 

LOV, ersättning för utförd tid och ersättning för beviljad tid. Det finns både 

fördelar och risker med båda modellerna. Det viktiga är att kommunen tar 

hänsyn till de risker som finns med den modell som ska användas vid 

utformningen av ersättningsmodellen.  

Oavsett ersättningsmodell kommer en fortsatt mätning (taggning) av tiden 

hos brukaren behöva göras. Dels utifrån ett brukarperspektiv, för att 

säkerställa att brukaren får de insatser och den tid som beviljats och dels som 

ett kontrollmoment för att minimera risken för oegentligheter samt för att 
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säkerställa optimalt resursutnyttjande. Vidare har mätning av utförd tid viss 

betydelse för brukarens avgift enligt kommunens taxesystem. 

Ersättning för utförd tid  

När ersättningen baseras på utförd tid finns incitamentet för utförarna att öka 

nyttjandegraden, det vill säga andel utförd tid hos brukaren av den beviljade 

tiden.  

Ersättning för beviljad tid  

Med en ersättningsmodell som ger ersättning för beviljad tid finns det 

incitament för utförarna att minska nyttjandegraden då ersättningen inte 

förändras av hur stor andel av tiden som utförs hos brukaren. I 

konstruktionen av en sådan ersättningsmodell måste därför hänsyn tas till att 

det finns en risk att brukaren inte får den beviljade tiden utförd. Taggning 

med RFID-taggar är ett sätt att säkerställa att den enskilde får sitt behov 

tillgodosett. Det ger också ett underlag för uppföljning av beviljade insatser.  

En fördel med en ersättningsmodell som ger ersättning för beviljad tid är en 

bättre förutsägbarhet vad gäller kostnaden 

Ekonomiska konsekvenser 

Nämndens budget för hemtjänst LOV beräknas för att kunna ersätta 90 

procent av de timmar som beviljats av myndighetsutövningen. Cirka10 

procent av den beviljade tiden är tid som brukaren tackar nej till. Budgeten 

beräknas likadant oavsett ersättningsmodell och påverkas inte heller av val 

av ersättningsmodell. 

Yrkanden 

Maria Sayeler Behnam (S) yrkar, med instämmande av Nicklas Lundström 

(V) och Robert Nordman (MP), avslag till liggande förslag till beslut med 

motivering enligt nedan: 

I Sverige väljer allt fler kommuner att precis som Norrköping nyligen gjort 

överge en ersättningsmodell för LOV hemtjänst baserad på utförd tid 

till förmån för en ersättningsmodell baserad på beviljad tid. 

Fördelarna med ”beviljad tid” är att det skapar betydligt 

mindre administration såväl för kommunen som för utföraren och ger 

verksamheten mycket större möjligheter att anpassa saker efter 

omsorgstagarens behov.  

Vi Socialdemokrater anser därför inte att kommunen bör återgå 

till ersättning för utförd tid, något som dessutom riskerar att 
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bli kostnadsdrivande, leda till minutjakt i verksamheten och i 

större utsträckning öppnar upp för fusk från oseriösa aktörer. 

Patrik Palm (M) yrkar, med instämmande av Florian Aranda (SD), bifall till 

liggande förslag till beslut. 

Propositionsordning 

När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordförande att det föreligger 

två förslag till beslut, liggande förslag till beslut samt förslag enligt Maria 

Sayeler Behnams (S) yrkande.  

Ordföranden ställer förslagen emot varandra och finner att kommunstyrelsen 

beslutar I enlighet med liggande förslag till beslut. 

   

________________________ 

Beslutet skickas till: 

Kommunfullmäktige 
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§ 4 Sammanslagning av Norrköping Visualisering  
och Norrköping Science Park AB 

 KS 2023/1214 

Beslut 

Kommunfullmäktige beslutar att:  

- De helägda dotterbolagen Norrköping Science Park AB och Norrköping 

Visualisering AB sammanförs i en koncernstruktur innehållande så få 

aktiebolag som möjligt med hänsyn taget till statsstödsregler och 

förutsättningar för forsknings- och innovationsanslag 

- Överlåta fortsatt process för sammangåendet till moderbolaget 

Norrköping Rådhus AB, med återredovisning till kommunfullmäktige 

efter avslutad process. 

Reservationer 

Mot beslutet och till förmån för eget förslag reserverar sig Nicklas Lunström 

(V) Maria Sayeler Behnam (S), Magnus Cato (S) Annette Sjöö (S) och 

Andreas Bohlin (S). 

Sammanfattning 

Efter översyn/kartläggning av den verksamhet som bedrivs hos Norrköping 
Science Park AB respektive Norrköping Visualisering AB föreslås ett 
sammangående av bolagen på ett lämpligt sätt, i syfte att skapa en tydlig och 
kraftfull organisation inom de områden bolagen gemensamt företräder.  
 
I processen måste statsstödsregler och förutsättningar för forsknings- och 
innovationsanslag beaktas. 
 
I syfte att skapa en samlad, tydlig och kraftfull organisation inom aktuella 

verksamhetsområden har koncernledningen i dialog med företrädare för 

NOSP, NVAB, näringslivsavdelningen samt olika företrädare för Linköpings 

Universitet konstaterat att det finns övervägande fördelar med ett 

sammangående mellan NOSP och NVAB. 

 

Utöver ovanstående dialog med LiU har även dialog förts mellan 

ordförande/vd i moderbolaget med ledningen för LiU. Båda organisationerna 

har en samsyn för kommunkoncernens fortsatta process i ärendet.   
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Beskrivning av ärendet 

Göran Lindgren, finansdirektör, föredrar ärendet för kommunstyrelsen. I 

februari 2023 beslutade Norrköping Rådhus AB att ge koncernledningen i 

uppdrag att göra en översyn/kartläggning av det uppdrag som givits till 

Norrköpings Science Park AB (”NOSP”) och Norrköping Visualisering AB 

(”NVAB”) samt att identifiera och utreda verksamhetsområden inom 

Norrköping Science Park AB som kan samordnas med 

Näringslivsavdelningen och Norrköping Visualisering AB.  

 

I syfte att skapa en samlad, tydlig och kraftfull organisation inom aktuella 

verksamhetsområden har koncernledningen i dialog med företrädare för 

NOSP, NVAB, näringslivsavdelningen samt olika företrädare för Linköpings 

Universitet konstaterat att det finns övervägande fördelar med ett 

sammangående, på lämpligt sätt, mellan NOSP och NVAB.  

 

Norrköping Science Park AB arbetar, med fokus på innovation och hållbar 

tillväxt i Norrköping gällande kunskaps-/teknikintensiva samt 

forskningsbaserade företag, främst för verksamheter som bygger på den 

forskning som bedrivs vid Campus Norrköping. Bolaget har 12 anställda 

(årsredovisning 2022).  

 

Norrköping Visualisering AB ska genom sin verksamhet främja  

samarbete mellan kommunen, universitetet, näringslivet och besöksnäringen. 

Bolaget ska bidra till att utveckla närings- och kulturlivet i Norrköping. 

Vidare ska bolaget med sin publikt inriktade verksamhet bidra till att öka 

allmänhetens och i synnerhet barns och ungdomars intresse för 

naturvetenskap, nya medier, visualiseringar och gestaltning. Bolaget har 19 

anställda (årsredovisning 2022).  

 

Fördelar med föreslagen förändring är: 

- Ett sammanhållet kraftfullt bolag 

- Samlat och gemensamt arbeta fram strategier och prioriteringar inom 

bolagets verksamhetsområden 

- Stärka konkurrenskraft och tillväxtpotential genom att samla bolagens 

kompetenser 

- En tydlig ingång i kommunkoncernen för näringslivet, Linköpings 

Universitet och offentlig sektor i Norrköping 

- Tydlig roll i kommunens näringslivsstöd och bidrar därigenom till att nya 

arbetstillfällen och företag skapas 
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- Gemensamt attrahera och väcka barn och ungas intresse för de teknik- 

och naturvetenskapliga ämnen som bolagen representerar  

- Minskad administration och kostnader med ett bolag bland annat med en 

styrelse 

I dialog med LiU har konstaterats att det idag är två små bolag och att det 

finns fördelar med samordning till ett mer kraftfullt bolag som därigenom 

kan samordna sin verksamhet, strategier och prioriteringar. Viktigt medskick 

från LiU är att bolagens olika verksamhetsområden fortsättningsvis har 

utrymme att utvecklas parallellt inom det nya bolaget.  

Ledningen för LiU samt ordförande och vd i Norrköping Rådhus AB har fört 

en dialog avseende sammangåendet av NOSP och NVAB. De båda 

organisationerna har en samsyn i frågan.  

 

Utöver ovanstående dialog med LiU har även dialog förts mellan 

ordförande/vd i moderbolaget och med ledningen för LiU. Båda 

organisationerna har en samsyn vad gäller kommunkoncernens fortsatta 

process i ärendet.  

 

Bedömningen är att det fortsatt kommer att vara två prioriterade 

verksamheter i det nya bolaget och inom kommunkoncernen.  

Samarbetet med kommunen effektiviseras i och med ett sammanhållet bolag 

i stället för två små bolag. Från Näringslivsavdelningen är man positiv till 

sammangåendet och ser fördelar med förändringen.  

Fortsatt process 

Norrköping Rådhus AB:s arbete med sammanslagningen planeras 

genomföras tillsammans med berörda bolag och med bolagens respektive 

ordförande som samordnare. Resultatet ska redovisas för Norrköping Rådhus 

AB innan det verkställs och inför eventuella beslut hos Norrköping Rådhus 

AB. 

 

Styrelsen i Norrköping Rådhus AB har givit koncernledningen i uppdrag att 

bilda en styrgrupp för att hålla samman processen för sammanslagningen.  

I processen kan bli aktuellt med bildande av bolag eller avveckling enligt 

aktiebolagslagen. 
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Yrkanden 

Maria Sayeler Behnam (S) yrkar, med instämmande av Nicklas Lundström 

(V), avslag till liggande förslag till beslut. 

Eva-Britt Sjöberg (KD) yrkar, med instämmande av Christopher Jarnvall 

(SD), bifall till liggande förslag samt avslag till Maria Sayeler Behnams (S) 

yrkande. 

Propositionsordning 

När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordföranden att det föreligger 

två förslag till beslut, bifall och avslag till liggande förslag till beslut. 

Ordföranden ställer förslagen emot varandra och finner att kommunstyrelsen 

beslutar i enlighet med liggande förslag till beslut. 

 

________________________ 

Beslutet skickas till: 

Kommunfullmäktige 
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§ 5 Revidering av ägardirektiv för Nodra AB 
 KS 2023/1562 

Beslut 

Kommunfullmäktige föreslås besluta att fastställa ägardirektiv för Nodra 

AB.  

Sammanfattning 

Ägardirektiv för Nodra AB föreslås kompletteras med ett utökat uppdrag att 

inom Norrköpings kommunkoncern ansvara för arbetet mot att aktivt bidra 

till en ökad produktion av grön och hållbar energi samt att inom detta 

område ha en ledande roll i kommunkoncernens miljö- och klimatarbete 

genom att vara ett föredöme, främja utveckling och minska sin miljö- och 

klimatpåverkan samt medverka i utvecklingen av energi- och miljöområdena 

inom kommunkoncernen.  

Nuvarande uppdrag om att vara en aktör på den lokala biogasmarknaden 

föreslås tas bort från ägardirektivet då detta uppdrag omfattas av den nya 

bredare formuleringen kring arbetet med grön och hållbar energi.  

Beskrivning av ärendet 

Bolaget är en del av Norrköpings kommuns bolagskoncern och ska alltid ha 

kommunkoncernperspektivet i beaktande. Bolagets verksamhet ska skapa 

nytta för kommunen, dess näringsliv och medborgare. Bolaget ska bidra till 

att stärka Norrköpings kommuns varumärke och kommunens 

attraktionskraft. Bolaget har, som huvudman för den allmänna vatten- och 

avloppsanläggningen i Norrköpings kommun, ansvar för va-försörjningen i 

kommunen. Bolaget har även ansvar för den renhållningsskyldighet som 

åligger Norrköpings kommun. Bolaget ansvarar dessutom på uppdrag av 

kommunen för bredbandsförsörjning åt medlemmarna i Norrköpings 

kommun. 

 

Det föreslås att ägardirektivet revideras avseende verksamhetens inriktning 

och där utökas med ett uppdrag att inom Norrköpings kommunkoncern 

ansvara för arbetet mot att aktivt bidra till en ökad produktion av grön och 

hållbar energi samt att inom detta område ha en ledande roll i 

kommunkoncernens miljö- och klimatarbete genom att vara ett föredöme, 

främja utveckling och minska sin miljö- och klimatpåverkan samt medverka 

i utvecklingen av energi- och miljöområdena inom kommunkoncernen.  
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Det föreslås även att tidigare uppdrag om att vara en aktör på den lokala 

biogasmarknaden styrks från ägardirektivet då detta uppdrag omfattas av ny 

bredare formulering kring arbetet med grön och hållbar energi.  

Ekonomiska konsekvenser 

Bedömningen är att det i korta perspektivet inte blir någon ekonomisk 

påverkan av justerat ägardirektiv. Eventuella kostnader bedöms bolaget 

hantera inom ramen för sin affärsmässiga verksamhet.   

 

________________________ 

Beslutet skickas till: 

Kommunfullmäktige 
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§ 6 Revidering av ägardirektiv för Norrköpings  
Hamn AB 

 KS 2023/1563 

Beslut 

Kommunfullmäktige föreslås besluta att fastställa ägardirektiv för 

Norrköpings Hamn AB. 

Sammanfattning 

Ägardirektiv för Norrköpings Hamn AB föreslås revideras avseende 

soliditetskrav om tidigare varit 45 % och nu föreslås sänkas till 40 %.  

Sänkning av soliditetskrav föreslås med avsikt att inte begränsa de 

kommande investeringar som Norrköping Hamn AB kommer att behöva 

genomföra kommande år.  

Beskrivning av ärendet 

Bolaget är en del av Norrköpings kommuns bolagskoncern och ska alltid ha 

kommunkoncernperspektivet i beaktande. Bolagets verksamhet ska skapa 

nytta för kommunen, dess näringsliv och medborgare. Bolaget ska bidra till 

att stärka Norrköpings kommuns varumärke och kommunens 

attraktionskraft. Bolagets syfte är att - tillsammans med näringslivet, 

Norrköpings kommun och dess bolag - med hjälp av intermodala (flera 

transportslag) logistiklösningar verka för en utveckling av Norrköping, dess 

region och även nationellt som ett gods-, transport- och logistikcentrum. I 

bolagets verksamhet ingår även att ansvara för förvaltningen av den 

allmänna hamnanläggningen i Norrköpings hamn.  

Ekonomiska konsekvenser  

Moderbolagets styrelse fastställer årligen kravet på bolagets resultat, 

definierat som resultat efter finansiella poster i miljoner kronor, i samband 

med beslut om budget i bolagskoncernen.  Bolaget ska sträva efter att ha en 

vinstmarginal om 10 %. 

I syfte att underlätta för Norrköpings Hamn AB:s kommande investeringar 

föreslås därför att formulering om bolagets soliditet justeras till att 

soliditeten inte ska understiga 40 %.   
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Bolagets resultat ska varje år disponeras så att den, i förekommande fall, 

förväntade värdeöverföringen (utdelningskrav) i form av koncernbidrag eller 

utdelning till ägaren kan uppfyllas. Beslut om den förväntade 

värdeöverföringens storlek tas i moderbolagets styrelse i samband med 

beslut om moderbolagets budget. 

Investeringarna förväntas öka de närmaste åren med en topp år 2027 när 

investeringar i lyftkran planeras.  

Investeringspost P3 2023 Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 

Maskiner 8 000 44 500 32 500 27 500 27 500 27 500 

Inventarier 1 000 7 400 2 500 7 500 7 500 7 500 

Fordon 2 000 2 400 2 500 2 500 2 500 2 500 

Kranar 0 0 0 0 120 000 0 

Summering 11 000 54 300 37 500 37 500 157 500 37 500 

 

 

________________________ 

Beslutet skickas till: 

Kommunfullmäktige 

 

 

 

  



 
 

 
KOMMUNSTYRELSEN

      

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

20(87) 

  

2024-01-08  

   
 

 

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks 

 

 

 

§ 7 Biblioteksplan för Norrköpings kommun  
2024 - 2027 

 KS 2023/1391 

Beslut 

1. Kommunfullmäktige antar biblioteksplan för Norrköpings kommun 2024 

-2027. 

2. Biblioteksplan för Norrköpings kommun 2024 – 2027 träder i kraft från 

och med den 1 februari 2024. 

Sammanfattning 

Bibliotekslagen föreskriver att kommuner ska anta en biblioteksplan för sin 

verksamhet på biblioteksområdet. 

Biblioteksplanen är ett dokument som kommunfullmäktige har antagit för att 

styra och beskriva biblioteksverksamheten. Den syftar till att säkerställa 

kommuninvånarnas tillgång till information, kunskap och kulturella 

upplevelser, både genom fysiska biblioteksresurser och digitala källor.  

Denna plan ersätter den tidigare biblioteksplanen från 2020-2023 och 

innehåller en beskrivning av nuvarande verksamheter och hur de kommer att 

vara tillgängliga för kommuninvånarna under planperioden. Dessutom 

belyser den utvecklingsområden för perioden 2024-2027. 

Beskrivning av ärendet 

Enligt § 2 bibliotekslagen ska kommuner upprätta en särskild plan för sina 

samlade biblioteksverksamheter som bedrivs med offentlig finansiering.  

Kultur- och fritidskontoret har i samarbete med utbildningskontoret utarbetat 

biblioteksplanen. Vidare har en politisk arbetsgrupp bestående av 

representanter från både kultur- och fritidsnämnden och utbildningsnämnden 

varit involverade i arbetet med framtagande av den nya biblioteksplanen.  
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Den nya biblioteksplanen är en riktning på bibliotekets roll som en 

samhällsviktig aktör och en aktör i ett litterärt ekosystem, där författare, 

förlag, distributörer, bokhandlare, översättare, kritiker, 

biblioteksmedarbetare och läsare samspelar.  

Planen påtalar vikten av biblioteket samhällsuppdrag där biblioteket ska 

garantera medborgarservice och främja demokratisk samhällsinformation, 

samt anpassa och förnya innehållet i enlighet med samhällsförändringar som 

påverkar bibliotekets lagliga åtaganden. Behovet av att lyfta samlingen och 

synliggöra den är en viktig del i biblioteksplanen.  

Därutöver belyses att biblioteket ska gå från flera isolerade lokala bibliotek 

och biblioteksbestånd till en gemensam boksamling och verksamhet. I 

planen lyfts även behovet av fler attraktiva och moderna digitala tjänster som 

ska erbjudas till kommuninvånarna.  

Biblioteksplanen belyser slutligen skolbibliotekens betydelse för barn och 

ungas läsutveckling och litteraturintresse, samt ett samarbete mellan 

verksamheters pedagoger likväl som med folkbiblioteken.  

I planen prioriteras målet med att öka läsningen bland barn och unga. För att 

uppnå målet med ökad läsning behöver skolbiblioteksverksamhetens 

samverkan öka genom bland annat en intensifierad samverkan mellan lärare 

och skolbibliotekarier samt en ökad medvetenhet om varandras uppdrag och 

kompetensområde 

Ekonomiska konsekvenser 

Beslutet medför inga ekonomiska konsekvenser. 

 

________________________ 

Beslutet skickas till: 

Kommunfullmäktige 
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§ 8 Verksamhetsområde, Klinga etapp 5 
 KS 2023/1416 

Beslut 

Kommunfullmäktige fastställer Nodra AB:s utökade verksamhetsområde i 

Klinga etapp 5 för: 

1. Vatten 

2. Spillvatten 

3. Dagvatten gata 

4. Dagvatten fastighet 

 

Sammanfattning 

Enligt lagen om allmänna vattentjänster ska beslut om nya 

verksamhetsområden tas av kommunfullmäktige. Verksamhetsområden 

bildas i samband med att Nodra AB bygger ut vatten-, dag- och 

spillvattennätet. Enligt dessa fyra beslut utökas det befintliga 

verksamhetsområdet för vatten-, dag- och spillvatten till att omfatta 

fastigheter enligt bifogade bilagor.  

Beskrivning av ärendet 

Ett verksamhetsområde är geografiskt avgränsat, och inom detta område 

gäller vattentjänstlagen, taxan för vatten, dagvatten och spillvatten samt 

”Allmänna bestämmelser för brukande av den allmänna vatten- och 

avloppsanläggningen” (ABVA). Verksamhetsområdet styr vilka skyldigheter 

och rättigheter kunden och huvudmannen har. Enligt vattentjänstlagen ska 

beslut om nya verksamhetsområden tas av kommunfullmäktige. 

Kommunfullmäktige ska även besluta om vad som ska erbjudas inom ett 

verksamhetsområde. En del verksamhetsområden innefattar endast vatten 

och spillvatten medan andra även innefattar dagvatten.  

Ekonomiska konsekvenser 

Fastighetsägarna är avgiftsskyldiga för den eller de vattentjänster som 

verksamhetsområdet där fastigheten ligger innefattar. Huvudmannen är 

skyldig att ordna med de vattentjänster som verksamhetsområdet innefattar. 

Den del av investeringen som inte täcks av fastigheternas anläggningsavgift 

finansieras av Nodra AB.  
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________________________ 

Beslutet skickas till: 

Kommunfullmäktige 
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§ 9 Verksamhetsområde, Händelö 
 KS 2023/1422 

Beslut 

Kommunfullmäktige fastställer Nodra AB:s utökade verksamhetsområde i 

Händelö för: 

1. Vatten 

2. Spillvatten 

3. Dagvatten gata 

4. Dagvatten fastighet 

Sammanfattning 

Enligt lagen om allmänna vattentjänster ska beslut om nya 

verksamhetsområden tas av kommunfullmäktige. Verksamhetsområden 

bildas i samband med att Nodra AB bygger ut vatten-, dag- och 

spillvattennätet. Enligt dessa fyra beslut utökas det befintliga 

verksamhetsområdet för vatten-, dag- och spillvatten till att omfatta 

fastigheter enligt bifogade bilagor.  

Beskrivning av ärendet 

Ett verksamhetsområde är geografiskt avgränsat, och inom detta område 

gäller vattentjänstlagen, taxan för vatten, dagvatten och spillvatten samt 

”Allmänna bestämmelser för brukande av den allmänna vatten- och 

avloppsanläggningen” (ABVA). Verksamhetsområdet styr vilka skyldigheter 

och rättigheter kunden och huvudmannen har. Enligt vattentjänstlagen ska 

beslut om nya verksamhetsområden tas av kommunfullmäktige. 

Kommunfullmäktige ska även besluta om vad som ska erbjudas inom ett 

verksamhetsområde. En del verksamhetsområden innefattar endast vatten 

och spillvatten medan andra även innefattar dagvatten.  

Ekonomiska konsekvenser 

Fastighetsägarna är avgiftsskyldiga för den eller de vattentjänster som 

verksamhetsområdet där fastigheten ligger innefattar.  

Huvudmannen är skyldig att ordna med de vattentjänster som 

verksamhetsområdet innefattar. Den del av investeringen som inte täcks av 

fastigheternas anläggningsavgift finansieras av Nodra AB.  
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________________________ 

Beslutet skickas till: 

Kommunfullmäktige 
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§ 10 Verksamhetsområde, Östra Husby 
 KS 2023/1424 

Beslut 

Kommunfullmäktige fastställer Nodra AB:s utökade verksamhetsområde i 

Östra Husby för: 

1. Vatten 

2. Spillvatten 

Sammanfattning 

Enligt lagen om allmänna vattentjänster ska beslut om nya 

verksamhetsområden tas av kommunfullmäktige. Verksamhetsområden 

bildas i samband med att Nodra AB bygger ut vatten- och spillvattennätet. 

Enligt dessa två beslut utökas det befintliga verksamhetsområdet för vatten, 

och spillvatten till att omfatta fastigheter enligt bifogade bilagor.  

Beskrivning av ärendet 

Ett verksamhetsområde är geografiskt avgränsat, och inom detta område 

gäller vattentjänstlagen, taxan för vatten, dagvatten och spillvatten samt 

”Allmänna bestämmelser för brukande av den allmänna vatten- och 

avloppsanläggningen” (ABVA). Verksamhetsområdet styr vilka skyldigheter 

och rättigheter kunden och huvudmannen har. Enligt vattentjänstlagen ska 

beslut om nya verksamhetsområden tas av kommunfullmäktige. 

Kommunfullmäktige ska även besluta om vad som ska erbjudas inom ett 

verksamhetsområde. En del verksamhetsområden innefattar endast vatten 

och spillvatten medan andra även innefattar dagvatten.  

Ekonomiska konsekvenser 

Fastighetsägarna är avgiftsskyldiga för den eller de vattentjänster som 

verksamhetsområdet där fastigheten ligger innefattar. Huvudmannen är 

skyldig att ordna med de vattentjänster som verksamhetsområdet innefattar. 

Den del av investeringen som inte täcks av fastigheternas anläggningsavgift 

finansieras av Nodra AB.  
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________________________ 

Beslutet skickas till: 

Kommunfullmäktige 
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§ 11 Ändring av sammanträdesdag för  
kommunstyrelsen och kommunfullmäktige  
2024 - gällande datum för eventuell  
tilläggsbudget 

 KS 2023/1387 

Beslut 

1. Kommunstyrelsen flyttar sammanträdesdatum för eventuell 

tilläggsbudget i kommunstyrelsen från 14 oktober 2024 till 4 november 

2024. 

2. Kommunfullmäktige flyttar sammanträdesdatum för eventuell 

tilläggsbudget i kommunfullmäktige från 28 oktober 2024 till 25 

november 2024.  

Beskrivning av ärendet 

I tidigare beslut 2023-04-24 § 57 Sammanträdesdagar för 

kommunfullmäktige, kommunstyrelsen och vissa nämnder beslutades att 

kommunstyrelsens sammanträdesdatum för eventuell tilläggsbudget för 

kommunstyrelsen ska vara 14 oktober 2024 och 28 oktober 2024 för 

kommunfullmäktige, vilket blir för tidigt. Med anledning av detta flyttas 

kommunstyrelsens sammanträdesdatum för eventuell tilläggsbudget till 4 

november 2024 för slutligt beslut på kommunfullmäktiges sammanträde den 

25 november 2024. 

Ekonomiska konsekvenser 

Ärendet föranleder inga ekonomiska konsekvenser. 

 

________________________ 

Beslutet skickas till: 

Kommunfullmäktige 

Samtliga nämnder 

Samtliga kontor 
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§ 12 Motion av Maria Sayeler Behnam (S) om en 
gemensam antagning till grundskolan 

 KS 2023/0325 

Beslut 

Kommunfullmäktige avslår motionen. 

Reservationer 

Mot beslutet och till förmån för eget förslag reserverar sig Maria Sayeler 

Behnam (S), Magnus Cato (S), Annette Sjöö (S), Andreas Bohlin (S) och 

Nicklas Lundström (V). 

Sammanfattning 

Maria Sayeler Behnam (S) föreslår i motionen ”En gemensam antagning till 

grundskolan” (UN 2023/2371-1 och KS 2023/0325) att Norrköpings 

kommun ska erbjuda alla friskolor i grundskolan att ingå i en gemensam 

antagning, med samma regler som gäller för de kommunala skolorna samt 

för att underlätta för alla barn och föräldrar att göra aktiva val. 

Beskrivning av ärendet 

Enligt skollagens 9:e kapitel, § 15, (förskoleklass) samt 10:e kapitel, § 30,  

(grundskola) ska en elev placeras vid den av kommunens skolenheter där 

elevens vårdnadshavare önskar att eleven ska gå.  Året 2020 införde 

Norrköpings kommun skolval till förskoleklass och årskurs 7. Sedan 2021 

ingår även de fristående skolorna vilket innebär att vi numera har ett 

samordnat skolval. Det betyder att alla elever i Norrköpings kommun idag 

har möjlighet att ansöka och rangordna både kommunala och fristående 

skolor i samma ansökan. 

 

Om det finns fler sökande än platser till skolor är det kommunens 

turordningsregler (Riktlinje för skolval och skolplacering i grundskola UN 

2022/0286-2) som avgör vem eller vilka som företräde till plats. De 

fristående skolorna har egna antagningsregler som styrs av deras huvudman.  

 

Norrköpings kommun har erbjudit alla de fristående skolorna att vara med i 

skolvalet. Det är dock de fristående huvudmännen som bestämmer om och i 

vilken omfattning de vill ingå i ett gemensamt system för skolval. 

Norrköpings kommun arbetar för en bra kommunikation och regelbundna 
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kontakter med de fristående skolorna med målet att befrämja samverkan. Just 

nu väljer alla de tolv fristående grundskolorna i Norrköping att vara med i 

det gemensamma skolvalssystemet. I och med att det finns ett samordnat 

skolval får alla elever och vårdnadshavare samma förutsättningar till att göra 

ett aktivt val.  

Det gemensamma skolvalssystemet har bidragit till ett utökat samarbete 

mellan kommunen och de fristående skolorna överlag.  

   

Sedan Norrköpings kommun började med skolval har ett omfattande arbete 

pågått kontinuerligt för att nå ut till alla familjer i kommunen och därmed ge 

alla en möjlighet att göra ett aktivt val. Det har skett genom kontakt och 

information till förskolor och skolor som träffar dessa elever och 

vårdnadshavare.  

Information till vårdnadshavare inför valperioderna finns på fyra olika språk 

(svenska, engelska, arabiska, och somaliska) både på hemsidan och i utskick. 

E-tjänsten har nio språk att välja på. På kommunens Kontaktcenter finns det 

möjlighet att ansöka på plats om man saknar tillgång till e-tjänsten eller 

saknar BankID. Utbildningskontoret tar individuell kontakt med familjer 

som inte har gjort ett aktivt val för att öka deltagandet. I senaste skolvalet 

2023 var det 96,6% av alla i förskoleklass som gjorde ett aktivt val och 

96,3% för de i årskurs 7. 

Därmed finns i dagsläget redan ett gemensamt skolval för kommunens 

skolor och de fristående skolorna.  

Ekonomiska konsekvenser 

Ärendet medför inte några ekonomiska konsekvenser. 

Yrkanden 

Maria Sayeler Behnam (S) yrkar, med instämmande av Nicklas Lundström 

(V), avslag till liggande förslag till beslut och bifall till motionen. 

Ingrid Cassel (M) yrkar bifall till liggande förslag till beslut. 

Propositionsordning 

När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordföranden att det föreligger 

två förslag till beslut; bifall till liggande förslag till beslut – det vill säga 

avslag till motionen, samt avslag till liggande förslag till beslut – det vill 

säga bifall av motionen. Ordföranden ställer förslagen emot varandra och 

finner att kommunstyrelsen beslutar att bifalla liggande förslag till beslut, det 

vill säga avslår motionen.  



 
 

 
KOMMUNSTYRELSEN

      

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

31(87) 

  

2024-01-08  

   
 

 

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks 

 

________________________ 

Beslutet skickas till: 

Kommunfullmäktige 
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§ 13 Motion av Christian Widlund (C) - Anlägg en  
Hälsans stig i Norrköping 

 KS 2023/0772 

Beslut 

Kommunfullmäktige avslår motionen. 

Sammanfattning 

Christian Widlund (C) har lämnat in en motion med förslaget att anlägga en 

”Hälsans stig” i centrala delarna av Norrköping.  

 

Hälsans stig är en folkhälsosatsning med syftet att få flera att röra på sig i 

alla åldrar och på så sätt förebygga hjärt-kärlsjukdom. Att anlägga en 

Hälsans stig eller någon annan form av motionsslinga kan medföra att fler 

personer rör på sig. På så sätt hjälps individen att uppnå de 

rekommendationer som idag finns för fysisk aktivitet, vilket kan ha en 

positiv påverkan på folkhälsan. Enligt den nationella folkhälsoenkäten 

”Hälsa på lika villkor” är 36 procent av befolkningen över 16 år i 

Norrköpings kommun otillräckligt fysiskt aktiv och det finns även ett tydligt 

samband mellan socioekonomi och fysisk aktivitet. 

 

Att endast anlägga en motionsslinga i city kan innebära att vi missar de 

kommuninvånare som allra mest har ett behov av lättillgängliga, bostadsnära 

och utmarkerade stråk. En risk finns att en slinga i form av Hälsans stig 

hamnar i konflikt med kommunens skyltningsarbete, då skyltarna kommer 

ha olika grafiska uttryck. Att i egen regi skapa fler utmärkta motionsstråk 

som överensstämmer med den egna grafiska profilen ger större frihet att 

utifrån syfte och behov leda människor till bland annat parker och 

uppmärksamma valda områden. Andra möjliga effekter av att anlägga 

motionsslingor är att flera människor vistas utomhus i staden vilket i sin tur 

kan leda till ökad trygghet och tillit i samhället samt minskad segregation.   

 
Beskrivning av ärendet 
 
Hälsans stig 
 
Hälsans stig är en folkhälsosatsning som Riksförbundet HjärtLung står 

bakom med syftet att få flera att röra på sig i alla åldrar och på så sätt 
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förebygga hjärt-kärlsjukdom. Gemensamt för stigarna är att det ska vara 

motionsslingor som är lättillgängliga och promenadvänliga utan given start- 

eller slutpunkt. 

 

Skyltningen följer en grafisk profil som är unik för konceptet Hälsans stig. I 

Sverige är det Riksförbundet HjärtLung som äger konceptet, men 

kommunerna som ansvarar för stigen. 
 
Erfarenheter från andra kommuner  
 
Idag finns det 160 stycken ”Hälsans stig” runt om i Sverige. Bland 

kontaktade kommuner saknas utvärderingar kring effekter, det vill säga, har 

uppförandet av Hälsans stig lett till att fler människor rör på sig?  

 

Linköpings kommun anlade en Hälsans stig under slutet av 90-talet, men har 

på senare år gått ifrån konceptet och i egen regi utvecklat så kallade urbana 

motionsstråk på ett antal platser i kommunen i enlighet med kommunens 

eget skyltprogram. De ser att denna typ av tillgängliga mötesplatser för 

fysisk aktivitet går att utveckla på flera platser och stadsdelar i Linköpings 

kommun.   

Förutom att erbjuda ett antal ”Hälsans stig” driver Stockholm stad ett projekt 

”Gångstråk Stockholm” med syfte att länka samman de yttre och inre delarna 

av staden och dess omgivningar genom 26 gångstråk med olika längd och 

sträckning och samtidigt främja folkhälsan genom att inspirera och 

underlätta vardagsmotionen. 

 
Nyttan med tydliga och lättillgängliga promenadstråk 
 
Svenskarna tillbringar enligt Folkhälsomyndigheten uppemot 70 procent av 

sin tid sittande eller liggande och nästan varannan svensk har farligt låg 

kondition, något som gör att Sverige tillhör de länder där befolkningen är 

som mest stillasittande. Enligt de riktlinjer som idag gäller rekommenderas 

vuxna och äldre att utöva någon form av pulshöjande aktivitet 150–300 

minuter/vecka. Enligt den nationella folkhälsoenkäten ”Hälsa på lika villkor” 

är 36 procent av befolkningen över 16 år i Norrköpings kommun otillräckligt 

fysiskt aktiv. 

 

Det finns ett starkt samband mellan tillgång till motionsmöjligheter och 

människors idrotts- och motionsvanor. Ju flera anläggningar och 

motionsmöjligheter i närhet till bostadsområdet desto mera fysisk aktivitet 

hos invånarna. Det finns också ett tydligt samband mellan socioekonomi och 

fysisk aktivitet dvs. ju lägre socioekonomisk status desto mindre fysisk 
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aktivitet. Forskning visar även att personer med utländsk bakgrund i lägre 

grad är fysiskt aktiva än personer med svensk bakgrund. Skillnader i fysisk 

aktivitet mellan olika befolkningsgrupper minskar när det finns goda 

möjligheter att röra sig utomhus.  

Fysisk aktivitet främjar fysiskt och psykiskt välbefinnande, och förbygger 

smärta i rörelseorganen och välfärdssjukdomar såsom hjärt- och 

kärlsjukdomar, demenssjukdomar och cancer. Tillgängliga motionsstråk kan 

också få fler människor att vistas utomhus i staden, vilket bidrar till ökad 

social interaktion och känsla av tillit och trygghet. Vi mår bättre om vi har 

fler sociala sammanhang och andra människors närhet bidrar till trygghet i 

den fysiska miljön. 

Att erbjuda fler promenadvänliga stråk i Norrköping i trevliga 

utomhusmiljöer som är lättillgängliga, säkra och trygga är en central insats 

ur både folkhälso- och jämlikhetsperspektiv. En sådan kommunal satsning i 

den urbana miljön skulle bidra till stadsdelsutvecklingen i Norrköping. 

 

Hälsans stig/motionsstråk i Norrköping 

 

Kommunen erbjuder idag olika promenadmöjligheter som används av 

många, men långt ifrån alla. Det saknas flera utmärkta och lättillgängliga 

rundor och stråk för motion både i stadskärnan och i stadsdelarna utanför 

centrum. Den geografiska placeringen av motionsstråken påverkar vilka vi 

når genom satsningen. Att endast lägga ett motionsstråk i city innebär att vi 

riskerar att missa de områden där behovet av fysisk aktivitet är som störst 

och där insatsen därmed kan ha störst effekt på folkhälsan. Tjänstepersoner 

som arbetar med frågorna ser ett generellt behov av att skylta fler slingor och 

att komplettera nuvarande stråk och grönytor med informationstavlor och 

kartor. 

Samhällsbyggnadskontoret i samarbete med kommunikationsavdelningen 

arbetar för att skyltning och vägvisning i Norrköpings kommun ska ha en 

enhetlig design, eftersom det skapar tydligare igenkänning och orienterbarhet 

i staden. En risk finns att en slinga i form av Hälsans stig hamnar i konflikt 

med kommunens skyltningsarbete, då skyltarna kommer ha ett annat grafiskt 

uttryck. Det finns ett kommungemensamt skyltprogram där även 

parkskyltning och cykelvägvisning planeras ingå framöver. I området kring 

strömmen med industrilandskapets historiska miljöer spelar gestaltning och 

utseende på skyltar särskilt stor roll för upplevelsen av miljön.  

 

Inom kommunen pågår ett arbete med att skylta från våra promenad- och 

cykelstråk till stadsdelsparkerna, vilka idag är okända för många människor. 

Att i linje med den inlämnade motionen anlägga motionsslingor skulle kunna 
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ske i samverkan med detta arbete för att locka människor till de investeringar 

som gjorts i t.ex. stadsdelsparker och promenader. Samma grafiska profil 

och installering av stolpar skulle också kunna utnyttjas.  

 

Hälsans stig grafiska profil till vänster och kommunens grafiska profil i mitten och till höger 

För kännedom så finns ett yttrande över medborgarförslag om 

motionsslingor i gatan, se diarienummer TN 2021/0013 311. 

 
Ekonomiska konsekvenser 
 

Vid anläggning av nya motionsstråk i egen regi eller som Hälsans stig står 

kommunen för kostnaderna i samband med anläggning av stråken och för 

underhållskostnader. Det innebär att bekosta och montera informationstavlor 

och vägvisningsskyltar samt att kommunicera stråken på en digital plattform. 

Genom att använda redan befintliga gångbanor som är 

tillgänglighetanpassade och där det finns ett prioriterat underhåll tillkommer 

inga utökade kostnader för markunderhåll. En uppskattad 

investeringskostnad per motionsslinga är ca 20 000 – 35 000 kronor 

beroende på omfattning och utformning. Att göra det i egen regi kräver 

initialt mera resurser för att ta fram ett eget koncept. 

 

________________________ 

Beslutet skickas till: 

Kommunfullmäktige 
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§ 14 Remiss om säkerhetszoner – ökade 
möjligheter för polisen att visitera för att 
förebygga brott 

 KS 2023/1715 

 

Beslut 

Kommunstyrelsen lämnar yttrande till Justitiedepartementet över 

promemorian Säkerhetszoner – ökade möjligheter för polisen att visitera för 

att förebygga brott. 

Reservationer 

Mot beslutet och till förmån för eget förslag reserverar sig Nicklas Lundström 

(V). 

Beskrivning av ärendet 

Norrköpings kommun har getts möjlighet att lämna synpunkter på 

promemorian Säkerhetszoner – ökade möjligheter för polisen att visitera för 

att förebygga brott.  

I promemorian föreslås bland annat ökade befogenheter för Polismyndigheten 

att få införa en säkerhetszon i visst område om det med hänsyn till en konflikt 

mellan grupper finns en påtaglig risk för brottslig verksamhet som innefattar 

skjutning eller sprängning i området, och åtgärden är av synnerlig vikt för att 

förebygga eller förhindra sådan brottslig verksamhet. Polisen ska därefter 

inom en sådan säkerhetszon få genomföra visitationer i brottsförebyggande 

syfte.  

Synpunkter i kommunens yttrande 

I förslag till kommunens yttrande över promemorian framgår följande: 

Norrköpings kommun är en kommun som under de senaste åren varit utsatt 

för omfattande grov brottslighet på det sätt som vill förebyggas i beskriven 

promemoria. Norrköpings kommun ser positivt på att en mängd initiativ sker 

med syfte att förstärka det brottsförebyggande arbetet, allt i syfte att öka våra 

medborgares trygghet. 

De möjligheter som lagstiftningen skapar med denna lag, bedöms att med 

goda polisära metoder och vid vissa tillfällen, kunna skapa förutsättningar för 

ökad trygghet i vissa områden. 
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En första iakttagelse är dock att Norrköpings kommun inom ramen för sitt 

ansvar gällande Lägesbild (Lag om kommuners ansvar för 

brottsförebyggande arbete, SFS 2023:196) ytterligare behöver utveckla en 

redan god samverkan med Polisen, och då särskilt innan och under de tider 

som eventuella säkerhetszoner är upprättade.  

En annan iakttagelse är att den redan goda etablerade samverkan mellan 

Polisen och kommunen ytterligare behöver både utvecklas och förstärkas. En 

första bedömning är att det blir särskilt viktigt när säkerhetszoner avser att 

etableras. Inom den geografiskt avgränsad yta som ska upprättas såsom 

säkerhetszon, kommer sannolikt finnas någon form av kommunal verksamhet 

som påverkar t.ex. personal, invånare, brukare, elever. Kunskap, förståelse, 

arbetssätt och förhållningssätt för säkerhetszonen måste säkerställas och då 

genom bl.a. ett nära samarbete med Polisen. 

En djupare bedömning och konsekvensanalys för säkerhetszoners 

konsekvenser på kommunen har med hänsyn till den korta svarstiden inte 

kunnat ske. 

Yrkanden 

Nicklas Lundström (V) yrkar på att liggande förslag till yttrande ändras till 

följande lydelse: 

 

Norrköpings Kommun har beretts tillfälle att inkomma med synpunkter på 

Promemorian Säkerhetszoner - ökade möjligheter för polisen att visitera för 

att förebygga brott. Norrköpings kommun är en kommun som under de 

senaste åren varit utsatt för omfattande grov brottslighet på det sätt som vill 

förebyggas i beskriven promemoria. Norrköpings kommun delar syn på 

remissens problembeskrivning kring gängkriminalitetens utbredning och 

påverkan och ser därför positivt på att en mängd initiativ sker i syfte att 

förstärka det brottsförebyggande arbetet, allt i syfte att öka våra 

medborgares trygghet.   

Det är angeläget att polisen får fler metoder för att öka tryggheten. I detta 

förslag finns dock en uppenbar risk för att konsekvenserna av ett 

genomförande blir kontraproduktiva. Att kraftigt utöka polisens befogenheter 

att genomföra kroppsvisitering, genomsökning av fordon och husrannsakan i 

vissa områden under viss tid kommer att innebära att många oskyldiga också 

utsätts för dessa integritetskränkande tvångsåtgärder.   

Säkerhetszonerna kommer också att öka känslan av segregation och 

särbehandling i redan utsatta områden och öka misstron mot myndigheter, 

framförallt polisen, bland de som utsätts. Vi anser att de konsekvenserna inte 
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är tillräckligt belysta i promemorian och att utformningen av förslaget inte 

heller tagit tillräcklig hänsyn till alla medborgares lika rätt till personlig 

integritet. I den utformning som förlaget här föreligger så måste Norrköpings 

Kommun därför avstyrka förslaget.   

Reidar Svedahl (L) yrkar, med instämmande av Christopher Jarnvall (SD), 

bifall till liggande förslag till beslut. 

Propositionsordning 

När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordföranden att föreligger 

två förslag till beslut, liggande förslag till beslut med förslag till yttrande 

samt ändringsyrkande om ny lydelse av yttrande yrkat av Nicklas 

Lundström (V). 

Ordföranden ställer förslagen emot varandra och finner att 

kommunstyrelsen beslutar i enlighet med liggande förslag till beslut. 

 

________________________ 

Beslutet skickas till: 

Justitiedepartementet 

Säkerhetsavdelningen (J. von Below) 
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§ 15 Gemensam översiktsplan för Linköping och 
Norrköping 

 KS 2023/0382 

Beslut 

1. Kommunstyrelsen godkänner att en uppdaterad gemensam översiktsplan 

för Norrköpings och Linköpings kommun ska utarbetas enligt redovisat 

förslag. Arbetet startar 2024.  

2. Beslut enligt punkt 1 gäller under förutsättning att motsvarande beslut 

fattas av Linköpings kommun. 

Sammanfattning 

Den gemensamma översiktsplanen för Norrköping och Linköping, som togs 

fram 2010, föreslås revideras i en begränsad omfattning. Den nu gällande 

gemensamma översiktsplanen från 2010 kommer att ersättas genom detta 

projekt. 

Beskrivning av ärendet 

Linköping och Norrköping har en gemensam del av översiktsplanen från 

2010 som gäller för båda kommunerna. Sedan våren 2021 har kommunerna 

tillsammans arbetat med att utreda om och i så fall i vilken omfattning 

planen bör revideras. 

I en förstudie föreslog kommunerna att den gemensamma översiktsplanen 

ska revideras i en begränsad omfattning. En ny planprocess ger möjlighet att 

gemensamt titta framåt och föra samtal om framtida möjligheter och 

utmaningar. I förstudien konstaterades att inriktningarna i den nuvarande 

planen är aktuella, men att planeringshorisonten bör förlängas och att planen 

bör revideras utifrån nya och uppdaterade förutsättningar. Det framgick även 

att planen bör renodlas avseende nivå och innehåll jämfört med andra 

kommunala och regionala styrdokument och med hänsyn till kommande 

nationella digitaliseringskrav. Förstudien visade även att kommunerna är i 

behov och ser stora fortsatta fördelar med en ny gemensam 

översiktsplaneprocess som ska resultera i en uppdaterad gemensam del av 

översiktsplanen för Norrköping och Linköping.  

Under 2023 har kommunerna arbetat med att identifiera fokusfrågor i det 

fortsatta arbetet. 
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Uppdraget innebär även en förändring av format i syfte att renodla 

översiktsplanen och göra den mer lättillgänglig. Genom att utgå från 

Boverkets riktlinjer för framtida översiktsplanering arbetar vi mot en obruten 

digital samhällsbyggnadsprocess. En digital samhällsbyggnadsprocess 

skapar därtill en grund för tydligare kontinuerlig utveckling av 

översiktsplanen framöver. En lättillgänglig översiktsplan är viktig för alla 

aktörer i samhällsbyggnadsprocessen såväl som allmänhet och näringsliv. 

Den gemensamma översiktsplanen för Norrköping och Linköpings kommun 

ska innehålla en uppdaterad framtidsbild och gemensamma 

utvecklingsinriktningar för att nå framtidsbilden.  

Med bakgrund i förstudien har projektägarna i Norrköpings och Linköpings 

kommuner fastställt en gemensam uppdragsspecifikation för ett nytt projekt. 

Projektet genomförs i två delar: 

Del 1: Inledande process  

Del 2: Utarbetande av översiktsplaneprojekt 

Den inledande processen innehöll diskussion om innehåll med 

tjänstepersoner och politiker. Resultatet av den inledande processen har 

sammanställts och kommer att användas som underlag i det fortsatta arbetet. 

Det är del 2 som föreslås påbörjas i och med ett beslut om nytt projekt. Den 

nu gällande gemensamma översiktsplanen från 2010 kommer att ersättas 

genom detta projekt. 

Ett medskick är en önskan om ett antagande av den nya gemensamma 

översiktsplanen under slutet av 2025. Detta har präglat projektplaneringen av 

del 2 som föreslås påbörjas i och med ett beslut om nytt projekt. 

Under den inledande processens gång har samverkan skett med Linköpings 

kommun. Vid två tillfällen under 2023 har revideringen av den gemensamma 

översiktsplanen varit föremål för diskussion vid det gemensamma KS-

presidiet. Samråd mellan kommunerna sker kontinuerligt på 

tjänstemannanivå och politisk nivå. 

Ekonomiska konsekvenser 

Projektet finansieras av Norrköpings och Linköpings respektive budget för 

översiktlig planering. 
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________________________ 

Beslutet skickas till: 

Samhällsbyggnadskontoret (J. Mases, C. Andersson, SHBK funktionsbrevlåda) 

Linköpings kommun 
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§ 16 Narkotikasök med hund i Norrköpings skolor 
 KS 2023/1277 

Beslut 

1. Kommunen ska tillsammans med lokalpolisområde Norrköping utforma 

gemensamma rutiner för narkotikasök med polishund i kommunens 

skolor. Rutinerna ska vara en del av handlingsplanen knuten till 

samverkansöverenskommelsen mellan Norrköpings kommun och 

lokalpolisområde Norrköping. 

2. Kommunen ska, som ett komplement till punkt 1, upphandla ett treårigt 

avtal för en tjänst av privat utförare för narkotikasök med hund i 

kommunens skolor i ett brottsförebyggande och trygghetsskapande syfte. 

Tjänsten ska även vara tillgänglig för friskolor i kommunen.  

3. Ett genomförande enligt punkt 1 och 2 förutsätter att formerna för 

narkotikasök med hund finns förankrade i utbildningskontorets rutiner 

för ANDTS, eller i förekommande fall i enskilda skolors policys eller 

riktlinjer på området. 

Sammanfattning 

Vid misstanke om brott, men även i ett brottsförebyggande syfte, kan 

polismyndigheten genomsöka lokaler eller offentliga platser med 

polishundar som är utbildade och tränade att markera för narkotika, men 

även vapen eller sprängmedel. 

Att arbeta brottsförebyggande och trygghetsskapande med särskilt fokus på 

unga vilar på många krafter i samhället, inte minst på kommunerna som 

sedan den 1 juli 2023 har ett lagstadgat ansvar att samordna det lokala 

brottsförebyggande arbetet. 

Under förutsättning att syftet med åtgärden är att förebygga förekomsten av 

narkotika eller söka indikationer på att narkotika kan förekomma i 

skolmiljön, kan kommunen uppdra åt en privat utförare att med 

narkotikahund utföra sökinsatser i kommunala skolor. Förhållandena ska 

vara reglerade i policys eller riktlinjer för berörda skolor i Norrköping. 
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Beskrivning av ärendet 

Borgerlig samverkan har i sitt politiska program 2023 – 2026 under rubriken 

Norrköping – en trygg kommun angett en viljeinriktning att ”genomföra 

återkommande genomsökningar av kommunala gymnasieskolor med hjälp 

av narkotikahundar.” 

Kommunens säkerhetsavdelning har genomfört en analys av förhållanden 

som kan påverka sådana insatser och har därvid redovisat bl a följande: 

Rättsliga förutsättningar 

Narkotikasök med hund kan antingen genomföras vid misstanke om att 

narkotika förekommer i skolans lokaler eller i ett förebyggande syfte. 

Narkotikasök vid misstanke ska alltid genomföras av polisen. Att genomföra 

narkotikasök i ett förebyggande syfte kan genomföras av polisen, men även 

av privata utförare på uppdrag av t ex en kommun. 

Rättsläget för polisens sökning med narkotikahund är klarlagt sedan 

polismyndigheten 2016 utfärdade riktlinjer för narkotikasök med hund i 

skolmiljöer. Någon liknande rättslig reglering för privata aktörer saknas, 

men rekommendationen är att polisens riktlinjer ska följas, även om det finns 

utrymme för tolkning av den praktiska tillämpningen. 

Av polisens riktlinjer framgår: 

• För en förebyggande insats med narkotikahund krävs att skolan har 

upprättat en drogpolicy eller ordningsregler där det tydligt framgår att 

narkotikahund kan komma att användas för sökning i skolans lokaler. 

Varje skola bör ha en beslutad och kommunicerad drogpolicy och 

tillhörande handlingsplan som beskriver vilka regler som gäller och vilka 

förebyggande insatser skolan tillämpar samt hur skolan agerar vid oro 

och misstanke om att narkotika och andra substanser som policyn 

omfattar förekommer. 

• Sökning med hund i förebyggande syfte måste ske på skolledningens 

initiativ och inte grundas på misstanke om brott. Om narkotika påträffas 

under sökningen övergår den brottsförebyggande verksamheten i 

brottsutredande verksamhet. 

• Elever och föräldrar ska känna till och informeras om att narkotikahund 

kan förekomma. 

• Genomförandet ska ske under tider där elever inte vistas i skolan. 
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Privata utförare får inte utföra ett narkotikasök med hund på allmän plats.  

Narkotikasök av privata utförare får endast genomföras i uppdragsgivarens 

egna lokaler eller andra utrymmen som denne förfogar över, t ex skol- och 

förskolegårdar (som inte utgör allmän plats). 

Förväntade effekter 

Positiva effekter 

Effektfullt: Narkotikahundar kan vara effektiva för att upptäcka narkotika 

och andra olagliga droger. De kan snabbt söka igenom stora områden och 

hitta droger som annars kan vara svåra att upptäcka. 

Preventiva effekter: Narkotikasök i skolmiljö bör ses som en del av det 

övergripande förebyggande arbetet. Åtgärden kan bidra till att barn och 

ungdomar som är i begynnande kriminalitet så tidigt som möjligt fångas upp 

och erbjuds stöd för att vända en negativ utveckling av normbrytande 

beteenden. 

Avskräckande: Användningen av narkotikahundar kan fungera som en 

avskräckande faktor för personer som överväger att använda eller sälja 

narkotika. Människor som är medvetna om att det finns en risk att bli 

upptäckt kan välja att undvika att använda eller sälja narkotika, vilket kan 

begränsa mängden av tillgängliga droger. 

Säkerhet: Genom att upptäcka narkotika med narkotikahundar kan 

säkerheten öka på platser som skolor och andra områden där unga vistas. 

Skydd för människor och djur: Narkotikahundar kan upptäcka narkotika som 

kan skada människor och djur, till exempel på lekplatser i förskolor där 

droger eller rester från drogmissbruk kan innehålla farliga ämnen. 

Negativa effekter 

Falska resultat: Narkotikahundar kan ibland markera falska resultat då det är 

svårt för privata utförare att införskaffa träningsmaterial (narkotika). 

Läkemedelsverket är restriktiva med sådana tillstånd. Detta kan leda till att 

felaktiga misstankar riktas mot personer och därigenom orsaka obehag. 

Integritetsfrågor: Användningen av narkotikasökhundar på platser som 

skolor eller andra offentliga platser kan upplevas som en kränkning av 

personlig integritet och privatliv. Detta kan orsaka oro och obehag för 

personer som kan kopplas till genomförda undersökningar. 



 
 

 
KOMMUNSTYRELSEN

      

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

45(87) 

  

2024-01-08  

   
 

 

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks 

 

Övrigt 

Arbetet med att ta fram rutiner för ANDTS i utbildningskontorets 

verksamheter pågår sedan en tid tillbaka och förväntas fastställas under 

första kvartalet 2024. 

Avtalsstart för en upphandlad tjänst för narkotikasök med hund av en privat 

utförare bör kunna avtalas till ett datum under andra kvartalet 2024. 

Ekonomiska konsekvenser 

En upphandlad tjänst av privat utförare ryms inom budget och estimeras till 

ca 750 tkr under en treårsperiod, baserat på tidigare kostnader för hundsök 

utförda i Norrköpings skolor av privat utförare (Securitas). 

Yrkanden 

Christopher Jarnvall (SD) yrkar bifall till liggande förslag till beslut. 

Propositionsordning 

När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordföranden att det endast 

föreligger ett förslag till beslut och att kommunstyrelsen beslutar i enlighet 

med detta. 

 

________________________ 

Beslutet skickas till: 

Säkerhetsavdelningen (T. Georgsson) 
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§ 17 Uppföljning av internkontrollplan för 
kommunstyrelsen 2023 

 KS 2022/1284 

Beslut 

Kommunstyrelsen godkänner uppföljningen av internkontrollplan för 

kommunstyrelsens verksamhetsområde 2023. 

Sammanfattning 

Kommunstyrelsens internkontrollplan 2023 består av fyra prioriterade risker 

med tillhörande kontrollåtgärder. I årsuppföljningen redovisas vilka åtgärder 

som har vidtagits fram till och med oktober 2023 för att hantera och minska 

riskerna.  

Sammantaget visar årsuppföljningen att kommunstyrelsens kontor arbetat 

aktivt med att hantera samtliga risker i internkontrollplanen under året. 

Beskrivning av ärendet 

Internkontrollplan för kommunstyrelsen 2023, KS 2022/1284, beslutades av 

kommunstyrelsen den 23 januari 2023. Kommunstyrelsens 

internkontrollplan 2023 består av fyra prioriterade risker med tillhörande 

kontrollåtgärder.  

Internkontrollplanen följs upp skriftligt två gånger per år, delår och helår. I 

delårsuppföljningen som kommunstyrelsen fattade beslut om den 21 augusti 

framgick det att kontoret hade pågående eller planerade aktiviteter för 

samtliga risker. I årsuppföljningen redovisas vilka åtgärder som har vidtagits 

fram till och med oktober 2023 för att hantera och minska riskerna. 

Sammantaget visar årsuppföljningen att kommunstyrelsens kontor arbetat 

aktivt med att hantera samtliga risker i internkontrollplanen under året.  

Vid sidan av den skriftliga uppföljningen sker muntlig uppföljning och 

dialog mellan kommunstyrelsens internkontrollrepresentanter och företrädare 

från tjänsteorganisationen löpande under året. Vid kommunstyrelsens 

sammanträde den 13 november informerades hela kommunstyrelsen om 

förvaltningens arbete med risk 4 krisorganisation. 

 



 
 

 
KOMMUNSTYRELSEN

      

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

47(87) 

  

2024-01-08  

   
 

 

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks 

 

Ekonomiska konsekvenser 

De identifierade riskerna skulle kunna ha stora ekonomiska konsekvenser. 

Arbetet med att genomföra åtgärder som minskar riskerna bör därför minska 

de ekonomiska konsekvenserna. 

 

 

________________________ 

Beslutet skickas till: 

Ekonomi- och styrningsavdelningen (E. Ekström) 

 

  



 
 

 
KOMMUNSTYRELSEN

      

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

48(87) 

  

2024-01-08  

   
 

 

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks 

 

 

 

§ 18 Uppföljning av kommunstyrelsens uppdragsplan  
och verksamhetsplan 2023 

 KS 2023/0116 

Beslut 

Kommunstyrelsen godkänner uppföljning av kommunstyrelsens 

uppdragsplan och verksamhetsplan 2023. 

Sammanfattning 

Kommunstyrelsens uppdragsplan 2023, KS 2023/0116, antogs av 

kommunstyrelsen den 28 februari 2023. Uppdragsplanen innehåller totalt 

åtta mål och 21 måluppfyllelser. En summering av uppföljningen visar att 16 

av uppdragsplanens måluppfyllelser är uppfyllda medan fem är delvis 

uppfyllda. 

Beskrivning av ärendet 

Kommunstyrelsens uppdragsplan 2023, KS 2023/0116, antogs av 

kommunstyrelsen den 28 februari 2023. Uppdragsplanen innehåller totalt 

åtta mål och 21 måluppfyllelser. 

Under januari konkretiserades uppdragsplanens mål i Verksamhetsplan för 

kommunstyrelsens tjänsteorganisation 2023, KS 2023/0116, som även 

innehåller en verksamhetsplanering utifrån personalutskottets 

arbetsgivaruppdrag. 

Vid delår genomfördes en lägesrapport för perioden januari-maj, som 

innehöll en kortfattat statusrapport av respektive aktivitet i 

verksamhetsplanen. Kommunstyrelsens fick information om lägesrapporten 

vid sammanträdet den 21 augusti 2023.  

Uppföljningen av kommunstyrelsens uppdragsplan och verksamhetsplan 

2023, som avser perioden januari-oktober, är kommunstyrelsens 

kvalitetsrapport för året och beskriver hur väl tjänsteorganisationen levt upp 

till kommunstyrelsens mål. Uppföljningen omfattar inte arbetet som 

genomförs utifrån arbetsgivaruppdraget. Verksamhetsplaneringen utifrån 

arbetsgivaruppdraget följs upp separat direkt till personalutskottet. 
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Ekonomiska konsekvenser 

Beslutet om att godkänna uppföljningen medför inga ekonomiska 

konsekvenser för Norrköpings kommun. 

 

 

________________________ 

Beslutet skickas till: 

Ekonomi- och styrningsavdelningen (E. Ekström) 
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§ 19 Kommunstyrelsens internkontrollplan 2024 
 KS 2023/1576 

Beslut 

Kommunstyrelsens internkontrollplan 2024 fastställs. 

Sammanfattning 

I Riktlinje för intern styrning och kontroll, KS 2019/0608, framgår det att 

varje nämnd årligen ska fastställa en internkontrollplan.  

Kommunstyrelsens internkontrollplan 2024 består av fyra prioriterade risker 

med tillhörande kontrollåtgärder. Följande riskområden är prioriterade för 

2024: 

• Strategisk kompetensförsörjning 

• Digital säkerhet 

• Kriskommunikation 

• Upphandling och inköp 

Förvaltningens samlade riskanalys presenteras i Bilaga 1 Bruttoslista med 

totalt 30 risker.  

Beskrivning av ärendet 

Framtagande av internkontrollplanen 

Förvaltningens arbete med intern styrning och kontroll utgår från Riktlinje 

för intern styrning och kontroll, KS 2019/0608, och Vägledning för intern 

styrning och kontroll, KS 2019/0608.  

För de verksamheter som finns under kommunstyrelsens ansvarsområde 

finns också Rutin för kommunstyrelsens kontors arbete med intern styrning 

och kontroll. Rutinen beskriver hur det återkommande arbetet med intern 

styrning och kontroll genomförs inom förvaltningen. Arbetet med 

framtagande av riskanalys har genomförts i enlighet med rutinen vilket bland 

annat innebär att riskanalysen har genomförts på olika nivåer i 
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organisationen, inledningsvis på enhetsnivå, därefter avdelningsnivå och 

avslutningsvis på kontorsnivå.  

Förvaltningens samlade riskanalys består av totalt 30 risker, se Bilaga 1 

Bruttolista, som utgör underlag i kommunstyrelsens arbete med att ta fram 

en internkontrollplan för kommande år. Kommunstyrelsens 

internkontrollrepresentanter har involverats i arbetet med riskanalysen och 

de risker som värderas högst lyfts vidare till internkontrollplanen. 

Ekonomiska konsekvenser 

De identifierade riskerna skulle kunna ha stora ekonomiska konsekvenser. 

Arbetet med att genomföra åtgärder som minskar riskerna bör därför minska 

de ekonomiska konsekvenserna. 

 

 

________________________ 

Beslutet skickas till: 

Ekonomi- och styrningsavdelningen (E. Ekström) 
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§ 20 Medborgarförslag om utnyttja och skapa ett 
fantastiskt café vid borgsruinen 

 KS 2022/0921 

Beslut 

Kommunstyrelsen avslår medborgarförslaget. 

Sammanfattning 

I medborgarförslaget finns önskemål om att Norrköpings kommun städar 

upp och gör i ordning borgsruinen och dess omgivning, samt att man bygger 

ett kafé och genomför olika arrangemang där. 

Beskrivning av ärendet 

Näringslivsavdelningen och samhällsbyggnadskontoret har tagit del av 

medborgarförslaget och undersökt möjligheterna för att etablera verksamhet 

i borgsruinen och närliggande område. 

Genom åren har ruinen använts, men lämpligheten har ifrågasatts av 

räddningstjänsten med hänvisning till bland annat att farligt gods 

transporterats på Söderleden. I detaljplanearbetet togs en kompletterande 

riskbedömning fram 2017 av konsultfirman Ramboll som kom fram till 

slutsatsen att användandet av ruinen som samlingsplats avråds. 

Ekonomiska konsekvenser 

Inga ekonomiska konsekvenser. 

 

________________________ 

Beslutet skickas till: 

Förslagsställaren 

Näringslivsavdelningen (B. Forsberg) 

 

 

 

 



 
 

 
KOMMUNSTYRELSEN

      

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

53(87) 

  

2024-01-08  

   
 

 

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks 

 

 

§ 21 Bemötande av kommunrevisionens 
granskning av delårsrapport per 31 augusti 
2023 

 KS 2023/1191 

Beslut 

Kommunstyrelsen överlämnar yttrande till kommunrevisionen angående 

rapporten ”Granskning av delårsrapport och god ekonomisk hushållning per 

31 augusti 2023”.  

Beskrivning av ärendet 

Kommunrevisionen har inkommit med rapporten Granskning av 

delårsrapport och god ekonomisk hushållning per 31 augusti 2023.  

Av revisionens granskning framgår det att kommunens förväntade 

utveckling avseende verksamhet utifrån målen för god ekonomisk 

hushållning inte redovisas och att detta är en avvikelse från Rådet för 

kommunal redovisnings rekommendation nummer 17. 

I kommunstyrelsens yttrande till kommunrevisionen görs en annan 

bedömning där kommunstyrelsen menar att skrivningen om förväntad 

utveckling inte är tillämpbar på mål som inte går att följa upp vid delår. 

Vidare menar kommunstyrelsen att kommunfullmäktige vid tillfället för 

beslut var medvetna om att vissa mål och måluppfyllelser inte går att följa 

upp på delår.  

Ekonomiska konsekvenser 

Yttrandet till kommunrevisionen har inga ekonomiska konsekvenser.  

 

 

________________________ 

Beslutet skickas till: 

Ekonomi- och styrningsavdelningen (E. Ekström) 
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§ 22 Upphävande av riktlinje för pension och  
omställning 

 KS 2023/1386 

Beslut 

Kommunstyrelsen upphäver riktlinjen för pension och omställning 

(KS 2018/1293). 

Sammanfattning 

I samband med att kommun- och regionsektorn fått nytt tjänste-

pensionsavtal har riktlinjen för pension och omställning delvis blivit 

utdaterad. Framförallt handlar det om alternativa pensionslösningar för 

kontorschefer och medarbetare i motsvarande ställning. 

I riktlinjen beskrivs därtill ekonomiska incitament för såväl personal-

avveckling som för att behålla medarbetare med nyckelkompetens. Dessa 

ekonomiska instrument är dock alltför trubbiga för att fylla en reell funktion 

i skarpt läge. 

Den information som likväl behöver finnas kvar är mer lättillgänglig 

publicerad på kommunens intranät och HR-portal än i en riktlinje. 

Beskrivning av ärendet 

Den 19 december 2018 fastställdes riktlinje för pension och omställning. 

Syftet med riktlinjen var bland annat att skapa tydliga regler för olika 

pensionslösningar utöver den gängse kollektivavtalade. I och med att ett nytt 

pensionsavtal började gälla i år finns inte längre möjlighet att teckna 

alternativa pensionslösningar varför de olika pensionslösningar som nämns i 

riktlinjen är inaktuella.  

Den information som behöver finnas tillgänglig för medarbetare är i 

dagsläget publicerad på kommunens intranät och HR-portal, bland annat 

möjligheten att löneväxla till pension. Information om särskild avtalspension 

framgår vidare i respektive tjänstepensionsavtal, och behöver följaktligen 

inte framgå av en särskild riktlinje. 

I riktlinjen redogörs vidare för en modell med avgångspremie. Tanken var att 

arbetsgivaren skulle kunna erbjuda tillsvidareanställda medarbetare, som 

själva säger upp sin anställning, ett engångsbelopp som motsvarar ett visst 
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antal månadslöner kopplat till antalet anställningsår. I nyss beskrivna 

situationer uppstår så gott som alltid en förhandlingssituation där många fler 

aspekter än anställningstid behöver beaktas. Avgångspremier är i dessa fall 

ett allt för trubbigt instrument. 

Riktlinjen innehåller avslutningsvis ett stycke om incitament att förlänga 

arbetslivet (efter 65 år). Det pågår ett arbete med att ta fram förslag, till 

kommunstyrelsen, på åtgärder i syfte att förlänga arbetslivet. De incitament 

som beslutas blir mer lättillgängliga i kommunens HR-portal än i en riktlinje. 

Ekonomiska konsekvenser 

Beslut om att upphäva riktlinjen medför inga kostnader för kommunen. 

 

___________________________________ 

Sänt till: 

Personalavdelningen (E. Larsson) 
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§ 23 Kompensation för jämställda löner 2023 
 KS 2023/1636 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar fördela 2 509 100 kronor av budgeterade medel 

om 5 000 000 miljoner kronor för jämställda löner enligt följande: 

1 700 800 kronor till Vård- och omsorgsnämnden. 

808 300 kronor till Utbildningsnämnden. 

Sammanfattning 

I budget för 2024 fastslog kommunfullmäktige att avsätta medel för att 

korrigera osakliga löneskillnader mellan kvinnor och män. Resultatet av 

lönekartläggningen visar att det, inom vissa yrkesgrupper, och mellan vissa 

yrkesgrupper finns osakliga löneskillnader.  

Arbetsgivaren ska åtgärda sådana löneskillnader så snart det är möjligt, och 

åtgärder i form av ändrade löner kommer att utbetalas i samband med 

löneutbetalningen i januari 2024. 

Beslutsförslaget innebär att mindre pengar än väntat behöver användas för 

att korrigera dessa osakliga löneskillnader. Det betyder ett överskott inom 

det budgeterade utrymmet för jämställda löner i budgeten för 2024. 

Beskrivning av ärendet 

Enligt diskrimineringslagens bestämmelser om lönekartläggning krävs att 

arbetsgivaren årligen undersöker och analyserar både bestämmelse, och 

praxis för löner och andra anställningsvillkor, som tillämpas hos 

arbetsgivaren. Det inkluderar även att utvärdera löneskillnader mellan 

kvinnor och män som utför liknande arbete, arbete av likvärdig art eller i 

icke kvinnodominerade befattningar med högre lön men lägre värdering än 

kvinnodominerade yrken.  

Eventuella löneskillnader ska analyseras för att fastställa om de har något 

direkt eller indirekt samband med kön. Lönekartläggningens syfte är därmed 

att identifiera, åtgärda och förebygga orättvisa löneskillnader mellan kvinnor 

och män som utför liknande eller likvärdigt arbete. 
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Utbetalning av ny lön för berörda medarbetare sker i samband med 

löneutbetalningen i januari 2024. 

Ekonomiska konsekvenser 

Beslutsförslaget innebär ett överskott utifrån det budgeterade utrymmet för 

jämställda löner. Kvarvarande medel från 2023 uppgår till 5 216 976 kronor. 

Total budget 2024 uppgår till 10 216 976 kronor. Detta innebär ett överskott 

på 7 707 876 kronor för år 2024.  

 

___________________________________ 

Sänt till: 

Ekonomi- och styrningsavdelningen 

Personalavdelningen (C. Leiris) 

Utbildningsnämnden  

Vård- och omsorgsnämnden  
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§ 24 Ekonomisk uppföljning för kommunstyrelsen 
november 2023 

 KS 2022/1257 

Beslut 

1. Kommunstyrelsen noterar i protokollet den ekonomiska uppföljningen 

per den 30 november 2023.  

2. Kommunstyrelsen vidtar inga åtgärder baserat på den ekonomiska 

uppföljningen utifrån kommuns sammantagna ekonomiska ställning. 

Beskrivning av ärendet 

Ekonomiskt resultat 

Kommunstyrelsens budgetram uppgår till 405,1 mnkr. Prognosen för helåret 

är ett överskott på 8,6 mnkr. 

  

Kommunstyrelsens budget består av budget för avdelningarna, politisk 

verksamhet och KS övrig verksamhet. I KS övrig verksamhet finns budget 

för kommunalförbund/bolag, centralt finansierade lokaler, centralt 

finansierade kostnader, särskilda KF-beslut, avtal, system och differentierat 

personalomkostnadspålägg. Avdelningarna utgör cirka 40 procent av 

kommunstyrelsens totala budget och KS övrig verksamhet utgör cirka 54 

procent.  

Avdelningarna  

Avdelningarna inom kommunstyrelsens kontor prognosticerar ett överskott 

om 19,4 mnkr.  

 

Digitaliseringsavdelningen 

Digitaliseringsavdelningen prognostiserar ett överskott på 3,0 mnkr. 

Avdelningen har under året haft utökade kostnader för säkerhetshöjande 

åtgärder som en följd av säkerhetsincidenten hösten 2022. Satsningarna på 

säkerhet görs för att kommunen ska vara bättre rustad vid en eventuell ny 

cyberattack och ingår i åtgärdsplanen för förbättrad IT- och 

informationssäkerhetsförmåga.  

Prognosen har förbättrats då behovet av konsulter har varit lägre än beräknat 

samt lägre kapitalkostnader på grund av lägre investeringar än planerat. På 
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intäktssidan har avdelningen fått en försäkringsersättning för 

säkerhetsincidenten hösten 2022 samt vissa volymförändringar så att 

intäkterna ökar. 

Ekonomi- och styrningsavdelningen 

Ekonomi- och styrningsavdelningen prognostiserar ett överskott på 2,5 

mnkr. Överskottet beror på lägre kostnader för personal och 

verksamhetsmedel än budgeterat. 

Kommunstyrelsens kansli 

Kommunstyrelsens kansli prognosticerar ett överskott på 3,1 mnkr. 

Överskottet beror på lägre kostnader för personal och verksamhetsmedel än 

budgeterat. 

Personalavdelningen 

Personalavdelningen prognosticerar ett överskott på 6,0 mnkr. Överskottet 

beror på 2,0 mnkr lägre kostnader för personal än budgeterat och 4,0 mnkr 

lägre kostnader för rehabförsäkringen än budgeterat. 

 

Näringslivsavdelningen 

Näringslivsavdelningen prognosticerar ett överskott på 4,0 mnkr. 

Överskottet beror på 1,0 mnkr överskott samordnad varudistribution, 1,5 

mnkr lägre personalkostnader än budgeterat samt 1,5 mnkr lägre kostnader 

för verksamhetsmedel än budgeterat. 

 

Säkerhetsavdelningen 

Säkerhetsavdelningen prognosticeras ett överskott på 0,8 mnkr på grund 

lägre kostnader för personal och verksamhetsmedel än budgeterat. 

 

KS övrig verksamhet 

För KS övrig verksamhet prognosticeras ett underskott om 13,4 mnkr. Den 

största anledningen till underskottet beror på kostnader om 11,8 mnkr för 

förorenade massor i hamnen. Dessa kostnader har uppstått i samband med 

investeringsprojektet Flytt av Inre hamnen och får inte bokföras som en 

investering.  

 

Medlemsbidraget till RTÖG kommer att överstiga budget med 1,6 mnkr på 

grund av en ny pensionslösning för räddningstjänsten. Anställda med 

pensionsavtalet SAP-R har fått möjlighet att välja att övergå till ett nytt 

pensionsavtal mot ett tillägg på 2 000 kr per månad. Samtidigt prognostiseras 

pensionsavsättningarna att minska med ca 10 mnkr år 2023 vilket påverkar 

budgetposten för pensioner positivt. 
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Lokalförsörjningen 

Fastighetsförvaltningen är till största delen intäktsfinansierad. Cirka 

1 262 mnkr består av hyresintäkter och 29,4 mnkr utgörs av 

kommunstyrelsens budgetram. Tillsammans med övriga intäkter är den 

samlade budgeten cirka 1 322 mnkr.  

 

På grund av ovanligt låga temperaturer i februari och mars har även 

kostnader för media överstigit budget i början av året. Trots en beräknad 

nedgång av dessa kostnader under årets varmare månader finns risk för ett 

underskott även för denna budgetpost. Kostnaderna för externt inhyrda 

lokaler beräknas överstiga budget. Orsaken är en högre uppräkning än 

beräknat (KPI) samt tillkommande inhyrningar som inte fanns med i 

beräkningarna.  

Underskottet kompenseras med ett överskott för personalkostnader och 

övriga driftskostnader samt en intäkt avseende elstöd.  

Beslutet att avbryta nybyggnation av skola Kneippen 1:17 har en negativ 

påverkan på resultatet med 15 mnkr då nedlagda kostnader utrangeras. 

Finansiell leasing ger vid flytt av fastigheter från Norrevo till kommunen vid 

årsskiftet en positiv påverkan på resultatet med 17,6 mnkr.  

Prognosen för året är ett överskott på 2,6 mnkr. 

Investeringar  

Total budgetram för hela projekttiden 

Kommunstyrelsen har en total budgetram på 8 161,4 mnkr för lokaler, 

digitaliseringsavdelningen, hamninvesteringar och övriga kommunstyrelsen. 

Total prognos ligger på 7 373,9 mnkr en positiv avvikelse med 787,5 mnkr.  
 

Tabell i tkr 

 
 

Störst positiv avvikelse står lokaler för som en följd av att projekt på 728 

mnkr ej kommer att genomföras och under hösten tas upp för beslut att 

Pågående och avslutade investeringsprojekt i tkr

Nämnd:

Medel kvar                  

2022-12-31 att 

förbruka                    

Nettobudget 2023 Nettoutfall  2023 Prognos 2023 Avvikelse            Total budgetram Total prognos Avvikelse                                

Kommunstyrelsen varav:

     - digitaliseringsavdelningen 29 640 61 000 44 101 50 300 10 700 91 640 90 640 1 000 

     - hamnen 346 058 145 200 170 871 217 744 -72 544 1 794 900 1 781 032 13 868 

     -övrigt KS 17 855 10 400 5 571 6 782 3 618 45 052 45 052 0 

Kommunstyrelsen Lokaler 1 169 274 1 204 000 450 263 546 229 657 771 6 229 814 5 457 154 772 660 

Summa: 1 562 827 1 420 600 670 806 821 055 599 545 8 161 406 7 373 878 787 528 

År 2023 Total budgetram för hela projekttiden
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avslutas. Total avvikelse på kommunstyrelsen exklusive de projekt som inte 

kommer att genomföras är 59,5 mnkr. 

 
Tabell i tkr 

 

 
 

Lokaler har en total budgetram på 6 229,8 mnkr. Total prognos ligger på 

5 457,1 mnkr, en positiv avvikelse med 772,7 mnkr. Utan de projekt som 

inte kommer att genomföras är prognosen en negativ avvikelse med 30,3 

mnkr. 

 

Störst positiv avvikelse i pågående projekt i lokaler har förskola 

Svärtinge/Ryssnäs 4 avdelningar med 16,1 mnkr jämfört med total 

budgetram på 200 mnkr och Sandbyhov ny sporthall/fritidsgård med 15,2 

mnkr jämfört med total budgetram på 115 mnkr.  

 

Störst negativ avvikelse i lokaler har projekt äldrecenter Kvillinge, till-  

och ombyggnad med drygt 10,2 mnkr jämfört med total budgetram på 89 

mnkr och Styrstad 6:15 F-6 med 10 mnkr jämfört med total budgetram på 

252 mnkr. Styrstad 6:15 påverkas av ökade kostnader på grund av pågående 

reglering av onormala och oförutsedda materialprisförändringar i enlighet 

med avtalsvillkoren (ABT kap6§3) som en följd av krigsutbrottet. 

 

Digitaliseringsavdelningen har en total budgetram på 91,6 mnkr.  

Total prognos visar positiv avvikelse med 1 mnkr.  

 

Hamninvesteringar har en total budgetram på 1 794,9 mnkr. Total prognos 

ligger på 1 781,0 mnkr vilket innebär en positiv avvikelse med 13,9  

mnkr.  

 

Projektnamn enligt budgetbeslut Total netto budgetram

 ( H )

Total prognos Total Avvikelse

 LSS-boende, 12-20 lägenheter, Sandtorp 3 60 000 0 60 000 

Kneippen, ny skola 4 parallell F-6 315 000 0 315 000 

Åby hemtjänst/hemsjukvårdnybyggnad/ombyggnad 18 000 0 18 000 

Kronan, om- och tillbyggnad 24 000 0 24 000 

Villastadsskolan, anpassning/renovering 140 000 0 140 000 

Förskola Körsbäret, ersättning nybyggnad 4 avdelningar modul 25 000 0 25 000 

Förskolan De Geer, nybyggnad 6 avdelningar 61 000 0 61 000 

Lindöskolan anpassning/tillbyggnad 55 000 0 55 000 

Himmelstalund fd floristgymnasiet, anpassning lokaler 30 000 0 30 000 

Totalt: 728 000 0 728 000 
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Övriga kommunstyrelsen har en total budgetram på 45,1 mnkr. Total 

prognos visar ingen avvikelse. 

 

___________________________________ 

Sänt till: 

Ekonomi- och styrningsavdelningen (M. Larsson) 
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§ 25 Ekonomisk uppföljning för övriga nämnder  
november 2023 

 KS 2022/1257 

Beslut 

1. Kommunstyrelsen noterar i protokollet den ekonomiska uppföljningen per 

den 30 november 2023 för Norrköpings kommun. 

2. Kommunstyrelsen vidtar inga åtgärder baserat på den ekonomiska 

uppföljningen utifrån kommunens sammantagna ekonomiska ställning. 

Beskrivning av ärendet 

Årets resultat - prognos 

Prognosen för årets resultat visar på ett överskott med 231 500 tkr.  

Justerat resultat mot balanskravet 

Mot det justerade balanskravet visar prognosen på ett överskott med 40 600 

tkr. Prognosen för resultatet inom balanskravet är ett överskott med 66 000 

tkr.  

För att komma fram till det justerade resultatet mot balanskravet ska vissa 

poster som ingår i årets resultat justeras.  

Återstående medel efter finansiella mål kan i samband med bokslutet 

markeras till olika angelägna ändamål och är av engångskaraktär och 

disponeras inte kalenderårsvis. I och med förbrukningen av markeringarna 

påverkas årets resultat och resultatet mot balanskravet enligt 11 kap. 10 § 

LKBR. Däremot ska inte markeringarna påverka det justerade resultatet mot 

balanskravet. Prognos för förbrukningen av markeringar uppgår till 143 300 

tkr år 2023. Kommunfullmäktige har beslutat att alla markeringar som 

kvarstår den 31 december 2023 ska upphöra (KS 2023/0685). 

 

 

Årets resultat           +231 500 tkr 

Realisationsvinster, fastigheter              -2 500 tkr 

Orealiserade vinster i värdepapper            -163 000 tkr 

Balanskrav enl. 11 kap. 10 § LKBR      +66 000 tkr 
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Tillkommer/avgår enligt Norrköpings kommuns interna ekonomistyrning: 

Realiserat resultat omallokering         -12 000 tkr 

Exploateringsresultat        -156 700 tkr 

Tillkommer ianspråktagna markeringar     +143 300 tkr 

Justerat resultat mot balanskravet      +40 600 tkr 

 

Det budgeterade resultatet vad gäller justerat resultat mot balanskravet för år 

2023 är 15 500 tkr och avser det finansiella målet finansiering av 

investeringar. Detta överskott ska användas för att uppnå kommunens 

finansiella mål. 

Resultat efter finansiella mål 

Det justerade resultatet mot balanskravet ska täcka de finansiella mål som 

kommunen har angivit för att uppnå god ekonomisk hushållning. 

Justerat resultat mot balanskravet (se ovan)          +40 600 tkr 

Finansiella mål (se ovan)       -15 500 tkr 

Återstående medel efter finansiella mål   +25 100 tkr 

Det innebär att de finansiella målen för år 2023 prognosticeras att uppnås. 

Verksamhetens nettodriftkostnad 

Verksamhetens nettodriftkostnad visar ett överskott om 46 200 tkr vilket 

utgörs av resultat för nämnderna, exploateringsresultat, ianspråktagna 

markeringar, utfall löneavtal 2023, realisationsvinster för fastigheter och 

underskott avseende pensioner. Den senaste pensionsprognosen från 

kommunens pensionsförvaltare visar på ett underskott mot budget för år 

2023 med 10 800 tkr. Kostnaden för årets löneavtal överskrider budget i och 

med Kommunals avtal. Totalt underskott för löneökningar inklusive 

jämställda löner är 7 100 tkr. 

Nämnder 

I uppföljningen till och med november redovisar sju nämnder avvikelse mot 

budget varav tre nämnder visar underskott och fyra nämnder överskott. 

Totalt är avvikelsen för nämnderna ett överskott på 48 200 tkr. 

Byggnads- och miljöskyddsnämnden redovisar ett underskott om           3 

900 tkr. Orsaken är en nedgång av antalet inkomna ärenden för bygglov 

vilket leder till en minskning av intäkterna om 7 500 tkr. Underskottet möts 

delvis upp av vakanta tjänster samt en minskning av kostnader, bland annat 

för arvoden för den politiska verksamheten. 
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Kultur- och fritidsnämnden redovisar ett underskott om 3 000 tkr. 
Nämndens buffert och extra budgetkompensation för lokalkostnader gör att 

nämnden klarar den ordinarie verksamheten inom den beviljade budgeten för 

året. Den negativa avvikelsen på 3 000 tkr beror på temporära kostnader för 

hantering av enskilda personalärenden och ska således inte ha någon påverkan 

på kontorets kostnader under kommande år. 

 

Kommunrevisionen redovisar ett underskott om 200 tkr. För att få en 

ekonomi i balans inför 2024 har kommunrevisionen genomfört en 

organisationsförändring, vilket leder till engångskostnader under 2023 som 

ej ryms inom tilldelad ram. 

 

Kompetensförsörjningsnämnden redovisar ett överskott om 33 900 tkr 

varav 4 900 tkr avser anpassningar (personal) inför 2024 och 11 500 tkr 

avser påverkan statsbidrag. Den största delen av överskottet finns inom 

ekonomiskt bistånd (11 400 tkr) och vuxenutbildning (25 100 tkr). Övriga 

verksamheter visar mindre avvikelser. Nämnden har beslutat att inte använda 

markeringsfinansiering av arbetsmarknadsinsatser då nämnden på totalen 

redovisar ett överskott. 

Samhällsplaneringsnämnden redovisar ett överskott om 9 500 tkr. De 

flesta avdelningarna har avvikelser. Det största överskottet finns inom drift 

och underhåll och det största underskottet inom plan och bygglov och 

kapitalkostnader. 

 

Kommunstyrelsen redovisar ett överskott om 8 600 tkr. För avdelningarna 

under kommunstyrelsen prognosticeras ett samlat överskott som delvis vägs 

upp av ett underskott för kommunstyrelsens övriga verksamhet. 

 

Överförmyndarnämnden redovisar ett överskott om 3 300 tkr. Orsaken till 

överskottet är att personalkostnaderna varit lägre än budgeterat samt att 

intäkterna avseende arvoden överstiger budget. 

För mer information om nämndernas ekonomiska uppföljningar se bilaga. 

 

Skatteintäkter och kommunal utjämning 

Efter den senaste skatteunderlagsprognosen från SKR (Sveriges Kommuner 

och Regioner) per den 14 december visar skatteintäkterna ett överskott 

jämfört med budget med 171 100 tkr och utjämning med mera ett överskott 

med 55 000 tkr. Prognosen totalt för skatteintäkter och kommunal utjämning 

är ett överskott jämfört med budget om 226 100 tkr. 
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Jämfört med föregående prognos från oktober visar nu prognosen för 

skatteunderlaget en starkare utveckling för åren 2022 och 2023.  

Exploateringsresultat 

Norrköpings kommun har tidigare år inte budgeterat med 

exploateringsresultat men i budget 2023 finns det med i 

balanskravsutredningen för att möta den finansiella kostnaden till följd av 

medfinansieringen av Ostlänken. Budget för året uppgår till 342 100 tkr. I 

prognosen för 2023 uppgår exploateringsresultatet till 156 700 tkr vilket är 

185 400 tkr lägre än budgeterat. Anledningen till avvikelsen är den 

försämrade konjunkturen som påverkar försäljningarna med tillhörande 

utgifter, samt exploateringsbidrag. I något fall har även utbyggnaden av 

allmän plats blivit försenad, vilket föranlett senareläggande av försäljning. 

Det finns även exploatering där överenskommelse gjorts att marken upplåtits 

med tomträttsavtal istället för försäljning. 

Finansnetto  

Prognosen för finansnettot inom balanskravet är ett negativt resultat med 50 

000 tkr, vilket är 26 000 tkr lägre än budget. Huvudorsaken till avvikelsen är 

högre räntor än vad som förutsågs vid budgetarbetet. I finansnettot ligger en 

planerad utdelning från Norrköping Rådhus AB till kommunen på 115 000 

tkr. 

I finansnettot inom balanskravet ska inte det orealiserade resultatet från 

kapitalförvaltningen ingå, det vill säga det per den 30 november orealiserade 

resultatet (intäkt) på 163 000 tkr räknas bort. I denna summa ingår en 

uppskrivning av värdet på alternativa räntor i likvidportföljen med 77 000 

tkr. Föregående år gjordes nedskrivningar som en följd av att 

marknadsvärdet understeg anskaffningsvärdet. Per den 30 november 

understiger värdet fortsatt anskaffningsvärdet med 9 000 tkr.  

Under 2023 har 59 000 tkr realiserats i positivt nettoresultat från 

kapitalförvaltningen i syfte att förbättra finansnettot 2023 och kommande år. 

Av det realiserade resultatet är 12 000 tkr enbart en effekt av omallokering 

av placeringarna. 

Finansiell kostnad, medfinansiering Ostlänken 

Som en följd av medfinansieringen av Ostlänken till Trafikverket uppstår en 

finansiell kostnad som i budget för 2023 prognosticerades till 111 000 tkr. 

Den finansiella kostnaden redovisas separat för ökad transparens. I 

delårsbokslutet har en ny bedömning gjorts av avsättningen för 

medfinansiering Ostlänken. Förändringen av den finansiella kostnaden 

beräknas nu uppgå till 193 000 tkr, varav 69 000 tkr består av 
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indexförändring (verksamhetens nettokostnad) och 124 000 tkr finansiell 

kostnad (finansnetto). 

Förändring av den ränta som används för att beräkna avsättningen får en 

periodiseringseffekt men ingen likvidpåverkan. Relativt höga räntor innebär 

en lägre avsättning och relativt låga räntor innebär en högre avsättning. Vid 

nuvärdeberäkning ökas det redovisade avsättningsbeloppet över tiden som en 

konsekvens av att utbetalningstidpunkten närmar sig. Ökningen redovisas 

som en finansiell kostnad. Om avsättningen fastställs med relativt höga 

räntor blir den finansiella kostnaden åren framöver högre än om räntorna är 

på relativt låga nivåer. 

Ett eventuellt negativt balanskravsresultat till följd av kostnader som härrör 

från medfinansieringen av Ostlänken kommer inte att återställas utifrån att 

nivån på det egna kapitalet efter medfinansieringen bedöms ligga på en 

tillfredsställande nivå (beslutssats 1.26 i budget 2023 KS 2021/1089).  

Investeringar 

För investeringar redovisas föregående månads prognos. Nämnderna har en 

total budgetram på 11 949 446 tkr. Total prognos ligger på 11 152 220 tkr, 

en positiv avvikelse med 797 226 tkr vilket beror på att främst investeringar i 

verksamhetslokaler ej kommer att genomföras. 

Nettobudget 2023 är 1 855 065 tkr. Medel kvar att förbruka av tidigare 

beviljad budget uppgår till 2 375 128 tkr. Det är medel som finns kvar från 

tidigare års budget på grund av förseningar i projekten. 

 

Tabell i tkr 
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Samhällsplaneringsnämnden redovisar större prognostiserade underskott på 

Kardonbanan med en avvikelse mot beviljad budget på drygt minus 46 000 

tkr.  

Störst positiv avvikelse står lokaler för som en följd av att projekt på 

728 000 tkr ej kommer att genomföras som under hösten tas upp för beslut 

att avslutas. Utan de projekt som inte kommer att genomföras är 

prognosens en positiv avvikelse med 59 500 tkr för lokaler och 69 200 tkr 

för kommunen som helhet, vilket motsvarar 0,5 procent av total budgetram. 

 

Störst positiv avvikelse i pågående projekt i lokaler har förskola 

Svärtinge/Ryssnäs 4 avdelningar med en positiv avvikelse på nästan 16 100 

tkr jämfört med total budgetram på 200 000 tkr och Sandbyhov ny 

sporthall/fritidsgård med en positiv avvikelse på 15 200 tkr jämfört med 

total budgetram på 115 000 tkr.  

 

Störst negativ avvikelse i lokaler har projekt äldrecenter Kvillinge, till- 

och ombyggnad med en negativ avvikelse på drygt 10 200 tkr jämfört 

med total budgetram på 89 000 tkr och Styrstad 6:15 F-6 med en negativ 

avvikelse på 10 000 tkr jämfört med total budgetram på 252 000 tkr. Styrstad 

6:15 påverkas av ökade kostnader på grund av pågående reglering av 

onormala och oförutsedda materialprisförändringar i enlighet med 

Pågående och avslutade investeringsprojekt i tkr

Nämnd:

Medel kvar                  

2022-12-31 att 

förbruka                    

Total budgetram Total prognos Avvikelse                                

Kommunstyrelsen varav:

     - digitaliseringsavdelningen 29 640 91 640 90 640 1 000 

     - hamnen 346 058 1 794 900 1 781 032 13 868 

     -övrigt KS 17 855 45 052 45 052 0 

Kommunstyrelsen Lokaler 1 169 274 6 229 814 5 457 154 772 660 

Utbildningsnämnden 107 234 199 787 199 787 0 

Kompetensförsörjningsnämnde 224 4 850 4 550 300 

Socialnämnden 2 178 8 100 8 115 -15 

Överförmyndarnämnden 0 0 0 0 

Byggnads- och miljöskyddsnämnden 2 004 6 000 5 783 217 

Vård- och omsorgsnämnden 2 090 19 500 10 474 9 026 

Kultur- och fritidsnämnden 53 641 122 540 118 730 3 810 

Samhällsplaneringsnämnden 644 930 3 427 263 3 430 903 -3 640 

Summa: 2 375 128 11 949 446 11 152 220 797 226 

Total budgetram för hela projekttiden
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avtalsvillkoren (ABT kap. 6 § 3) som en följd av krigsutbrottet. 

 

Kommunens största investeringsprojekt, flytt av Inre hamnen, har en total 

budgetram på 1 300 000 tkr och prognosen är i balans.   

Pandemin skapade under 2021 problem vad gäller ökade materialpriser samt 

problem med att få fram vissa varor. Det är ännu oklart hur varaktig den 

höga inflationen kommer att bli och hur det kommer att påverka olika delar 

av den svenska ekonomin och verksamheterna i Norrköpings kommun. 

I ett antal investeringsprojekt, både avseende lokaler och infrastruktur, har 

det aviserats prisförändringar där parterna ännu inte har kommit överens och 

som därmed inte har slutreglerats. Prishöjningarna på material som delvis 

har baserats på leveransproblem har även påverkats av kriget i Ukraina. 

Primärt är det olika typer av järn- och stålprodukter som drabbas då en hel 

del av tillverkningen sker i Ukraina eller i länder runt omkring Ukraina och 

de pågående projekten är i olika delar beroende av produkter, exempelvis 

armering, för att inte byggnationen ska behöva avbrytas. Det är inte bara 

pågående investeringsprojekt som påverkats, utan även de 

investeringsprojekt som ligger i plan framåt. Detta innebär att entreprenör 

som lämnar anbud tar stora ekonomiska risker som avspeglas i 

anbudssumman. 

Markeringar 

Kommunfullmäktige kan besluta om att disponera del av årets resultat 

genom öronmärkning av eget kapital, så kallade markeringar. En 

förutsättning för att detta ska kunna ske är att kommunen har ett överskott 

mot de finansiella mål som angetts i budgeten. Markeringarna kan sedan 

disponeras över årsskiften för olika ändamål. När markeringarna används så 

påverkar det årets resultat negativt och det egna kapitalet minskar. Skulle en 

viss markering som tidigare beslutats inte vara tillämplig så kan 

kommunfullmäktige fatta ett nytt beslut om hur dessa medel ska disponeras. 

Vid årsskiftet fanns 554 729 tkr markerat under kommunstyrelsen och 

användningen under 2023 uppskattas till 143 300 tkr, vilket innebär att det 

enligt prognos kommer att finnas 411 429 tkr markerat under 

kommunstyrelsen vid årets slut. Kommunfullmäktige har beslutat att alla 

markeringar som kvarstår den 31 december 2023 ska upphöra (KS 

2023/0685). 

Index 

Vissa av budgetposterna i kommunens budget påverkas av utvecklingen av 

olika prisindex. Upphandlade varor och tjänster kan påverkas via klausuler i 

avtal, exempelvis externa hyresavtal som brukar räknas upp med 

förändringen i årstakt per oktober månad (exempelvis den årsvisa 
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förändringen i oktober 2023 på 6,5 procent ligger till grund för justering av 

hyreskostnad för år 2024). Andra kostnader räknas inte upp enligt avtal, men 

genom att följa utvecklingen av index kan man få en indikation på hur 

kostnadsbilden ser ut inför kommande upphandlingar inom specifika 

områden. Ett exempel på det är området livsmedel, där kostnaden för 

kommunen år 2022 uppgick till 110 492 tkr. Inflationen (årstakt) för 

huvudgruppen ”livsmedel och alkoholfria drycker” uppgick enligt uppgifter 

från SCB till 6,2 procent för november 2023, vilket är en minskning jämfört 

med föregående månad då inflationen (årstakt) uppgick till 6,6 procent.  

En annan stor kostnadspost som påverkas av förändring av index är 

pensionsavsättningen som räknas upp med prisbasbeloppet (PBB). 

Pensionsavsättningen, inklusive löneskatt, uppgick till 692 180 tkr per den 

siste december 2022. Det är förändringen av KPI från juni innevarande år till 

juni året före som avgör förändringen av PBB och kommunens 

pensionsförvaltare gör en prognos av hur stor PBB kommer att bli, vilket i 

sin tur ligger till grund för budgeten kommande år. Prognosen för PBB år 

2024 är en ökning med 8,00 procent. Ökningen från juni 2022 till juni 2023 

var 9,3 procent, vilket kommer att innebära högre pensionskostnader 

kommande år än vad som förutsågs i tidigare prognos. Enligt den prognos 

över pensionskostnader som kommunens pensionsförvaltare levererade i 

september ökade kostnaden för pensioner med 12 000 tkr för år 2024, delvis 

beroende på att KPI-förändringen var högre än i prognosen. Förändringen av 

KPI från juni 2023 till november 2023 uppgår till 1,20 %. Prognosen från 

kommunens pensionsförvaltare är att KPI ska stiga med 2,44 % från juni 

2023 till juni 2024, vilket kommer att påverka pensionskostnaden för år 

2025. 

Kommunens medfinansiering av ett upphöjt läge avseende Ostlänken 

påverkas också av prisförändringar. Enligt avtal om medfinansiering av 

upphöjd anläggning för stationsläge Ostlänken ska kostnadsökningar 

regleras med Trafikverkets infrastrukturindex (investeringsindex 

banhållning). Utbetalningarna enligt den preliminära utbetalningsplanen är 

angivna i prisnivån juni 2020 och måste därför indexeras för att få fram de 

verkliga utbetalningarna. Därför måste Trafikverkets infrastrukturindex 

prognosticeras i beräkningsmodellen och den metod som för närvarande 

används är en prognos av KPI plus ett påslag med 1,5 procentenheter (utifrån 

historiska data). Kommunen använder sig av SKR:s prognos över utveckling 

av KPI och för år 2023 är prognosen 8,5 %, en ökning med 0,9 

procentenheter jämfört med tidigare prognos. Prognosen över KPI-

utvecklingen är även uppreviderad för åren 2023 och 2024 i SKR:s senaste 

prognos, något som gör att den prognosticerade kostnaden för 

medfinansiering Ostlänken ökar jämfört med tidigare prognos. Utvecklingen 

av KPI hittills i år uppgår till 3,63 %. 
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Nyckeltalet justerat eget kapital som andel av skatter och bidrag 

Det justerade egna kapitalet som andel av skatter och bidrag ska som lägst 

uppgå till 50 procent för att kommunen ska anses ha en stark finansiell 

ställning (KS 2023/0685, riktlinjen gäller från 2024). I och med att det 

justerade egna kapitalet är relaterat till skatter och bidrag värdesäkras nivån i 

takt med utvecklingen av tillväxten i samhällsekonomin. Över tid ska därför 

det långsiktiga finansiella målet tillse att förhållandet mellan justerat eget 

kapital och skatter och bidrag inte understiger den beslutade nivån avseende 

stark finansiell ställning. Det innebär att det över tid kommer att krävas ett 

resultatöverskott för att uppfylla det långsiktiga finansiella målet.  

 
Notera att diagrammet har en bruten skala och inte börjar på noll. 

 

I och med prognosen per den 30 november uppgår justerat eget kapital som 

andel av skatter och bidrag i 2023 års nivå till 58,7 procent, vilket är en 

förändring med +0,9 procentenhet jämfört med föregående månad och  -0,8 

procentenheter jämfört med årets början.  

 

 

___________________________________ 

Sänt till: 

Ekonomi- och styrningsavdelningen (M. Pahlmgren) 
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§ 26 Förslag till namn på kvarter inom detaljplan för 
fastigheten Svanen 5 och 6 med närområde  
(del av inre hamnen) inom Saltängen 

 KS 2023/1439 

Beslut 

Kommunstyrelsen fastställer nya kvartersnamn enligt följande:  

Tidigare beslutat namn på kvarter Förslag till nytt namn på kvarter 

Ankan Rördrommen 

Knipan Krickan 

Truten Gråtruten 

Ejdern Fiskmåsen 

Skräckan Storskraken 

Tärnan Silvertärnan 

Havstruten Havsörnen 

Måsen Skrattmåsen 

Gräsanden Bläsanden 

Pingvinen Tordmulen 

Grisslan Sillgrisslan  

 

Beskrivning av ärendet 

Syftet med detaljplanen är att möjliggöra ändrad markanvändning från hamn 

och industri till ny innerstadsbebyggelse i en attraktiv stadsmiljö. 

Kommunstyrelsens namnberedning har tidigare fattat beslut om 

kvartersnamn i Inre hamnen och valde att återanvända gamla kvartersnamn. 

Enligt Förordning (2000:308) om fastighetsregister §14 får inte en 

registerenhet ha samma registerbeteckning som en annan registerenhet. Det 
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vill säga en fastighetsbeteckning får inte registreras två gånger. En 

fastighetsbeteckning är en unik kombination av namn och nummer som 

används för att särskilja alla Sveriges fastigheter. För att detta ska undvikas 

är en grundregel att inte återanvända upphävda kvartersnamn, i synnerhet 

gamla kvartersnamn där fastigheterna som en gång funnits inte alltid finns 

registrerade i den digitala världen. 

 
Kartbilaga KA1: Förslag till namn på kvarter. 

Kommunstyrelsens namnberedning föreslås därför fatta nytt beslut om  

nya namn som inte fanns i den äldre rutnätsstrukturen. De nya förslagen på 

namn följer temat av fåglar som redan använts i området. 

Ekonomiska konsekvenser 

Förslag till beslut bedöms inte medföra några ekonomiska konsekvenser för 

kommunen.  

 

________________________ 

Beslutet skickas till: 

Namnberedningen 

Samhällsbyggnadskontoret (SHBK funktionsbrevlåda) 
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§ 27 Kommunstyrelsens fyllnadsval till beredningar  
och andra organ med mera 2024-01-08 

 KS 2023/1645 

Beslut 

1. Gordon Carlsson SPF Seniorerna, entledigas från uppdraget som 

ersättare i Kommunala pensionärsrådet (KPR). 

2. Birgitta Borssen SPF Seniorerna utses till ersättare i Kommunala 

pensionärsrådet (KPR) för tiden fram till och med 2026-12-31.  

3. Rose-Marie Eng utses till ledamot i Swartziska friskolan i Norrköping 

stipendiestiftelse för tiden fram till och med 2026-12-31. 

Beskrivning av ärendet 

För varje mandatperiod utser kommunstyrelsen ordförande och ledamöter i 

rådet, vilket även gäller vid byten av ledamöter eller ersättare under 

pågående mandatperiod.  

 

Gordon Carlsson från föreningen SPF Seniorerna har begärt att få bli 

entledigad från uppdraget som ersättare i det Kommunala pensionärsrådet 

och ny ersättare ska därmed utses. 

SPF Seniorerna nominerar Birgitta Borssen till ny ersättare. 

 

Styrelsen för Swartziska friskolans i Norrköping stipendiestiftelse ska 

enligt stadgarna § 3 utgöras av sju personer varav en självskriven ledamot, 

den under kommunstyrelsen i Norrköping ansvariga tjänstemannen. 

 

 

___________________________________ 

Sänt till: 

De valda 

De entledigade 

Troman 
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§ 28 Nominering av ersättare till styrelsen - Centrum  
för kommunstrategiska studier (CKS) 

 KS 2023/1568 

Beslut 

Kommunstyrelsen nominerar Eva-Britt Sjöberg till styrelsen för Centrum för 

kommunstrategiska studier (CKS) 

Beskrivning av ärendet 

Centrum för kommunstrategiska studier (CKS) är ett nationellt centrum för 

strategisk kommunforskning och fungerar som mötesplats för forskare och 

företrädare för kommuner och relaterade organisationer. 

Styrelsen består av en majoritet av kommunpolitiker. CKS leds av en 

styrelse om nio ledamöter och åtta ersättare. Fem av ledamöterna och fyra 

ersättare företräder CKS samarbetskommuner. Dessa utses av Linköpings 

universitets rektor på förslag av CKS ägarforum. 

Universitetets ledamöter och ersättare utses av rektor vid universitetet. 

Ordförande ska utses bland företrädarna för kommunerna. 

 

 

___________________________________ 

Sänt till: 

Centrum för kommunstrategiska studier (CKS) 

Den nominerade 
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§ 29 Nämndinitiativ från Socialdemokraterna, 
Centerpartiet, Vänsterpartiet och Miljöpartiet  
om extern utredning kring Marviken 

 KS 2023/1551 

Beslut 

Kommunstyrelsen noterar informationen till dagens protokoll.  

Beskrivning av ärendet 

Olle Vikmång (S), Christian Widlund (C), Nicklas Lundström (V) och 

Robert Nordman (MP) anmäler nämndinitiativ om en oberoende extern 

utredning med syfte att titta på hanteringen av Marviken. 

Nämndinitiativet lämnas till kommunstyrelsens kontor för vidare hantering. 

___________________________________ 

Sänt till: 

Kommunstyrelsens kontor (S. Löfgren Malmberg) 
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§ 30 Delegationsbeslut till kommunstyrelsen  
2024-01-08 

 

Beslut 

Kommunstyrelsen noterar att beslut som fattats med stöd av delegation 

har anmälts i förteckningen KS 2023/1710-1. 

Beskrivning av ärendet 

Kommunstyrelsens kontor redovisar beslut som fattas med stöd av 

delegation. 

Ärenderubrik  Ärende nr Delegat Beslut 

§ 15 Beslut om 
avstängning 

KS 2023/1101-
9 

Eva Wing 
Kommunstyrelsen 
noterar beslutet 

§ 17 
Avstängning 
från arbetet 

KS 2023/1101-
16 

Eva Wing 
Kommunstyrelsen 
noterar beslutet 

§ 10 Beslut om 
skriftlig 
varning 

KS 2023/1101-
19 

Eva Wing 
Kommunstyrelsen 
noterar beslutet 

§11 Beslut om 
skriftlig 
varning 

KS 2023/1408-
3 

Erik Vikmång 
Kommunstyrelsen 
noterar beslutet 

T3 § 48 
Antagning till 
allmänna 
hemvärnet 

KS 2023/1502-
2 

Lena Karlsson 
Kommunstyrelsen 
godkänner ansökan 

T3 § 49 
Antagning till 
allmänna 
hemvärnet 

KS 2023/1503-
2 

Lena Karlsson 
Kommunstyrelsen 
godkänner ansökan 

§ 62 Fi1 
Upptagande av 
lån via 
kommuncertifik
at med SEB 

KS 2023/1520-
3 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
antar erbjudandet om 
upplåning med 
450 000 000 kronor  
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som motpart 
affär 104682 

§ 63 Fi1 
Upptagande av 
lån via 
kommuncertifik
at med SEB 
som motpart 
affär 104681 

KS 2023/1522-
3 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
antar erbjudandet om 
upplåning med 
50 000 000 kronor 

T3 § 50 
Antagning till 
allmänna 
hemvärnet 

KS 2023/1528-
2 

Lena Karlsson 
Kommunstyrelsen 
godkänner ansökan 

T3 § 51 
Antagning till 
allmänna 
hemvärnet 

KS 2023/1529-
2 

Lena Karlsson 
Kommunstyrelsen 
godkänner ansökan 

§ 64 Fi1 
Upptagande av 
lån via 
kommuncertifik
at med SEB 
som motpart 
affär 104686 

KS 2023/1532-
3 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
antar erbjudandet om 
upplåning med 
50 000 000 kronor 

§ 65 Fi1 
Upptagande av 
lån via 
kommuncertifik
at med SEB 
som motpart 
affär 104687 

KS 2023/1533-
3 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
antar erbjudandet om 
upplåning med 
450 000 000 kronor 

§ 28 Fi4 Beslut 
om utbetalning 
ur Stiftelsen 
Emil & Therese 
Hedelii DF 1 
för 
Norrköpings 
bästa 2023 

KS 2023/1589-
1 

Sophia Jarl 

Kommunstyrelsen 
beslutar att ur 
stiftelsen bevilja 
bidrag till en summa 
av 100 000 kr till 
Kamratstödet Själ 
och Hjärta och 
100 000 kronor till 
Norrköpings 
konstforum 

§ 29 Fi4 Beslut 
om utbetalning 
ur Sven 
Christian 
Mobecks 

KS 2023/1590-
2 

Sophia Jarl 

Kommunstyrelsen 
beslutar att ur 
stiftelsen bevilja 
bidrag till en summa 
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stiftelse DF 2 
för 
Norrköpings 
bästa 2023 

av 150 000 kr till 
SMK Östgöta avd 

§ 66 Fi1 
Upptagande av 
lån via 
kommuncertifik
at med SEB 
som motpart 
affär 104691 

KS 2023/1593-
3 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
antar erbjudandet om 
upplåning med 
250 000 000 kronor 

§ 67 Fi1 
Upptagande av 
lån via 
kommuncertifik
at med DNB 
Bank som 
motpart affär 
104692 

KS 2023/1594-
3 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
antar erbjudandet om 
upplåning med 
100 000 000 kronor 

§ 68 Fi1 
Upptagande av 
lån via 
kommuncertifik
at med Danske 
Bank som 
motpart affär 
104693 

KS 2023/1595-
3 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
antar erbjudandet om 
upplåning med 
50 000 000 kronor 

§2 Fi5 Beslut 
om utbetalning 
ur Samfond för 
pauvres 
honteux i 
Norrköping DF 
30 2023 

KS 2023/1610-
2 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
beslutar att bevilja 
bidrag till en summa 
av 99 000 kronor 

§4 Fi5 Beslut 
om utbetalning 
ur Carl & 
Helga Wahren 
DF 27 2023 

KS 2023/1612-
2 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
beslutar att ur Carl & 
Helga Wahren DF 27 
2023 bevilja bidrag 
till en summa av 
18 500 kronor 

§ 75 Fi1 
Upptagande av 
lån via 
kommuncertifik
at med SEB 
som motpart 
affär 104706 

KS 2023/1674-
3 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
antar erbjudandet om 
upplåning med 
50 000 000 kronor 
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§76 Fi1 
Upptagande av 
lån via 
kommuncertifik
at med Danske 
Bank som 
motpart affär 
104707 

KS 2023/1677-
3 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
antar erbjudandet om 
upplåning med 
200 000 000 kronor 

§77 Fi1 
Upptagande av 
lån via 
kommuncertifik
at med DNB 
som motpart 
affär 104708 

KS 2023/1678-
3 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
antar erbjudandet om 
upplåning med 
10 000 000 kronor 

§78 Fi1 
Upptagande av 
lån via 
kommuncertifik
at med DNB 
som motpart 
affär 104709 

KS 2023/1679-
3 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
antar erbjudandet om 
upplåning med 
90 000 000 kronor 

§ 7 Ö 13 
Samrådsyttrand
e över 
informationsha
nteringsplan för 
utbildningsnäm
nden 

KS 2023/1558-
3 

Pernilla 
Matsson 

Kommunstyrelsen/arki
vmyndigheten 
tillstyrker föreslagen 
informationshanterings
-plan 

§ 69 Fi1 
Upptagande av 
lån via 
kommuncertifik
at med Danske 
Bank som 
motpart affär 
104697 

KS 2023/1628-
3 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
antar erbjudandet om 
upplåning med 
50 000 000 kronor 

§ 70 Fi1 
Upptagande av 
lån via 
kommuncertifik
at med Danske 
Bank som 
motpart affär 
104698 

KS 2023/1630-
3 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
antar erbjudandet om 
upplåning med 
50 000 000 kronor 
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§ 71 Fi1 
Upptagande av 
lån via 
kommuncertifik
at med SEB 
som motpart 
affär 104699 

KS 2023/1631-
3 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
antar erbjudandet om 
upplåning med 
75 000 000 kronor 

§ 72 Fi1 
Upptagande av 
lån via 
kommuncertifik
at med DNB 
som motpart 
affär 104700 

KS 2023/1632-
3 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
antar erbjudandet om 
upplåning med 
200 000 000 kronor 

§ 73 Fi1 
Upptagande av 
lån via 
kommuncertifik
at med Nordea 
som motpart 
affär 104701 

KS 2023/1634-
3 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
antar erbjudandet om 
upplåning med 
30 000 000 kronor 

§ 74 Fi1 
Upptagande av 
lån via 
kommuncertifik
at med Nordea 
som motpart 
affär 104702 

KS 2023/1635-
3 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
antar erbjudandet om 
upplåning med 
50 000 000 kronor 

§ 20 Fi5 Beslut 
om utbetalning 
ur Majola och 
Erik Bloms 
stiftelse DF 18 
2023 

KS 2023/1649-
2 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
beslutar att ur 
stiftelsen bevilja 
bidrag till en summa 
av 5000 kronor 

§ 21 Fi5 Beslut 
om utbetalning 
ur Dahl-
Swartlingska 
stiftelsen DF 31 
2023 

KS 2023/1650-
2 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
beslutar att ur 
stiftelsen bevilja 
bidrag till en summa 
av 4000 kronor 

§ 22 Fi5 Beslut 
om utbetalning 
ur Signe och 
Anna Gahms 
stiftelse DF 32 
2023 

KS 2023/1651-
2 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
beslutar att ur 
stiftelsen bevilja 
bidrag till en summa 
av 10 000 kronor 
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§ 23 Fi5 Beslut 
om utbetalning 
ur Armand & 
Greta 
Johanssons 
stiftelse DF 34 
2023 

KS 2023/1652-
2 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
beslutar att ur 
stiftelsen bevilja 
bidrag till en summa 
av 1 500 kronor 

§ 24 Fi5 Beslut 
om utbetalning 
ur 
Lagergrenska 
stiftelsen DF 36 
2023 

KS 2023/1653-
2 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
beslutar att ur 
stiftelsen bevilja 
bidrag till en summa 
av 39 000 kronor 

§ 25 Fi5 Beslut 
om utbetalning 
ur Lenningska 
Pensionsfonden 
DF 37 2023 

KS 2023/1654-
2 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
beslutar att ur 
stiftelsen bevilja 
bidrag till en summa 
av 26 800 kronor 

§ 26 Fi5 Beslut 
om utbetalning 
ur Carl Johan 
Nelins stiftelse 
DF 40 2023 

KS 2023/1655-
2 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
beslutar att ur 
stiftelsen bevilja 
bidrag till en summa 
av 91 500 kronor 

§ 27 Fi5 Beslut 
om utbetalning 
ur Erik & Elsa 
Pettersson DF 
45 2023 

KS 2023/1656-
2 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
beslutar att ur 
stiftelsen bevilja 
bidrag till en summa 
av 310 000 kr 

§ 28 Fi5 Beslut 
om utbetalning 
ur Frans 
Westerströms 
stiftelse DF 50 
2023 

KS 2023/1658-
2 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
beslutar att ur 
stiftelsen bevilja 
bidrag till en summa 
av 20 000 kr 

§ 11 P 1 - 
Anställningar 
november 2023 

KS 2023/0119-
31 

Carola Lilja 
Kommunstyrelsen 
godkänner 
anställningar 

§ 22 P 4 - 
Lönesättningar 
november 2023 

KS 2023/0119-
32 

Carola Lilja 
Kommunstyrelsen 
godkänner 
lönesättningarna 

§ 8 P 11 - 
Förda 
förhandlingar 
november 
2023. 

KS 2023/0120-
30 

Carola Lilja 
Kommunstyrelsen 
godkänner 
förhandlingar 
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§ 8 P 9 - 
Avgångsvederl
ag november 
2023 

KS 2023/0121-
26 

Carola Lilja 
Kommunstyrelsen 
godkänner 
avgångsvederlagen 

T3 § 53 
Antagning till 
allmänna 
hemvärnet 

KS 2023/1555-
2 

Lena Karlsson 
Kommunstyrelsen 
godkänner ansökan 

T3 § 54 
Antagning till 
allmänna 
hemvärnet 

KS 2023/1556-
2 

Lena Karlsson 
Kommunstyrelsen 
godkänner ansökan 

T3 § 55 
Antagning till 
allmänna 
hemvärnet 

KS 2023/1557-
2 

Lena Karlsson 
Kommunstyrelsen 
godkänner ansökan 

§5 Fi5 Beslut 
om utbetalning 
ur Handlaren 
Sven Ludvig 
Kjellmans 
stiftelse DF 35 
2023 

KS 2023/1613-
2 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
beslutar att ur 
stiftelsen bevilja 
bidrag till en summa 
av 30 000 kr 

§6 Fi5 Beslut 
om utbetalning 
ur Samfond för 
lärares 
förkovran DF 
76 2023 

KS 2023/1614-
2 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
beslutar att ur 
stiftelsen bevilja 
bidrag till en summa 
av 30 000 kr 

§7 Fi5 Beslut 
om utbetalning 
ur Moberg-
Eggerska 
stiftelsen DF 78 
2023 

KS 2023/1615-
2 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
beslutar att ur 
stiftelsen bevilja 
bidrag till en summa 
av 3 000 kronor 

§ 18 Beslut om 
avstängning 

KS 2023/1337-
9 

Eva Wing 
Kommunstyrelsen 
noterar beslutet 

§ 43 Fi5 Beslut 
om utbetalning 
ur stiftelse Fritz 
Åhlins minne 
blind o döv DF 
72 2023 

KS 2023/1659-
2 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
beslutar att ur 
stiftelsen bevilja 
bidrag till en summa 
av 4 000 kronor 
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§ 44 Fi5 Beslut 
om utbetalning 
ur stiftelse Fritz 
Åhlins minne 
musik DF 73 
2023 

KS 2023/1660-
2 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
beslutar att ur 
stiftelsen bevilja 
bidrag till en summa 
av 5 000 kronor 

§ 45 Fi5 Beslut 
om utbetalning 
ur stiftelse 
Moberg-
Eggerska 
stiftelsen DF 78 
2023 

KS 2023/1661-
2 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
beslutar att ur 
stiftelsen bevilja 
bidrag till en summa 
av 28 000 kr 

§ 46 Fi5 Beslut 
om utbetalning 
ur stiftelse 
Norrköpings 
Fabriksförening
s stiftelse DF 
79 2023 

KS 2023/1662-
2 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
beslutar att ur 
stiftelsen bevilja 
bidrag till en summa 
av 7 000 kronor 

§ 47 Fi5 Beslut 
om utbetalning 
ur stiftelse 
Anders Alreiks 
stiftelse DF 80 
2023 

KS 2023/1663-
2 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
beslutar att ur 
stiftelsen bevilja 
bidrag till en summa 
av 34 800 kr 

§ 48 Fi5 Beslut 
om utbetalning 
ur stiftelse Nils 
Fredrik 
Svenssons 
stiftelse DF 83 
2023 

KS 2023/1664-
2 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
beslutar att ur 
stiftelsen bevilja 
bidrag till en summa 
av 40 000 kr 

§ 49 Fi5 Beslut 
om utbetalning 
ur stiftelse Carl 
och Maria 
Ahlström DF 
91 2023 

KS 2023/1665-
2 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
beslutar att ur 
stiftelsen bevilja 
bidrag till en summa 
av 81 000 kr 

§ 50 Fi5 Beslut 
om utbetalning 
ur Stiftelsen för 
nervsjuka DF 
92 2023 

KS 2023/1666-
2 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
beslutar att ur 
stiftelsen bevilja 
bidrag till en summa 
av 10 000 kr 

§ 51 Fi5 Beslut 
om utbetalning 
ur stiftelse 

KS 2023/1667-
2 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
beslutar att ur 
stiftelsen bevilja 
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Samfond för 
behövande DF 
93 2023 

bidrag till en summa 
av 31 000 kr 

§ 52 Fi5 Beslut 
om utbetalning 
ur stiftelse 
Samfond för 
kvinnliga 
behövande DF 
94 2023 

KS 2023/1668-
2 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
beslutar att ur 
stiftelsen bevilja 
bidrag till en summa 
av 75 800 kr 

§79 Fi1 
Upptagande av 
lån via 
kommuncertifik
at med Nordea 
som motpart 
affär 104710 

KS 2023/1680-
3 

Göran 
Lindgren 

Kommunstyrelsen 
beslutar att ur 
stiftelsen bevilja 
bidrag till en summa 
av 50 000 000 kronor 

 

 

___________________________________ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
 

 
KOMMUNSTYRELSEN

      

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

86(87) 

  

2024-01-08  

   
 

 

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks 

 

 

 

§ 31 Rapporter med mera till kommunstyrelsen  
2024-01-08 

 

Anteckningar för beredning för fastighetsförvaltning och 

lokalförsörjningsfrågor 2023-04-17  

KS 2023/1523-1 

Anteckningar för beredning för fastighetsförvaltning och 

lokalförsörjningsfrågor 2023-05-30 

KS 2023/1523-2 

Protokoll från kommunalförbundet Räddningstjänsten Östra Götaland,  

2023-11-16  

KS 2023/0192-7 

Finansrapport oktober 2023 

KS 2023/0239-10 

Finansrapport november 2023  

KS 2023/0239-11 

Protokoll från Louis De Geer konsert & kongress i Norrköping AB  

9 november 2023  

KS 2023/0410-6 

Länsstyrelsen beslut - Bildande av Dammfallebäckens naturreservat i 

Norrköpings kommun och fastställande av skötselplan för naturreservatet 

KS 2023/0917-5 

Mötesanteckningar för kommunala rådet för funktionshindersfrågor  

(KRF) 2023-11-23  

KS 2023/0603-4  

Protokoll utskott för civil beredskap 2023-11-07  

KS 2023/1471-1 

Protokoll kommunstyrelsens digitaliseringsutskott 2023-11-17 

KS 2023/0188-10 
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Minnesanteckningar från beredningen för strategiska frågor  

KS 2023/0307 

2023-02-13, 2023-03-13, 2023-04-17, 2023-05-22, 2023-06-12,  

2023-09-11, 2023-10-16 och 2023-11-20. 

___________________________________ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


