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Narvarande ledamoter, tjanstgorande ersattare och
ersattare mandagen den 30 maj 2022

Plats | Ledamot Parti | Ndrvarande§§ | Tjianstgorande
ersiattare

1 Maria Sayeler Behnam S JA §§ 93-116

2 Irma Gortz N JA §§ 93-116

3 Nej Said Nison (M), §§
Paivi Johansson M 93-116

4 Joanna Sj6lander M JA §§ 93-116

5 Roger Eklund-Akesson M |[JA§§93-116

6 Ingrid Cassel M |JA§§93-116

7 Sophia Jarl M | JA§§93-116

8 JA §§ del av
Ingvar Vaxmo SD  [95-116

9 Linus Gistedt sD | JA §§93-116

10 JA §§ 93- del
Clara Aranda SD |av 109

11 Florian Aranda sp |JA §§93-116

12 Ola J Hedin L JA §§ 93-116

13 Nej Ulla Asserhed (L),
Andreas West60 L §§ 93-116

14 Monica Holtstad L JA §§ 93-116

15 Reidar Svedahl L JA §§ 93-116

16 Olle Vikmang N JA §§ 93-116

17 Kikki Liljeblad S JA §§ 93-116

18 Inger Petersson S JA §§ 93-116

19 Per Ziljat g JA §§ 93-116

20 Nej Christina Blomqvist
Per Helgesson M (M) §§ 93-116

21 B ) Ja §§ 93 —del |Jan Owe Larsson
Anna Sotkasiira Wik M |av95 (M) del av § 95-116

22 Christer Frey M |JA§§93-116

23 Nej Criss Hagfeldt (M)
Fredrik Bjorkman M §§ 93-116

24 Nej Lottie Carlzon (SD)
Naima Bahnam Johansson - §§ 93-116

25 Anette Kemgren sD |JA §§93-116

26 Benny Sellborn sD |JA §§93-116

27 JA §§ del av
Jan Petersson SD |[95-116

28 Gunnar Asserhed L JA §§ 93-116
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Plats | Ledamot Parti | Ndrvarande§§ | Tjdnstgorande
ersiattare
Nej Kay Andersson (C)
29 Kajsa Tornqvist Netz C §§ 93-116
30 Alexandra Asp C JA §§ 93-116
31 Karin Jonsson C JA §§ 93-116
32 Nej Ann-Christine
.. Nordqvist (S) §§ 93-
Maria Ohrstrom S 116
33 David Ergiil N JA §§ 93-116
34 Inger Hasselgren S JA §§ 93-116
35 JA §§ del av Rosita Filipsson (S)
Mattias Ottosson S 95-116 del av § 95
36 JA §§ del av
Marten Jarl M |95-116
37 Einar Ottesen M | JA§§93-116
38 ) Nej Anders Magnusson
Ronny Stahling M (M) §§ 93-116
39 Sebastian Katsinas M | JA§§93-116
40 ) Nej Gunilla Bogvist (M)
Ake Bjerselius M §§ 93-116
41 Robert Cederlund - Nej
42 Nej Marianne Visti (SD)
Issa Issa - §§ 93-116
43 Mats Forsberg SD |JA §§93-116
44 Wasuthida Pinsakulne SD |JA§§93-116
45 Nej Per Stralin (C) §§
Christian Widlund C 93-116
46 Lars-Olof Johansson C JA §§ 93-116
47 Nej Anna Swird (KD)
§§ 93- del av 109,
Erik Tingberg (KD)
Jenny Lisiderius KD §§ del av 109-116
48 Eva-Britt Sjoberg KD |JA §§93-116
49 Magnus Cato S JA §§ 93-116
JA §§ del av
50 Georgette Melki S 95-116
51 Goran Farm S Nej Lena Lundman (S)
§§ 93-116
52 Eva Vikméng S Nej Andreas Bohlin (S)
§§ 93-116
53 Eva-Britt Passmark M |JA§§93-116
54 Patrik Palm M |JA§§93-116
55 Lina Alm M JA §§ 93-116
56 Nedim Demir M JA §§ 93-116

3(70)

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks



N

NORRKOPING
KOMMUNFULLMAKTIGE

SAMMANTRADESPROTOKOLL

2022-05-30

Plats | Ledamot Parti | Ndrvarande§§ | Tjdnstgorande
ersiattare
57 Nej Lars Ahlm (M) §§
Kerstin Nordenberg M 93-116
58 Darko Mamkovic - Nej
59 Lise-Lotte Lindgren - Nej
60 Mia Matsson \V JA §§ 93-116
61 Nicklas Lundstrom Y4 JA §§ 93-116
62 Mona Olsson \% JA §§ 93-116
63 Niclas Clarén KD |JA §§93-116
64 Tomas Tekmen KD |JA §§93-116
65 JA §§ del 109- | Erik Tingberg (KD)
Isa Isa KD |116 §§ 93- del av 109
66 Maj Kalwa g JA §§ 93-116
67 Sara Eriksson N JA §§ 93-116
68 ) JA §§ del av Patrik Lindahl (S) §§
Senad Mutic S 95-116 93 —del av 95
69 Nej Anne-Lie Nielsen
(S) §§ 93- del av 95,
. . Mats Nilsson (S) del
Lars Stjernkvist S av 95-116
70 Hans Teinmark M |JA§§93-116
71 Ingela Kandre MP |JA §§93-116
72 Ingemar Hillerstrom MP |JA §§93-116
73 Mia Skold MP |JA §§93-116
74 Marcus Posada Vv JA §§ 93-116
75 . i Nej Kerstin Hildebrand
Ricardo Olivares \% (V) §§ 93-116
76 Olof Carlstein vV JA §§ 93-116
77 Nej Heléne Alpfjord
Wylde (V) §§ 93-
Annika Kaiser 116
78 Claes Noid N JA §§ 93-116
79 Louise Malmstrom Nej Karolina Kills (S)
S §§ 93-116
80 ' JA §§ 93-del | Patrick Lindahl (S)
Asa Skoldestig s |av9s del av 95-116
81 Roger Kills N JA §§ 93-116
) JA del av 95- Mats Nilsson (S) §§
82 Jessica Svensson S 116 93- del av 95
83 Annette Sj60 g JA §§ 93-116
Nej Niklas Landstedt (S)
84 Alexander Winge S 93-116
85 Lena Wass S JA §§ 93-116
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Nérvarande erséttare ej tjdnstgbrande

Ersittare Parti
Lotta Rungard L
Roger Sandstrém C
Hildegard Jarskog MP
Jan Thilander MP

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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§ 93 Information
KS 2022/0017

Beslut

Informationen noteras till sammantradets protokoll.

Beskrivning av arendet

Kommundirektdr Anna Thorn informerar om ldgesbilden for Ukraina for
vecka 22 samt ger en summarisk beskrivning av den uppslutning som
gjordes for trygghetsskapande insatser infor manifestationen som
annonserades sondagen den 15 maj.

Information om sédkerhet infér valet

Sakerhetssamordnare Tony Georgson och kommunpolis Peter Johansson
informerar om sdkerhet infor valet 2022.
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§ 94 Information fran kommunrevisionen
KS 2022/0020

Beslut

Kommunfullméktige noterar informationen till protokollet.

Beskrivning av arendet

Kommunrevisionen informerar pa sammantriddet om basgranskningar pa
namnder.

Foljande har kommit in:

Revisions PM av socialndmnden 2021

Revisions PM av valndmnden 2021

Revision PM av Kultur och Fritidsnimnden 2021

Granskning av kontinuitet och styrning av hemtjénsten
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§ 95 Arsredovisning 2021 for Norrkdpings kommun
KS 2022/0292

Beslut

1. Kommunfullméktige godkénner arsredovisningen for 2021.

2. Av aterstaende medel efter finansiella mal, 562 093 tkr, markeras inom kommunens egna
kapital till:

Markering under kommunfullmdktige
- Konjunkturfond, 50 000 tkr
Markeringar under kommunstyrelsen
- Tillskott vird- och omsorgsndmnden, 70 000 tkr
- Kommunstyrelsens reserv, 40 000 tkr
- Nytt elavtal, 35 000 tkr
- Inférande av TjanstelD, 16 800 tkr
- Forskningsfonden, 15 000 tkr
- Trygghetsskapande insatser, 10 000 tkr
- Nystart for foreningslivet efter pandemin, 10 000 tkr
- Spréaksatsning forskola, 10 000 tkr
- SM-veckan, 8 000 tkr
- Digitalisering, 8 000 tkr
- Finansiell leasing 2022, 6 600 tkr

- Norra staden, 6 582 tkr

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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Personalaktivitet for mandatperioden, 6 000 tkr
Langtidsarbetslosa kvinnor, 5 000 tkr
Detaljplaner, 5 000 tkr

Integrationsfonden, 5 000 tkr

Lov 2022, 4 500 tkr

Fenixfonden, 4 500 tkr

Norrkopings filmfond, 3 500 tkr

Markupplatelser 2022, 2 000 tkr

Reservationer

Mot beslutet och till formén for Sophia Jarls (M) yrkande i beslutspunkt 2
reserverar sig samtliga ndrvarande ledaméter och tjidnstgérande ersittare for
Moderaterna.

Mot beslutet och till forman for Nicklas Lundstroms (V) tilldggsyrkande
reserverar sig samtliga ndrvarande ledamoter och tjanstgorande ersittare for
Vinsterpartiet.

Mot beslutet och till formén for Florian Arandas (SD) tilldggsyrkande
reserverar sig samtliga ndrvarande ledamoter och tjdnstgdrande ersittare for
Sverigedemokraterna.

Ajourneringar

Sammantrédet ajourneras under foljande tidpunkt:
14:07-14:20
Beskrivning av arendet

Kommunfullmédktige kan besluta om att disponera del av arets resultat
genom en Oronmarkning av eget kapital, en sa kallad markering. En
forutséttning for att detta ska kunna ske ér att kommunen har ett dverskott
mot de finansiella mél som angetts 1 budgeten. Markeringarna kan
disponeras Over drsskiften for sarskilt angivna d&ndamal.

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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Aterstiende medel efter finansiella mal uppgér till 562 093 tkr varav 321
482 tkr markeras enligt nedan. Resterande medel 240 611 tkr, motsvarande
2,6 procent av skatter och bidrag i 2021 ars nivé, balanseras till eget kapital.

Konjunkturfond, 50 000 tkr

God ekonomisk hushéllning i Norrkdpings kommun innebér att under éar
med goda resultat ska medel séttas av i1 en konjunkturfond. Denna delpost 1
eget kapital kan anvindas for att inte behova aterstilla ett negativt resultat.
Medel fran konjunkturfonden far anvéndas for att mota ovantade
kostnadsokningar eller intédktsminskningar. Konjunkturfonden ska som légst
uppgé till 1 procent och som mest 5 procent av skatter och bidrag. D
konjunkturfondens storlek ar kopplad till utvecklingen av skatter och bidrag
sdkras nivén 1 takt med utvecklingen av tillvixten i samhéllet. Kommunen
star dirmed vl rustad for att klara tillfalliga nedgéngar i skatteunderlaget.
For nirvarande finns en markering pd 400 352 tkr under eget kapital for
konjunkturfonden. Efter tillskottet pa 50 000 tkr uppgar konjunkturfonden
till 450 352 tkr, vilket motsvarar 4,7 procent av skatter och bidrag i 2022 &rs
niva.

Tillskott vard- och omsorgsndmnden, 70 000 tkr

Mot bakgrund av att personalen haft ett par tuffa ar under pandemin avsétter
vi det 6verskott som vard- och omsorgsndmnden hade for 2021 till att
bemanna upp verksamheten till 2024 ars niva. Syftet &r att kunna frigora
personella resurser for kompetensutveckling och for att ge personalen tid till
aterhdmtning.

Kommunstyrelsens reserv, 40 000 tkr
I syfte att ha en beredskap for oférutsedda kostnader som kan uppsta, till
exempel i samband med flyktingmottagande.

Nytt elavtal, 35 000 tkr

Medel for att hantera del av 6kade kostnader for el till foljd av den osdkra
situationen 1 omvérlden under avtalsperioden som stracker dver 2 ar frén 1
maj 2022 till 30 april 2024. 15 000 tkr ar 2022, 10 000 tkr ar 2023 och

10 000 tkr &r 2024. Beloppet fordelas till berdrda ndmnder av
kommunstyrelsens kontor.

Inforande av TjdnstelD 16 800 tkr

Medel for att breddinfora SITHS som TjansteID i hela kommunen samt att
utveckla fler anvandningsomraden for TjanstelD for att nyttja den sdkerhets-
och effektivitetshdjande potentialen som finns (KS 2020/1120).

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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Forskning och utveckling, 15 000 tkr
Medel tillfors fonden for forskning och utveckling.

Trygghetsskapande insatser, 10 000 tkr
Medel avsitts for att stirka det forebyggande och trygghetsskapande arbetet.

Nystart for foreningslivet efter pandemin, 10 000 tkr

Medel till kultur- och fritidsndmnden for att under 2022 och 2023 bidra till
att foreningslivet ska fa en nystart efter coronapandemin. Medel som inte
anvénds till och med ar 2023 atergér till eget kapital. Politisk text?

Spraksatsning forskola, 10 000 tkr
Medel till utbildningsndmnden for spraksatsning forskola. Medel som inte
anvands till och med ar 2025 édtergér till eget kapital.

SM-veckan, 8 000 tkr

Medel till kultur- och fritidsndmnden for genomforande av SM-veckan 2025
eller 2026. Medel som inte anvénds efter genomfort evenemang atergar till
eget kapital.

Digitalisering, 8 000 tkr
Medel till kommunstyrelsen for att stddja kommungemensamma och
overgripande digitaliseringsinitiativ.

Finansiell leasing, 6 600 tkr
Medel for att hantera kostnad for inforande av finansiell leasing ar 2022.
Medel som inte anvidnds under 2022 atergér till eget kapital.

Norra staden, 6 582 tkr

Medel till tekniska nimnden for overskott avseende budgetposten for Norra
staden &r 2021. Tekniska namnden har 6kade driftkostnader utifrén
overtagande av fastigheter fran Norra Staden AB. Detta kompenseras via
finansnettot som forstiarkts genom okad utdelning fran Norrkdpings Rédhus
AB. Overskottet ska markeras for anvindning kommande &r.

Personalaktivitet, 6 000 tkr
Medel for att under kommande mandatperiod genomfora en personal-
aktivitet for samtliga anstillda.

Langtidsarbetslésa kvinnor, 5 000 tkr

Medel till arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden for arbetet med
langtidsarbetsldsa kvinnor under perioden 2022-2024. Medel som inte
anvénds till och med ar 2024 atergér till eget kapital.

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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Detaljplaner, 5 000 tkr
Medel till samhéllsplaneringsndmnden for att forstdrka arbetet med
detaljplaner.

Integrationsfonden, 5 000 tkr
Medel till kultur- och fritidsndmnden for att stotta civilsamhallet insatser for
flyktingmottagande.

Lov 2022, 4 500 tkr

3 000 tkr till kultur- och fritidsndmnden och 1 500 tkr till
utbildningsnidmnden for att anordna lovaktiviteter under 2022. Medel som
inte anvdnds under 2022 atergar till eget kapital.

Fenixfonden, 4 500 tkr
Medel tillfors Fenixfonden for hallbar platsutveckling med fokus péd méten
och evenemang (KS 2021/0815).

Norrkdpings filmfond, 3 500 tkr
Medel till kultur- och fritidsndmnden.

Markupplatelser, 2 000 tkr

Medel till tekniska nimnden for borttagande av avgift for markupplatelser
avseende uteserveringar ar 2022. Medel som inte anvinds under 2022
atergar till eget kapital.

Ekonomiska konsekvenser

Vid forbrukning av markeringar paverkas arets resultat och
balanskravsresultatet enligt lag om kommunal bokféring och redovisning
negativt. Samtidigt minskar det egna kapitalet vilket sanker kommunens
soliditet. Resultatnivan justerat resultat mot balanskravet, som dr en del av
Norrkdpings interna ekonomistyrning, paverkas inte d& det sker en justering
av ianspriktagna markeringar.

Yrkanden

Olle Vikméng yrkar, med instimmande av Karin Jonsson (C), Eva-Britt
Sjoberg (KD), Reidar Svedahl (L), Kikki Liljeblad (S), Andreas Bohlin (S),
Per Ziljat (S), Maria Sayeler Behnam (S), Ola J Hedin (L), Mia Skold (MP),
Senad Mutic (S), Tomas Tekmen (KD), Monica Holtstad (L) och Alexandra
Asp (C), bifall till liggande forslag frdn kommunstyrelsen enligt nedan:

1. Kommunfullmdktige godkdnner drsredovisningen for 2021.

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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2. Av dterstdende medel efter finansiella madl, 562 093 tkr, markeras inom
kommunens egna kapital till:

Markering under kommunfullmdktige

- Konjunkturfond, 50 000 tkr

Markeringar under kommunstyrelsen

- Tillskott vard- och omsorgsndmnden, 70 000 tkr
- Kommunstyrelsens reserv, 40 000 tkr

- Nytt elavtal, 35 000 tkr

- Inforande av TjdnstelD, 16 800 tkr

- Forskningsfonden, 15 000 tkr

- Trygghetsskapande insatser, 10 000 tkr

- Nystart for foreningslivet efter pandemin, 10 000 tkr
- Sprdksatsning forskola, 10 000 tkr

- SM-veckan, 8 000 tkr

- Digitalisering, 8 000 tkr

- Finansiell leasing 2022, 6 600 tkr

- Norra staden, 6 582 tkr

- Personalaktivitet for mandatperioden, 6 000 tkr
- Langtidsarbetslosa kvinnor, 5 000 tkr

- Detaljplaner, 5 000 tkr

- Integrationsfonden, 5 000 tkr

-Lov 2022, 4 500 tkr

- Fenixfonden, 4 500 tkr

- Norrkdpings filmfond, 3 500 tkr

13(70)
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- Markupplatelser 2022, 2 000 tkr

Olle Vikmang (S), med instimmande av Mia Skold (MP), yrkar d4ven avslag
pa alla andra yrkanden i drendet.

Sophia Jarl (M) yrkar, med instimmande av Ingrid Cassel (M) och Roger
Eklund-Akesson (M), enligt nedan:

1. Kommunfullmdktige godkdnner drsredovisningen for 2021.

2. Moderaterna tillstyrker foljande av Kvartettens markeringar:
- Konjunkturfond 50 000

- Tillskott vard- och omsorgsndmnden 70 000

- Nytt elavtal 35 000

- Norra staden 6 582

- Personalaktivitet 6 000

- Markupplatelser 2 000

3. Moderaterna tilldggsyrkar:

- Vilfarspaket tillsammans med Vinsterpartiet 47 000 (Bemanning
demensomsorg, 27 000 tkr, fler behoriga larare, 10 000 tkr samt
avlastning och arbetsdelning hemtjdnsten, 10 000 tkr)

- Nystart Upplev Norrkoping 50 000
- Ostldnken — framst arbete med detaljplaner 50 000

4. Overskjutande del 245 511 tkr markeras under kommunstyrelsens
ofordelade medel.

Florian Aranda (SD) yrkar enligt nedan:
1. Kommunfullmdktige godkdnner arsredovisningen for 2021.

2. Sverigedemokraterna yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut till
markeringar.

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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3. Sverigedemokraterna yrkar bifall till eget tilldggsforslag enligt nedan:

- tillskott revisionsndmnden, 3 200 tkr. 1 200 tkr ar 2023, 1 000 tkr ar 2024 och
1000 tkr ar 2025. Medel som inte anvdinds till och med dr 2025 dtergdr till eget
kapital.

- 24 000 tkr till vard-och omsorgsndmnden For att hoja vardbitrddenas loner
med 1000 kr per manad for en heltidstjdnst. 8000 tkr ar 2023, 8000 tkr ar 2024
och 8000 tkr dr 2025. Medel som inte anvdnds till och med dr 2025 dtergar till
eget kapital.

- 105 000 tkr till resursskola for elever i behov av extraordindra stédatgdrder.
35000 thkr ar 2023, 35 000 thkr ar 2024 och 35 000 tkr ar 2025. Medel som inte
anvdnds till och med 2025 dtergar till eget kapital.

- 1000 tkr till elever med sdrskild begdvning i projekt under 2023.

4. Aterstiende medel efter finansiella mal uppgar till 562 093 tkr varav 454 682
tkr markeras. Resterande medel 107 411 tkr, balanseras till eget kapital.

Nicklas Lundstrom (V) yrkar med instimmande av Mia Mattsson (V) enligt nedan:

1. Kommunfullmdktige godkdnner arsredovisningen for 2021.

2. Vinsterpartiet yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till markeringar med
tilligg under markeringar under kommunstyrelsen - Kommunal fjdrrvirme,
100 000 tkr.

3. Vinsterpartiet tilldggsyrkar:

Vilfirspaket tillsammans med Moderaterna 47 000 (Bemanning
demensomsorg, 27 000 tkr, fler behoriga ldrare, 10 000 tkr samt avlastning
och arbetsdelning hemtjinsten, 10 000 tkr)

Under drendets behandling yttrar sig iven Roger Eklund-Akersson (M) och
Simon Johansson (M).

Propositionsordning

Niér forhandlingarna forklarats avslutade finner ordféranden att det endast
foreligger bifallsyrkanden avseende beslutspunkt 1 och att det foreligger 3
forslag till beslut gédllande beslutspunkt 2 samt 2 tilliggsyrkanden.

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks



N SAMMANTRADESPROTOKOLL ~ 16(70)

NORRKSPING 2022-05-30

KOMMUNFULLMAKTIGE

Beslutspunkt 1

Ordforanden stéller forst proposition pa beslutspunkt 1 och finner att
kommunfullmiktige beslutar att bifalla denna punkt i enlighet med liggande
forslag fran kommunstyrelsen.

Beslutspunkt 2

Ordforanden stéller proposition pa beslutspunkt 2 och finner att
kommunfullméktige beslutar i enlighet med liggande forslag fran
kommunstyrelsen.

Tillaggsyrkanden

Ordf6randen stéller sedan proposition pa de 3 tillaggsyrkanden som inkommit
och finner att kommunfullmaktige avsléar dessa.

Sént till:
Kommunstyrelsens kontor (Y.Nystrom och funktionsbrevlada)

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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§ 96 Arsredovisning 2021 for kommunalférbundet
Raddningstjansten Ostra Goétaland

KS 2022/0427
Beslut

Kommunfullméktige godkédnner kommunalférbundets arsredovisning for 2021.

Beskrivning av arendet
Kommunalférbundet R4ddningstjinsten Ostra Gotaland har inkommit med
arsredovisning for verksamhetséret 2021.

Kommunalférbundet R4ddningstjinsten Ostra Gotaland visar pa ett positivt
resultat om 724 tkr for 2021.

Sént till:
Réddningstjinsten Ostra Gotaland

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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§ 97 Ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2021 for
kommunalforbundet Raddningstjansten Ostra
Gotaland

KS 2022/0427
Beslut

Kommunfullméktige beviljar ansvarsfrihet for direktionen samt de enskilda
ledaméterna i kommunalférbundet Riddningstjinsten Ostra Gotaland for
verksamhetsaret 2021.

Det antecknas, att de ledaméter och erséttare 1 kommunfullméktige som under den period
revisionen omfattar har varit ledamoter eller erséttare 1 direktionen for
kommunalférbundet Raddningstjinsten Ostra Gotaland, inte har deltagit i beslut om
ansvarsfrihet.

Beskrivning av arendet

Revisorerna tillstyrker att kommunfullmiktige beviljar ansvarsfrihet for
direktionen och dess ledamoter for aret 2021.

Revisionen gor dven foljande beddmningar:
- Sammantaget har forbundsdirektionen i Kommunalférbundet

Riddningstjinsten Ostra Gotaland bedrivit verksamheten pé ett
dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstdllande sétt.

- Att rikenskaperna 1 allt vésentligt 4r rdttvisande.
- Att direktionens interna kontroll har varit tillracklig.

- Sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen &r forenligt med de
finansiella mal och verksamhetsmél som direktionen uppstallt.

Kommunfullmédktiges presidium foreslar kommunfullméktige besluta att
bevilja ledaméterna i direktionen ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2021.

Sént till:
Riddningstjénsten Ostra Gétaland
De berdérda (M.Cato, R. Stahling, C.Widlund och C.Frey)

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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§ 98 Arsredovisning 2021 for Samordningsforbundet Ostra
Ostergotland

KS 2022/0491
Beslut
Kommunfullmiktige godkiinner Samordningsférbundet Ostra Ostergétlands
arsredovisning for 2021.
Beskrivning av arendet
Samordningsforbundet Ostra Ostergdtlands har inkommit med

arsredovisning for verksamhetséret 2021.

Samordningsforbundet Ostra Ostergdtland visar pé ett positivt resultat om
2 121 tkr for 2021.

Sént till:
Samordningsforbundet

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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§ 99 Ansvarsfrihet och revisionsberattelse for
verksamhetsaret 2021 for Samordningsforbundet

Ostra Ostergétiand
KS 2022/0491

Beslut

Kommunfullméktige beviljar styrelsen och dess ledamoter for
Samordningsforbundet Ostra Ostergdtland ansvarsfrihet for verksamhetséret
2021.

Det antecknas, att de ledamdter och erséttare 1 kommunfullméktige som under den period
revisionen omfattar har varit ledaméter eller erséattare i styrelsen for
Samordningsforbundet Ostra Ostergdtland, inte har deltagit 1 beslut om ansvarsfrihet.

Beskrivning av arendet
Revisorerna tillstyrker att kommunfullméiktige beviljar ansvarsfrihet for
direktionen och dess ledamoter for aret 2021.

Revisionen gor dven foljande beddmningar;

- Sammantaget att styrelsen i Samordningsforbund Ostra Ostergétland har
bedrivit verksamheten pd ett indamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredsstédllande sitt.

- Att den interna kontrollen inte har varit helt tillracklig.

- Att rikenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande och att drsredovisningen
har upprittats 1 enlighet med tillimpliga delar av lagen om kommunal
redovisning och god redovisningssed.

- Revisorerna kan inte bedoma om resultatet enligt arsredovisningen &r
forenligt med de finansiella mal och verksamhetsmal som ar uppstéllda.

Kommunfullmédktiges presidium foreslar kommunfullméktige besluta att
bevilja ledamdterna 1 Samordningsforbundet ansvarsfrihet for
verksamhetsaret 2021.

Sént till:
Samordningsforbundet

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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§ 100 Avgiftsbefrielse for uteserveringar 2022
KS 2022/0492

Beslut
1. Kommunfullméktige efterskanker tillfalligt avgiften for markupplatelse géllande

uteserveringar under perioden 2022-01-01 — 2022-12-31.

2. Beslutet fattas med omedelbar justering.

Beskrivning av arendet

Coronapandemin har tagit hart pd néringslivet och restaurangbranschen har
drabbats extra hért. For att stotta och stimulera branschen foreslar nu
kommunen att tillfalligt efterskinka den avgift man tar ut for markupplatelse
gillande uteserveringar.

Beslutet géller for perioden 2022-01-01 — 2022-12-31 och innebir att
restauranger och caféer kan ha uteservering under ret utan att erldgga avgift
for denna. Polistillstdnd ska dock sdkas som vanligt och de riktlinjer som
finns antagna for markupplatelser géiller fortsatt &ven under perioden for
avgiftsbefrielse.

Ekonomiska konsekvenser

Avgiftsbefrielsen innebir en utebliven intdkt pa cirka 2,5 miljoner kronor
vilken tekniska nimnden kompenseras for av kommunstyrelsen.

Justeras:

Maria Sayeler Behnam

Karin Jonsson Nicklas Lundstrom

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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Sént till:
Tekniska ndmnden
Samhillsbyggnadskontoret (M. Egebéck)

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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§ 101 Antagande av detaljplan for Mjolnaren 14 och 15 samt
Bergsbron 7 med naromrade inom Nordantill i
Norrkoping
KS 2022/0375

Beslut

Kommunfullméktige antar detaljplan for fastigheterna Mjolnaren 14 och Mjolnaren 15
samt Bergsbron 7 med ndromrade inom Nordantill i Norrk&ping.

Reservationer

Ingemar Hillerstrom, Mia Skold och Ingela Kandre (alla MP) reserverar sig
mot beslutet till formén for Ingemar Hillerstroms (MP) yrkande.

Sammanfattning

En ny detaljplan tas fram med syfte att mojliggora en blandning av bostéder
och centrumverksamhet samt skydda kulturvirden och bekréfta befintligt
parkomréde. Planforslaget innebér att ett tiotal nya bostidder byggs. En ny
lokal for verksamheter skapas i flerbostadshusen och en ny restaurang byggs
bredvid byggnaden Bergslagsgarden. Karleksparken behélls och gors mer
tillginglig.

Detaljplanen har varit ute pa samrad och har stéllts ut for granskning tva
géngar, eftersom betydande dndringar har gjorts 1 planforslaget efter
granskningl. Efter granskning 2 har parkeringsmdjligheter reglerats.
Lansstyrelsen anser att kommunen har beaktat deras synpunkter.

Planforslaget ér 1 enlighet med dversiktsplanen. Genomforandet av detalj-
planen innebdr kostnader for upprustning av befintlig allmén platsmark samt
kompensationsatgirder for borttagande av biotopskyddade trad.

Utbyggnaden av allmén plats finansieras av intdkter av markforsiljning samt
exploateringsbidrag. Genomforandet av detaljplanen férvintas inte medfora
ndgra storre 6kningar i driftkostnader.

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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Beskrivning av arendet

Syfte och bakgrund

Syftet med detaljplanen &r att mojliggora en utveckling av omrédet med en
blandning av bostidder, centrumverksamheter och kontor samt med inslag av
gronska. Vidare syftar detaljplanen till att ge skydd for kulturhistoriska
varden och bekréfta Karleksparkens status som allmént tillgdngligt
parkomrade.

Det berorda omradet ligger centralt i Norrkoping, i det historiskt vdrdefulla
Industrilandskapet. Planomrddet avgrdnsas av Bredgatan i norr, Motala strom i séder,
Skvallertorget och Bergsbron i véster och fastigheterna Bergsbron 8 och
Mijélnaren 16 i éster, se figur 1 och figur 2.

rerstaanerg

Enebymo

Lindd

Pryssgarden
Haga Butangen

Marielund
Nordantill

Planomrade—%, isping oseiberdsn

Kneippen g
Ljura

Klockaretorpet Ektorp Klingsberg

Smedby
Skarphagen

Vilbergen Hageby

Figur 1. Kartan ovan visar planomraddets ldge i Norrképing. Karta: Norrkopings kommun.

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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Figur 2. Planomrddet dr inringat med en gul, streckad linje i bilden ovan. Karta:
Norrkdpings kommun.

En direkttilldelning av kommunens fastighet Mjolnaren 14 till
fastighetségaren for grannfastigheten Mjolnaren 15 dgde rum i november ar
2016. Ett markanvisningsavtal finns tecknat mellan Norrkdpings kommun
och Sista supen Holding AB. Exploatdren dnskar mojliggora anvindning for
boende med lokaler i bottenvéning i en ny bebyggelse. En ny detaljplan
behovs for att kunna mdojliggora det nya anvindningsdndamaélet och utdka
byggritten med flera vaningar.

Inom Bergsbron 7 har exploatdren onskat tomtritt for att kunna uppfora en
restaurang. En ny detaljplan skulle mdjliggora upplatelse av tomtrétt inom
fastigheten Bergsbron 7 genom att upphédva den nuvarande tomtindelningen,
som hindrar en upplatelse med tomtritt.

Planforslaget innebér att ett tiotal nya bostdder byggs. Minst en ny lokal for
verksamheter skapas i flerbostadshusen. Byggnaden Sista supen behaller sin
funktion som lokal f6r publikverksamhet och en ny restaurang byggs
bredvid byggnaden Bergslagsgarden. Karleksparken behélls och gors mer
tillginglig.

Planforslaget ar praktiskt genomforbart och bidrar till att minska
bostadsbristen genom att nya bostidder uppfors som éven tar stor hinsyn till

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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den kulturhistoriska miljon. Uppforande av nya byggnader dterskapar
tiatbebyggelse, slutet gaturum och smala grander med pittoreska vyer som &r
karaktédrsgivande for den kulturhistoriska miljon.

Detaljplanen innebir att strandskyddet upphdvs inom kvartersmark och
allmén platsmark for gata och torg. Strandskyddet upphavs av sérskilt skél
att marken sedan tidigare ar ianspraktagen.

Beslut om planléggning

Den 11 juni 2019, § 139, fick samhillsbyggnadskontoret i uppdrag av
samhéllsplaneringsndmnden att ta fram ett forslag till detaljplan for
fastigheterna Mjo6lnaren 14 och Mjdlnaren 15 samt Bergsbron 7.

Samrad

Detaljplanen har varit ute pi samrad under tiden 27 maj — 8 juli 2020 och
behandlades d& med standardforfarande.

Beddomningen av detaljplanens miljopaverkan dndrades efter samrad och en
miljokonsekvensbeskrivning togs da fram. Miljokonsekvens-beskrivningen
har varit foremal for samrad under tiden 19 februari — 6 april 2021. Planens
forfarande dndrades da till utokat forfarande.

Granskning 1

Detaljplanen har varit utstilld for granskning under tiden 22 november - 13
december 2021. Lansstyrelsen anser att kommun har beaktat och tillvaratagit
synpunkter som ldmnats i samradsskedet. Efter granskning 1 utdkades
hdjden inom en del av byggritten i fastigheten Mjdlnaren 15.

Granskning 2

Detaljplanen stélldes ut for granskning igen under tiden 21 februari — 22
mars 2022, eftersom dndringen 1 planforslaget som gjorts efter granskning 1
kunde uppfattas som betydande. Lansstyrelsen bedomer att de &ndringar som
gjorts inte innebdra pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljovard och
har inget ytterligare att tilligga.

Efter granskningen 2 har reglering av mdjligheter for och utformning av
parkering inforts pé plankartan inom kvartersmark for bostidder. Avsnitt
kring friytor och parkering har kompletterats med fortydliganden 1
planbeskrivningen.

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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Bedbmning av &rendet

Oversiktsplan

Oversiktsplan for staden, Norrkdpings kommun, antagen av
kommunfullméktige 2017, anger att omradet ligger inom ett
utvecklingsomrade som beskrivs som fortétning av innerstaden.
Kaérleksparken ingér 1 ett utpekat gronstréak.

Fordjupning av dversiktsplanen for Industrilandskapet i Norrkdping, antagen
2006, anger for kvarteret Sista supen, blandad verksamhet och boende som
huvudsaklig anvéndning. For fastigheten Bergsbron 7 anges i huvudsak
verksamheter med inblandning av boende for kvartersmarken.

Planforslaget ér i enlighet med dversiktsplanerna.

Géllande detaljplan

I nuldget giéller tva andra detaljplaner och en stadsplan inom olika delar av
det aktuella planomrédet. Markanvéndning som tillats i dagslaget &r
centrumverksamhet, handel och anvéndning som &r anpassat till de
befintliga byggnadernas kulturhistoriska vérden.

Ekonomiska konsekvenser och prognos

Planarbete bekostas av samhallsbyggnadskontoret, exploatering genom
plankostnadsavtal i enlighet med kommunens plan- och bygglovtaxa.
Kostnader kan uppsté for eventuell tillgdnglighetsanpassning av
Kérleksparken och eventuell nyplantering av trdd vid Skvallertorget.
Kostnader uppstar for kompensationsatgérder for borttagande av
biotopskyddade trad.

Utbyggnaden av allmén plats finansieras av intdkter av markforsiljning samt
exploateringsbidrag. I dagsldget 4r kommunen ansvarig for drift och
underhéll av befintlig allmén platsmark inom planomrédet samt av
fastigheten Mjdlnaren 14 och Kérleksparken. Genomforandet av
detaljplanen forvéntas inte medfora ndgra storre okningar i1 driftkostnader.

Antagandet av detaljplanen avviker fran den tidplan som angivits i
planbeskedet. Orsaken till detta &r att under planprocessen har nya
forutsittningar uppkommit som inte forutsags vid tiden for planbeskedet.

Tillstand till &ndring av byggnadsminnet Bergslagsgirden upphor att gélla
om arbetena med den planerade restaurangbyggnaden inte har pabdrjats
senast den 11 oktober 2022. Dérfor ér det viktigt att beslut om antagande
sker sa omgaende som mgjligt.

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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Kommunstyrelsen

Olle Vikméng

ordforande Overensstammer med kommunstyrelsens beslut
Maria Sjoblom
kommunsekreterare

Yrkanden

Ingemar Hillerstrom (MP) yrkar enligt nedan:

Jag yrkar for MP att bestimmelsen som tillater tre bilparkeringsplatser pd
tomten ska tas bort om planen ska kunna godtas, eftersom det strider mot
Plan- och bygglagen 8 kap. 9 §.

Ddr star att ”Om det inte finns tillrdckliga utrymmen for att ordna friyta och
parkering, ska man i férsta hand ordna friyta”. Friytan dr mindre dn
anvisningarna om minst 20 kvm per ldgenhet som lagen syftar pa med
formuleringen “det ska pa tomten eller i ndrheten av den finnas tillrdckligt
stor friyta som dr lamplig for lek och utevistelse.” Hela parkeringsbehovet
behover [osas i de ndraliggande parkeringshusen som finns inom
gangavstand.

Reidar Svedahl (L) yrkar bifall till liggande forslag.

Propositionsordning

Nar forhandlingarna forklarats avslutade finner ordféranden att det
foreligger tva forslag till beslut och stéller dessa emot varandra. Ordférande
finner att fullmiktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag.

Sént till:
Samhéllsplaneringsndmnden
Funktionsbrevldda SHBK

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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§ 102 Forslag revidering av taxa Avgifter inom LSS-

verksamheten
KS 2022/0409

Beslut

1. Kommunfullméktige godkanner forslag till revidering av ”Avgifter inom
LSS-verksamheten”.

2. Det reviderade dokumentet ”Avgifter inom LSS-verksamheten” géller frdn och med
den 1 juli 2022.

Beskrivning av drendet

Med anledning av att drendet bordlades pa vérd- och omsorgsndmnden den
16 februari senareldggs datumet fran vilket dokumentet ska gélla fran den 1
maj 2022 till 1 juli 2022.

Arendet tas upp for beslut p4 kommunfullmiktige den 30 maj 2022.

Den 26 april 2021 (KS 2021/0264) antog kommunfullméktige taxa for ”Avgifter inom LSS-
verksamheten” som reglerar avgifter i samband med insatser enligt lagen om stod och service
till vissa funktionshindrade (LSS).

I samband med att vard- och omsorgsndmnden i slutet av 2021 forberett implementeringen av
det nya taxesystemet for vard och omsorg ser nimnden behov av att taxa for ”Avgifter inom
LSS-verksamheten” ytterligare behover revideras. Fordndring avser en komplettering av att
avgift for halvdagskost dven avser frukost i korttidvistelse enligt LSS.

Enligt den taxa som Kommunfullméktige faststillde i april 2021 gillande avgifter inom LSS-
verksamheten framgar att avgift for méltider for halvdag inom korttidsvistelse enligt LSS
avser mellanmél och middag. Halvdag kan dven innebéra att brukaren ar pa exempelvis
korttidsboendet pa morgonen och éter frukost dér innan vistelsen avslutas.

Kompletteringen behovs for att vard- och omsorgsndmnden ska kunna ta ut
en avgift for frukost i de fall detta ar den maltid brukaren tar del av under en
specifik dag.

Forslag

Forslag till revideringar av ”Avgifter inom LSS-verksamheten” framgar i
enligt 1 bilaga (Taxa - Avgifter inom LSS-verksamheten). Forslaget till
reviderad taxa handlar om att tydliggdra att avgift i samband med halvdag
aven kan innebdra frukost for f6ljande tva insatser enligt LSS:

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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Korttidsvistelse for barn samt ungdomar som gar i gymnasieskolan

Korttidsvistelse for vuxna samt ungdomar fran 18 &r med egna inkomster

Foljande lydelse i taxan géllande 2.1 och 2.2 kompletteras med, se text i fet
stil.

Halvdag innebdr frukost eller mellanmdl och middag. Heldag innebdr frukost,
mellanmal, middag och mellanmal pd kvdllen. Helg- och lovdag innebdr
frukost, mellanmal, lunch, mellanmal, middag och mellanmdl pad kvdllen

Ekonomiska konsekvenser

Tillagg av frukost i samband med avgift for méltider per halvdag inom
korttidsvistelse LSS ér ett sjdlvkostnadspris och ska ticka kommunens
kostnader for de maltider brukaren tar del av.

Sént till:
Vard- och omsorgsndamnden

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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§ 103 Framstallan om andring av taxesystem
KS 2022/0410

Beslut

1. Kommunfullméktige faststiller de foreslagna @ndringarna i Taxesystem
avseende avgifter for insatser enligt socialtjanstlagen for dldre personer och
personer med funktionsnedséttning, avgifter for kommunal hilso- och
sjukvard enligt hélso- och sjukvardslagen samt avgifter for mat enligt
kommunallagen (KS 2021/0114).

2. Andringarna giller frin och med den 1 juli 2022.

Sammanfattning

Den 29 mars 2021 antog kommunfullméktige Taxesystem avseende avgifter
for insatser enligt socialtjanstlagen for dldre personer och personer med
funktionsnedséttning, avgifter for kommunal hélso- och sjukvard enligt
hélso- och sjukvardslagen samt avgifter for mat enligt kommunallagen (KS
2021/0114). Efter detta har riksdagen beslutat om en lagdndring som innebar
att nivderna pa de minimibelopp, som anvinds vid berdkningen av den
enskildes avgiftsutrymme, har hojts frdn och med den 1 januari 2022.
Bakgrunden ér den av riksdagen beslutade hdjningen av bostadstillaggen
frdn samma tidpunkt. Syftet med de hdjda minimibeloppen ér att forhindra
att de hogre bostadstillaggen leder till hdgre avgifter for vard och
omsorgsinsatser. Lagéindringen beddms inte medfora nagon ekonomisk
konsekvens for vard- och omsorgsnimnden.

Vard- och omsorgsndmnden har dven uppméarksammat att begreppet
“avldsarservice” i taxan behover dndras till ”avldsning i hemmet”, sé att
bestimmelserna i taxan dverensstimmer med ndmndens riktlinjer.

Beskrivning av arendet

Datumet frn nér taxan ska gélla, senareldggs frdn den 1 maj 2022 till 1 juli
2022.

Arendet tas upp for beslut pd kommunfullmiktige den 30 maj 2022.

Minimibelopp
Kommunfullmiktige fastslog i sitt beslut om taxesystemet, att Norrkdpings
kommun tillimpar minimibelopp som for ensamstaende eller sammanboende

Justerarens signatur
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under 65 ar, ar 40 procent hogre dn de som anges i 8 kap. 7 § SoL. For
ensamstdende eller sammanboende som ar 65 ar eller édldre, faststélldes
minimibelopp som &r 30 procent hogre dn de som anges i 8 kap. 7 § SoL.
Riksdagen beslutade i december 2021 om en hojning av bostadstillagget for
pensiondrer med 200 kronor for sammanboende och med 100 kronor per manad
for sammanlevande makar och sambor. Riksdagen beslutade dven att
kostnadstaket for boendekostnaden vid bostadstilligg for pensionérer hojs fran
7 000 kronor till 7 500 kronor. Aven kostnadstaket for boendekostnaden
gillande bostadsbidrag for personer med aktivitets- eller sjukerséttning hojdes
frdn 5 600 kronor till 7 500 kronor per manad. Hojningarna géller frén den 1
januari 2022.

I socialtjénstlagen (SoL) finns bestimmelser om vilka avgifter som en kommun
far ta ut for insatser inom socialtjdnstens omrade. Ett hogkostnadsskydd géller
enligt 8 kap. 5 § SoL for hemtjénst, dagverksamhet och avgifter for kommunal
hilso- och sjukvard samt for insatser i sérskilt boende. I 8 kap. 7 § SoL anges
ocksa ett forbehallsbelopp som den enskilde alltid ska ha rétt att behalla av sina
egna medel och som ska ticka den enskildes levnadskostnader. Den enskildes
forbehallsbelopp bestar av ett minimibelopp som ska tdcka normala
levnadskostnader samt boendekostnaden. Den hogsta avgift som kommunen far
ta ut dr inkomsten minus forbehéllsbeloppet (avgiftsutrymme), dock som mest
upp till hogkostnadsskyddet.

For att motverka att hjningarna av bostadstilligg och bostadsbidrag medfor att
kommunen i vissa fall kan ta ut motsvarande hogre avgifter av den enskilde,
beslutade riksdagen den 16 december 2021 dven om en lagdndring som medfor
hdjningar av minimibeloppen i 8 kap. 7 § SoL. Lagéndringen trddde i kraft den
1 januari 2022.

Minimibeloppen per manad var till och med &r 2021 enligt 8 kap. 7 § SoL en
tolftedel av 1,3546 prisbasbelopp for ensamstadende och en tolftedel av 1,1446
prisbasbelopp for var och en av sammanlevande makar och sambor. Fran och
mer ar 2022 har minimibeloppen per méanad hojts till en tolftedel av 1,4044
prisbasbelopp for ensamstiende och en tolftedel av 1,1694 prisbasbelopp for var
och en av sammanlevande makar och sambor. Hojningarna motsvarar hojningen
av konsumtionsstodet 1 bostadstillagget, det vill sdga 200 kronor per manad for
ensamstaende och 100 kronor for sammanlevande makar och sambor.
Lagéindringen medfor att reglerna i Norrkdpings kommuns taxesystem behover
revideras pa de stillen ddar minimibeloppens nivaer anges, vilket kréver beslut
av kommunfullméktige.

Aven riktlinje Tilldmpning av taxesystem inom vdrd och omsorg, (VON
2021/1007), behover revideras pa de stillen dar minimibeloppens nivaer
anges. Detta drende tas upp 1 vard- och omsorgsnamnden efter att
kommunfullméktige fattat beslut om revideringen av taxesystemet.

For att kunna hantera de av riksdagen h6jda minimibeloppen och ddrmed
folja svensk lag justerade vard- och omsorgsndmnden, inom ramen for sin
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delegation, minimibeloppens nivéer for 2022 genom ett beslut den 29
december 2021 (VON 2021/1297) om de nya taxor och avgifter for vard och
omsorg som géller fran den 1 januari 2022.

Andring av begrepp i taxan

I taxesystemet, under rubriken Insatser i ordinirt boende, finns en punkt dér
det anges vilka insatser som dr avgiftsfria. En av de avgiftsfria insatserna &r
“avlosarservice”. Vérd- och omsorgskontoret har uppmirksammat att den
insats som avses, har en annan bendmning i styrdokumentet Riktlinjer for
utredning, beslut och utforande enligt socialtjdnstlagen, SoL, (VON
2021/1051-9 003). Riktlinjerna reviderades senast genom beslut i vard- och
omsorgsnamnden den 15 december 2021. I riktlinjerna, sid. 33, bendmns
insatsen ” avlosning 1 hemmet”.1 Det dr Onskvirt att begreppen i taxan
overensstimmer med riktlinjerna d& det annars kan skapa oklarhet om vilken
insats som avses. Aven riktlinjen Tillimpning av taxesystem inom vdrd och
omsorg, (VON 2021/1007), behover revideras pa de stéllen dér begreppet
“avldsarservice” anges. Detta drende tas upp 1 vard- och omsorgsnidmnden
efter att kommunfullmaktige fattat beslut om revideringen av taxesystemet.

Férslag till &ndringar i taxesystemet

Taxesystem avseende avgifter for insatser enligt socialtjanstlagen for dldre
personer och personer med funktionsnedséttning, avgifter for kommunal
hilso- och sjukvard enligt hdlso- och sjukvardslagen samt avgifter for mat
enligt kommunallagen” (KS 2021/0114), dndras avseende punkterna 7 och
8, se kursiverad text samt att text som dr markerad som Overstruken tas bort:

Minimibelopp

7. Innan avgift debiteras ska den enskilde per ménad garanteras medel for
normala levnadsomkostnader med ldgst 1,4 ganger en tolftedel av det i 8
kap. 7 § andra stycket 1 SoL angivna minimibeloppet for ensamstédende
personer under 65 dr, samt lagst 1,3 ganger en tolftedel av det i 8 kap. 7 §

andra stycket 1 SoL angivna minimibeloppet. (mintmibelopp-enligt8kap—7
¥ andra stycket 1 Sol).

8. Innan avgift debiteras ska var och en av sammanlevande makar,
registrerade partners och sambor per minad garanteras medel for normala
levnadsomkostnader med ldgst 1,4 ganger en tolftedel av det 1 8 kap. 7 §
andra stycket 2 SoL angivna minimibeloppet for personer under 65 ér, samt
lagst 1,3 ganger en tolftedel av det 1 8 kap. 7 § andra stycket 2 SoL angivna

minimibeloppet for personer 65 ar eller dldre.(minimibelopp-entigt-8kap—7
S-andra-styeket2-Selb)-
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Insatser i ordinéirt boende

13. Foljande insatser enligt SoL ar avgiftsbefriade: dagverksamhet,
ledsagning till och frén dagverksamheter och traffpunkter, avlosarservice
avlosning 1 hemmet som dr avgiftsbefriad 1 enlighet med beslut 1 vard- och

omsorgsndmndens senast reviderade riktlinjer f6rutredningbeshat-och
uwtforande-enligt soctaltjinstlagen; SeL(VON-2019/0348), leverans av kyld

mat till brukare som inte har andra hemtjinstinsatser i ordinirt boende samt
boendestdd.

Ekonomiska konsekvenser

I de fall en brukare har bostadstillagg kommer hdjningen av minimibeloppet
medfora att den enskilde far behalla 6kningen av bostadstilligget och
dérmed far ett 6kat konsumtionsutrymme. For personer utan bostadstilldgg
kan det hojda minimibeloppet i vissa fall innebéra att den enskilde far en
sdnkt avgift. Hojningen av bostadstillagget gor det i sig mojligt for
kommunerna att ta ut hogre avgifter. Men nir minimibeloppet samtidigt hojs
leder det till att kommunens utrymme for att ta ut avgifter minskar i
motsvarande utstrickning. Darmed uppstar ingen ekonomisk konsekvens for
vard- och omsorgsndmnden2. Den foreslagna dndringen om att byta ut
begreppet “avldsarservice” i taxan mot “avlosning i hemmet” har ingen
paverkan for brukare eller ndgon ekonomisk konsekvens for vard- och
omsorgsnamnden.

Sént till:
Vard- och omsorgsnamnden
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§ 104 Justering av taxa for bygglov
KS 2022/0213

Beslut

1. Kommunfullméktige beslutar att dndra taxan for bygglov.

2. Kommunfullméktige beslutar att den nya taxan ska gélla for drenden som kommit in
till byggnads- och miljoskyddsndmnden frdn och med 2022-07-01.

Tillampliga bestammelser

Enligt Plan- och bygglagen 12 kap 8 § far byggnadsndmnden ta ut en avgift
for

beslut om forhandsbesked, villkorsbesked, startbesked

beslut om lov

tekniska samrad och slutsamrad

arbetsplatsbesok och andra tillsynsbesok pa byggarbetsplatsen
upprittande av nybyggnadskartor

framstillning av arkivbestidndiga handlingar

expediering och kungorelse

andra tids- eller kostnadskrdvande atgérder

Enligt kommunallagen regleras kommunens rétt att ta ut avgifter i 8 kap §
3b. Sjalvkostnadsprincipen rader och syftar pa det totala avgiftsuttaget for en
verksamhet. Inte pa avgifter i enskilda drenden.

Vid berédkning av sjidlvkostnader far, utdver externa kostnader, alla relevanta
direkta och indirekta kostnader som verksamheten genererar riknas med.

Direkta kostnader dr personalkostnader, personalomkostnader, material och
utrusning, forsdkringar mm. Indirekta kostnader &r lokaler, kapitalkostnader,
och administrationskostnader. Kommunens centrala service- och
administrationskostnader bor ocksé ridknas in. Fram tills kommunens
Kontaktcenter fungerar fullt ut &r detta inte mojligt.

Enligt Miljobalken 27 kap 1 § fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om avgift for myndigheters
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kostnader for provning och tillsyn enligt denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av balken. Kommunfullméktige far meddela
foreskrifter om sddana avgifter nir det géller en kommunal myndighets
verksamhet. Nér det géller bygglov avses provning av dispens fran
strandskyddet och tillsyn inom samma omrade.

Beskrivning av @rendet

Nuvarande bygglovstaxa bygger pa ett underlag for konstruktion av taxa framtaget av
Sveriges Kommuner och Regioner, SKR fran 2014.

Taxan &r baserad pa en handlaggningskostnad per timme och en genomsnittlig
handldggningstid for olika typer av drenden.

Taxan presenteras i tabellform och finns pa kommunens hemsida for att
kommuninnevénaren ska kunna ta del av den.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden gav 2021-12-15 samhillsbyggnadskontoret i
uppdrag att foresld dndringar 1 berdkningen av handldggningskostnad per timme och i den
genomsnittliga handldggningstiden senast juni 2022, med malsdttning att taxan ska
sdnkas.

Under 2020 och 2021 har enheterna bygglov och inspektion arbetat med att infora nya
digitala verktyg samt att anpassa arbetsséttet efter detta. Detta har medfort
effektiviseringar som bor avspeglas 1 berdkningen av det antal timmar som varje
arendetyp beréknas ta.

I berdkningen av handlaggningskostnad per timme ingar en schablonmaissig
handldggningstid. En genomsnittlig handlidggningstid per handldggare och &r. Den har
tidigare satts till 50 procent men 1 detta forslag har den hojts till 60 procent som
motsvarar den berdknade verkliga handlaggningstiden.

En hojning av den genomsnittliga handlaggningstiden per handldggare
medfOr att gemensamma kostnader fordelas pé fler antal timmar.

Ny handldggningskostnad per timme blir da 1088 kronor. En siankning med
196 kronor per timme frdn 1284 kronor.

Justeringar som gjorts med anledning av digitaliseringen &r t ex en forkortning av tiden
det tar varje handléggare att skicka remisser. Tidigare har detta moment berédknats till en
timme per drende men med digitaliseringen berdknas det nu ta 15 minuter. Inom
administration har &ven moment som uppléggning av nytt drende och avslut av handlagt
arende kortats till foljd av nya arbetssétt och digitalisering.

I gillande taxa har avgiften for handldggning av ett enbostadshus varit
34 668 kronor som motsvarar 27 timmar handldggning med en timkostnad
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om 1284 kronor i timmen. I detta forslag blir ny avgift 28 560 kronor vilket
motsvarar 26,25 timmar handldggning med en timkostnad om 1088 kronor.

I tabell tvd och 15 har tabellerna 2.70-2.72 samt 15.4 tillkommit da dessa
typer av drenden inte representerats i befintliga tabeller.

De éndringar som foreslas syftar till att ge en taxa som béttre motsvarar
enhetens nedlagda tid i varje drende.

Ekonomiska konsekvenser

Taxan har tidigare varit for hog da enheten gétt med stort dverskott.
Andringen ska innebéra att sjalvkostnadsprincipen efterfoljs enligt
kommunallagen.

Sént till:
Byggnads- och miljoskyddsndmnden
Funktionsbrevlada SHBK
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§ 105 Justering av budgetprocess
KS 2021/1128

Beslut
Kommunfullméktige godkénner foljande justering av budgetprocessen:

e For att 6ka och fortydliga politikers och tjdnstemans kunskapsunderlag i budgetarbetet
infors en analysdag som komplement till nuvarande boksluts- och omvérldsdag.

e For att 6ka overblicken av de investeringar som kommunfullméktige ska fatta beslut om i
budget tar kommunstyrelsens kontor fram alla investeringar som gér att pdverka samt
dessa projekts paverkan pé driften i ett separat underlag.

Beskrivning av arendet

I kommunstyrelsens uppdragsplan for 2021 (KS 2020/1246) anges 1 mél J att
styrmodellen och budgetprocessen ska ses 6ver med syfte att forenkla och
effektivisera samt for att fortydliga rollférdelningen mellan politik och
forvaltning. Kommunstyrelsens kontor ska ta fram ett forslag till justering av
budgetprocessen.

Befintlig budgetprocess

I budget 2020 och plan 2021-2023 fick kommunstyrelsen i uppdrag att
utifran det finanspolitiska ramverket ta fram ett forslag pa en ny
budgetprocess. Ramverket anger att frin och med arbetet med 2021 &rs
budget ska planeringen dndras sa att budgeten faststélls i
kommunfullméktige fore juni ménads utgang. Tidigare ar har budget
faststéllts av kommunfullmaiktige hosten aret innan budgetaret. Syftet med
fordndringen dr att ge styrelser, nimnder och bolag en bittre
framforhallning. Det framgar ocksa att om forutséttningarna éndras kan
kommunfullmiktige besluta om en dndringsbudget i slutet av éret.
Kommunfullméktige beslutade i februari 2020 om en ny budgetprocess. (KS
2019/1287).

Beskrivning av budgetprocessen for budget 2022 och plan for 2023-2025

e 30 oktober 2020, anvisningar for med budget skickas till nimnder och kontor.
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e Februari, den politiska kommunledningen faststéller den politiska inriktningen for
budgetarbetet.

¢ 19 mars, ndmnderna skickar dskanden till kommunstyrelsens kontor.

e 22 mars, kommunstyrelsens boksluts- och omvirldsdag.

e 16 april, utskick av underlag till budget till kommunstyrelsen for fortsatt budgetarbete.
e 1 juni, kommunstyrelsens beslut av budget.

e 21 juni, kommunfullmiktiges beslut av budget.

e September, nimnderna ska 1 mojligaste man fatta beslut om internbudget.

e 11 oktober, kommunstyrelsens beslut om eventuell dndringsbudget.

e 25 oktober, kommunfullméktiges beslut om eventuell dndringsbudget.

Utvardering av budgetprocess

I beslut om ny budgetprocess (KS 2019/1287) gavs kommunstyrelsen i
uppdrag att utvirdera den nya budgetprocessen snarast mojligt efter att
budget 2022 faststéllts.

En utvirdering av budgetprocessen har genomfort genom att kontorens
nidmndekonomer fick svara pa fragor samt genom en diskussion pé
nimndekonommétet den 24 september 2021. Aven nimndernas presidier har
deltagit i utvirderingen genom att svara pa samma fragor som
ndmndekonomerna. Utvirderingen har diarienummer KS 2020/1257. Alla
presidier och de flesta nimndekonomer menar att syftet med den fordandrade
budgetprocessen, att ge ndmnder, bolag och styrelser en bittre
framforhéllning, har uppnatts.

Férslag till justering

En viktig grund for budgetarbetet dr information om nuldge och forvintad
kommande utveckling. Kommunstyrelsens boksluts- och omvérldsdag och
de kommungemensamma planeringsforutsdttningarna utgor centrala delar av
denna information.

For att 6ka och fortydliga politikers och tjdnsteméns kunskapsunderlag i
budgetarbetet foreslas att en analysdag infors som komplement till
nuvarande boksluts- och omvirldsdag. Analysdagen hélls pa hosten som en
upptakt till budgetarbetet. P4 en sddan dag finns utrymme for fordjupningar i
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relevant statistik och av kommunens utveckling och forutsittningar.
Malgruppen for en analysdag dr kommunstyrelsen, Gvriga namnders
presidier, kontorschefer och ekonomichefer. Forsta ar som analysdagen halls
ar 2023 och kommunstyrelsens kontor ansvarar for planeringen av dagen.

For att 6ka overblicken av de investeringar som kommunfullméktige ska
fatta beslut om 1 budget tar kommunstyrelsens kontor fram alla investeringar
som gér att pdverka samt dessa projekts driftspaverkan i ett separat underlag.
I budget 2022 finns 178 investeringsprojekt varav drygt hilften har startar
2021 eller tidigare. Det nya underlaget innebér att fokus riktas mot de
investeringar som faktiskt gr att pdverka. Det blir pa sé sétt lttare att & en
overblick av investeringsbudgeten och mdjligheten att visa kopplingen
mellan investerings- och driftsbudgeten 6kar. Kommunstyrelsens kontor
ansvarar for att utveckla det kompletterande underlaget samt for att ta fram
anvisningar till 6vriga kontor.

Ekonomiska konsekvenser

De kostnader som tillkommer till f61jd av inrdttande av en analysdag ar
sammantriddesarvode och ersittning for forlorad arbetsfortjanst. Kostnaden
uppskattas till cirka 100 tkr.

Sént till:
Kommunstyrelsens kontor
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§ 106 Revidering av samhallsplaneringsnamndens

reglemente 2019-2022
KS 2022/0407

Beslut
Kommunfullméktige dndrar samhéllsplaneringsnimndens reglemente enligt foljande;
Under andra § forsta stycket stryks sista meningen om tomtko enligt;

Samhdllsplaneringsnimnden ansvarar for kommunens markforsorjning, vilket innebdr
kép och forsdljning av fast egendom, samt har rdtt att uppldta och sdga upp tomtrdtter.

Ndmnden ansvarar dven [Or kommunens tomtko.
samt tilldgg 1 tredje stycket forsta punkten enligt;

Det aligger samhillsplaneringsndmnden

att utgora dgare av kommunens fastigheter, ddr inte annan ndmnd eller bolag utsetts till
dgare.

Beskrivning av arendet

Samhéllsplaneringsndmndens reglemente reviderades i december 2021 med
anledning av Norrevo AB:s intrdde 1 kommunal verksambhet,
samhéllsbyggnadskontoret. (KS 2021/1069)

Nu flyttar 4gande av bergrumsanlidggningen Gréavlingen till
kommunstyrelsen varfor samhéllsplaneringsndmndens reglemente behdver
revideras.

Samtidigt tas meningen om tomtkd bort eftersom beslut om tomtkons
nedstingning fattades av ndmnden den 11 december 2018.

De tomter kommunen salt darefter har 1 huvudsak formedlats via méklare.

Ekonomiska konsekvenser

Andringarna av reglementena medfr inga kostnader for kommunen.
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Sént till:
Samhéllsplaneringsndmnden
Funktionsbrevldda SHBK
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§ 107 Revidering av bolagsordning och agardirektiv for

TvNo Textilservice AB
KS 2022/0300

Beslut

Kommunfullméktige faststiller bolagsordning och dgardirektiv for TvNo Textilservice
AB.

Beskrivning av drendet

Kommunfullmédktige foreslas faststilla bolagsordning och dgardirektiv for
TvNo Textilservice AB i enlighet med forslag (KS 2022/0300-1).

TvNo Textilservice AB bildades 1978 och dgs av Region Ostergétland (49
procent), Region Jonkdpings ldn (49 procent) och Norrkdpings kommun (2
procent). Vid dgarsamradet dir bolaget bjuder in representanter for 4garna,
lekmannarevisor och revisorer till dialog har uppmérksammats att
dgardirektivet behdver ses over da detta inte gjorts sedan 2008. Aven
bolagsordningen som reviderades senast 2014 behover aktualiseras efter att
landstingen blivit regioner.

Bolagsordningen aktualiseras sd att bendmningen landsting byts ut mot
region, 1 Ovrigt inga dndringar.

Agardirektivet aktualiseras sé att benimningen landsting byts ut mot region.
Agardirektivet revideras s att den bolagsstyrningsrapport som bolaget
limnat till #garna sedan 2016 pa Region Ostergdtlands begiran, nu ocksa
skrivs in som ett gemensamt krav. Vidare stélls krav pa foljsamhet till
dgarnas regler for representation m.m. innebérande att bolaget ska folja
Region Ostergotlands policy for representation och gdvor. Bolaget ska
lamna Overgripande information till 4garna for kdinnedom om nivén pa
framtida investeringar.

Ekonomiska konsekvenser

Vid bildandet av bolaget kom dgarna dverens om en aktieutdelning
motsvarande 3 procent av aktiekapitalet. Aktieutdelningen som uppgar totalt
till 90 tusen kronor per ar (vilket motsvarar 1 800 kr for Norrkopings del)
slopas da beloppet dr av mindre betydelse for dgarna.
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Sént till:
TvNo Textilservice AB
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§ 108 Andring av sammantridesdag for kommunstyrelsen
och kommunfullmaktige 2022

KS 2022/0374
Beslut
1. Kommunstyrelsens beslut om tillaggsbudget flyttas fran 14 november till 5 december

2022. Sammantridet startar klockan 15:00.

2. Kommunfullmiktiges beslut om tilliggsbudget flyttas fran 28 november till 19 december.
Sammantrédet startar klockan 09:00.
Beskrivning av drendet
For att fa mer tid for budgetberedning foreslas att beslutet for nar
tillaggsbudget ska tas flyttas enligt ovan forslag.
Ekonomiska konsekvenser

Det foreslagna beslutet far inga ekonomiska konsekvenser.

Sént till:

Kommunfullmiktiges ledamoter och ersittare
Kommunstyrelsens ledamdter och erséttare
Kommunstyrelsens kontor (E. Andersson och M. Sjoblom)
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§ 109 Motion av Nicklas Lundstrom, Ricardo Olivares, Mona
Olsson och Annika Kaiser alla (V) om att ta vara pa
omsorgskompetensen

KS 2021/0868
Beslut

Kommunfullméktige avslar motionen.

Reservationer

Nicklas Lundstrom (V) reserverar sig mot beslutet till f{orméan for eget forslag, med
instimmande av Sophia Jarl (M), Christer Frey (M) och Simon Johansson (M).
Beskrivning av drendet

Vinsterpartiet har limnat in en motion dér de foreslar att

kommunfullmiktige ska besluta om:

- Att kommunen tar fram en modell dir stddning och/eller tvittning inom hemtjénsten
skots av andra kommunanstéllda dn underskoterskor och vardbitraden.

- Att kommunen snarast darefter inleder en forsoksverksamhet.

- Att kommunen tar fram modeller for hur en del av de nya arbetstillfdllena kan riktas mot
langtidsarbetsldsa och/eller utformas som en kombination av arbete och utbildning till
underskoterska.

Arendet ska behandlas av arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden,
véard- och omsorgsndmnden samt kommunstyrelsen.

Fakta och konsekvenser av motionens forslag

Motionens forslag fir konsekvenser for brukare, medarbetare och
verksamhet. Nedan beskrivs fakta och konsekvenser av motionens forslag.

Pégdende aktiviteter inom vard- och omsorgskontoret

Det ér cirka 1 700 personer som har bistdndsbeslut for stddning och som
utfors av hemtjdnsten i Norrkdpings kommun. Cirka 1 200 personer har
bistdndsbeslut géllande tvitt, insatser som utfors av hemtjénsten. Av dessa
har 98 personer enbart stadning som hemtjénstinsats och fem personer
enbart tvitt som hemtjénstinsats. Stidning har hittills 1 &r svarat for ungefar
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42 000 hemtjansttimmar, vilket motsvarar ungefar 6,5 procent av de totala
hemtjanstinsatserna hittills 1 ar. Det dr ungefar 25 arsarbetare som har
behovts for att utfora stadinsatserna. Tvétt har hittills 1 ar svarat for ungefér
16 000 hemtjansttimmar, vilket motsvarar ungefar 2,5 procent av de totala
hemtjansttimmarna hittills i &r. Det har uppgétt cirka nio arsarbetare att
utfora dessa timmar.

Vérd- och omsorgsnimndens uppdragsplan f6r 2021 (VON 2020/1149-7)
har fokus pa kompetensforsorjning. Det finns tydliga kompetenskrav for
olika yrkesgrupper och ambitionen dr att medarbetare ska ha rétt utbildning
och kompetens for den tjénst de &r anstéllda pa. Samtidigt forutsétter den
framtida kompetensforsorjningen att efterfragan pa utbildad personal
kommer vara storre 4n tillgdngen. Dessa utmaningar gor att Norrkdpings
kommun maéste arbeta for att vara en attraktiv arbetsgivare, uppmuntra
kompetensutveckling och ta vara pa kompetensen pa rétt sétt for att bade
kunna locka och behalla medarbetare.

Nedan redogdrs for pagiende aktiviteter som har berdringspunkter med
motionens forslag.

Skyddad yrkestitel for underskoterska

Fran och med juli 2023 blir underskoterska en skyddad yrkestitel. Det
innebdr att det kommer att behovas ett bevis for att ha ritt att anvinda titeln
underskoterska inom véard och omsorg. Det medfor att 1 framtiden kommer
det enbart vara underskoterskor som far utfora vissa arbetsuppgifter, som
idag utfors av savil underskoterskor som vardbitriaden.

Den skyddade yrkestiteln innebér tydliga kompetenskrav och reglerade
utbildningsvigar. For arbetsgivaren blir det viktigt att tillgodose och
tydliggora arbetsuppgifter som gér i linje med de formella kompetenskraven.
Att differentiera arbetsuppgifter utifran olika yrkesroller och
kompetensnivéer &r ett sétt att ta tillvara pd kompetensen, men mojliggor
eventuellt for nya roller och arbetsuppgifter som exempelvis servicetjdnster.
Detta gér delvis i linje med motionens forslag om att vissa insatser inom
hemtjénsten kan utforas av andra 4n befintlig vard- och omsorgspersonal.

Vérd- och omsorgskontoret har under hosten 2021 genomfort dialogmdten
dar enhetschefer fran samtliga verksamhetsomraden for de kommunala
utforarna deltagit, bland annat enhetschefer inom ordinért boende
(hemtjénst). Verksamhetsomrade ordinért boende 4r det omrdde som stéller
sig positivt till nya serviceroller eller team som utfor arbetsuppgifter som
stdad och tvitt, for att renodla underskoterskans roll och lata den
kompetensen édgna sig at vard- och omsorgsarbete. Konsekvenser som en
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foljd av differentiering av arbetsuppgifter och roller &r exempelvis 6kade
krav vid bemanning, schemaldggning och risk for hierarkier samt sarbarhet
pa mindre enheter.

Kompetens- och karridrvigar inom vard- och omsorgskontorets
verksamheter

Ett av motionens forslag dr att modeller ska tas fram for att arbetstillfallen
kan utformas som en kombination av arbete och utbildning till
underskoterska. En aspekt pa detta dr att det inom vard- och
omsorgskontoret pagar en oversyn for att skapa tydliga kompetens- och
karridrvédgar. Att ha mojlighet till utveckling i sin yrkesroll och profession
under hela arbetslivet dr en avgorande del for att locka och behalla
medarbetare samt skapa motivation for arbetet. Det handlar bade om att
skapa végar in i yrket, att ha mojlighet till utveckling inom sin yrkesroll
samt att ha mojlighet att g& vidare till ny yrkesroll eller utokade
ansvarsomraden. Nuvarande oversyn av nimnda modeller sker tillsammans
med verksamheterna och underlaget fran de dialogméten som genomforts
under 2021 kommer ligga till grund for det fortsatta arbetet, exempelvis for
att inrétta sévil servicetjdnster som specialisttjénster.

Servicetjinster

Vard- och omsorgskontoret har i dagsldget 17 anstéllda med titeln
servicevird eller serviceassistent. Dessa tjanster ar tillfalliga
arbetsmarknadsinsatser. Det &r upp till varje enhetschef att tillsammans med
arbetsmarknads- och vuxenutbildningskontoret utforma lampliga
arbetsuppgifter for denna typ av tjénst. Det finns i nuléget ingen definierad
servicetjansttitel med tillhorande rollbeskrivning utdver
arbetsmarknadsétgérderna.

I de dialogmoten som genomforts under 2021 uppger enhetscheferna att ett
skal till att servicetjénster inte utdkats dr bland annat att arbetsbelastningen
gor det svart att avsitta tid for ritt handledning. Ett annat skél ar oro for att
utbildad personal maste minskas om det tillsdtts servicetjdnster da samtliga
tjanster ska inrymmas inom befintlig budget.

Att 1 storre utstrickning arbeta med servicetjénster forutsitter en storre
tydlighet om arbetsuppgifter och grinsdragning samt differentiering mot
andra yrkesroller.
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Vard- och omsorgskontorets tidigare erfarenheter av differentiering av
omvardnads- kontra serviceinsatser

Ett av motionens forslag &r att kommunen tar fram en modell dér stddning
och eller tvittning inom hemtjansten skots av andra kommunanstillda dn
underskoterskor och vardbitrdden. Detta innebér att en uppdelning gors av
den enskildes vard- och omsorgsinsatser, det vill sdga en differentiering av
vardinsatser kontra serviceinsatser. Vard- och omsorgskontoret har tidigare
erfarenheter av att differentiera arbetsuppgifter, omvardnads- och
serviceinsatser, for vard- och omsorgspersonal inom ordinirt boende. Mellan
2007 och 2015 fanns inom vissa hemtjanstomraden sa kallade stddpatruller.
Niér de infordes var syftet att kvaliteten pa stodinsatserna skulle 6ka, men
aven att dessa serviceinsatser inte skulle prioriteras ned.

Stadpatrullerna upphorde 2015 nér Personalutskottet beslutade att
avskaffandet av delade turer skulle verkstéllas. Att stidpatrullerna upphdrde
berodde pé att samtliga medarbetare i och med att de delade turerna togs bort
fick arbeta helger. Tidigare hade de arbetat raka veckor. Det fanns dven
ekonomiska skl till att grupperna upphorde dé de aktuella enheterna gick
med underskott.

Kontinuitet och kvalitet fér brukare

En konsekvens av att infora ett differentierat arbetssatt for
omvardnadsinsatser kontra serviceinsatser dr att brukaren kan fa mota en
okad mangd personal. Vard- och omsorgsndmnden har sedan flera &r tillbaka
mal i sin uppdragsplan som handlar om kontinuitet. Kontinuitet handlar bade
om personalkontinuitet men dven insatskontinuitet, det vill siga att insatsen
utfors pa liknande sitt varje gdng. Plan for kontinuitet inom vard- och
omsorgsndmndens ansvarsomrade 2020-2022 — revidering for aren 2021 och
2022 med fokus pa kontinuitet och kvalitet i hemtjansten (VON 2019/0887-
10) har antagits av vard- och omsorgsndmnden. Vidare &r ett av delmélen 1
ndmndens uppdragsplan for 2021 att faststdlla nivan for personalkontinuitet.
Vard- och omsorgskontorets erfarenheter av stddpatruller ér att det finns
svérigheter relaterat till bland annat kontinuitet av personal samt att fa en
helhetssyn pé vérd- och omsorgstagaren.

Motionen syftar till att mojliggora for andra kommunanstillda dn
underskdterskor och vardbitrdden att utfora stadning och eller tvéttning inom
hemtjansten. Utifran ett brukarperspektiv ska det stillas i relation till att
kontinuiteten for brukaren via en sddan differentiering av beviljade insatser
kan leda till att brukaren fér fler kontakter. Vidare leder denna uppdelning
till att brukare fér en ldgre grad av beviljade insatser utford av utbildad
personal. Ska en modell inforas dir en uppdelning sker av
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omvardnadsinsatser kontra serviceinsatser maste kontinuitet for den enskilde
som har insatser tas hdnsyn till.

Ytterligare perspektiv att ta hansyn till ar att bade stddning och tvitt for den
enskilde sker inom ramen for ett bistandsbeslut. Motionens forslag om att
dessa insatser ska utforas av andra kommunanstillda dn underskoterskor och
vardbitraden kan leda till att ett helhetsperspektiv pa den enskildes behov
gér forlorat. Att utfora stddning hos personer med nedsatt funktionsféormaga
och eventuell kognitiv svikt, exempelvis hos personer med demenssjukdom,
forutsitter medarbetare med vard- och omsorgskompetens. Medarbetare
inom vérd- och omsorgsverksamheter ska dven arbeta utifrén ett
rehabiliterande forhéllningsatt, vilket innebér att motivera och fa den
enskilde delaktig i det stod och de insatser som utfors. Detta kan vara svart
att som medarbetare hantera om man inte har vard- och omsorgskompetens.

For att bedriva vard- och omsorgsverksamhet kravs i de alla flesta fall
tillstand fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Det gor att krav stélls
pa ledningens och medarbetarnas kompetens utifran ett vird- och
omsorgsperspektiv. Med tillstand foljer dven att myndigheten kan utova
tillsyn 6ver verksamheten. Tvitt, forutsatt att det endast handlar om att
hidmta och lamna tvétt utanfor brukarens bostad, forutsétter inget tillstand.
Daremot krivs detta nér insatser avseende stddning ska utforas.

Exempel Landskrona

Motionen lyfter fram Landskrona som exempel dér vissa serviceinsatser
inom hemtjansten utfors via en samverkan mellan omsorgsforvaltningen och
den tekniska forvaltningen. Utifran kontakt med Landskrona kommun
framgér att de sedan sommaren 2020 genomgatt en organisations-forandring
dér de har skapat en ny enhet/avdelning inom tekniska forvaltningen som
skoter stdd och tvétt hos brukare. Grunden till fordndringen var ett behov av
att personal inom hemtjénsten skulle kunna ta hand om brukarna pa ett
optimalt sitt. I[dag har Landskrona kommun ett eget kommunalt tvitteri som
drivs som ett arbetsmarknadsprojekt dér personalen till viss del bestar av
personer som star 1angt ifran arbetsmarknaden. Kommunen anser att vinsten
ar dubbel dd manga minniskor kommit in pd arbetsmarknaden samtidigt
som underskoterskor fatt mer tid 6ver till omsorg och aktiviteter med
brukarna.

Motionens férslag — paverkan pa vuxenutbildningen

Yrkesutbildning for vuxna motsvarande vird- och omsorgsprogrammet &r
den enskilt storsta yrkesutbildningen inom den kommunala
vuxenutbildningen, savil nationellt som i Norrkdping. Utbildningens
innehéll baseras pa de nationella yrkespaket som Skolverket har tagit fram
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och omfattar bade utbildning till vardbitrdde och darefter utbildning till
underskoterska.

Antagning till reguljar kommunal vuxenutbildning sker i enlighet med
géllande lagstiftning och medger ingen mojlighet att anvisa individer till
utbildning utan att tillsammans med 6vriga sokande ha provats gentemot
géllande urvalsregler. Det gér alltsa inte att garantera att en viss individ antas
till en specifik utbildning, i det hér fallet vird- och omsorgsutbildningen.

Fran 2023 och framat kommer flera yrkesutbildningar inom
vuxenutbildningen att erbjudas som sé kallad kombinationsutbildning.
Kombinationsutbildningar innebér att yrkesutbildning integreras med
sprakutvecklande utbildning i form av SFI (svenska for invandrare) eller
svenska som andrasprék. I kursplanerna {for utbildningarna till
underskdterska och numera dven vérdbitrdde ingér kurser i svenska eller
svenska som andrasprék pa gymnasial niva, vilket forutsitter att en elev som
pabdrjar utbildningen redan har med sig relativt omfattande sprakkunskaper
for att kunna tillgodogdra sig utbildningen. Vard- och omsorgsutbildningen
kommer darfor inte erbjudas som kombinationsutbildning, d& utbildningen
stdller hogre sprékkrav for att eleven ska kunna bli anstillningsbar efter
avslutade studier.

Med anledning av géllande regelverk for antagning samt de relativt hoga
sprakkraven for utbildningen krivs troligen att det som foreslés i motionen
gillande kombination mellan arbete och utbildning hanteras som en
uppdragsutbildning utanfor den reguljara vard- och omsorgsutbildningen.
Inom ramen for en uppdragsutbildning behdver innehdllet inte exakt
motsvara géllande yrkespaket och kursplaner utan bestillaren har mdjlighet
att pverka innehéllet utifrdn de aktuella behoven och den tilltdnkta
malgruppen. Eftersom en uppdragsutbildning ar mer flexibel ar det dartill
lattare for individen att kombinera utbildning och arbete &n vad som é&r fallet
inom den reguljdra vard- och omsorgsutbildningen.

Vuxenutbildningen i Norrkoping utfor idag bland annat uppdragsutbildning
med vard- och omsorgskontoret som bestéllare inom ramen for den statliga
satsningen Aldreomsorgslyftet. Infor 2022-2023 planeras ytterligare
utbildningar omfattande drygt 60 fast anstéllda pa véard- och
omsorgskontoret med fokus pa sprakutveckling och basala kunskaper fran
vard- och omsorgsprogrammet. Ett liknande uppldgg med kurser fran
yrkespaketet for vardbitrade samt sprikkurser skulle kunna vara aktuellt f6r
den malgrupp som avses i motionen.

En uppdragsutbildning har ingen budgetpaverkan for arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsndmnden som utfor utbildningen utan endast for vard- och
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omsorgsnamnden i egenskap av bestdllare. En volymokning inom
uppdragsutbildningen kan dock ge andra konsekvenser for utférande ndmnd,
inte minst vad géller rekrytering dé det generellt sett rader brist pa
yrkesldrare. Det kan dven bli svart att langsiktigt planera och dimensionera
verksamheten utifran mer eller mindre tillfdlliga behov av
uppdragsutbildningar.

Arbetsmarknadspolitiska insatser i Norrkdpings kommun

I Norrkdpings kommuns riktlinje for arbetsmarknadspolitiska insatser (AVN
2014/0160-1) finns tre huvudsakliga bestimmelser som reglerar kommunens
arbete inom omrédet. Den fOrsta bestimmelsen anger att det ar
arbetsmarknads- och vuxenutbildningskontoret som har det Gvergripande
ansvaret i kommunen for att samordna och fatta beslut om dessa insatser.
Det innebér att det ar kontorets arbetsmarknadsenhet som anstiller deltagare
och i samrad med aktuell verksamhet placerar dem pa en arbetsplats inom
kommunen.

Den andra bestimmelsen siger att kommunens arbetsmarknadspolitiska
insatser i forsta hand ska riktas mot sérskilt svaga grupper pa
arbetsmarknaden. Det tillimpas genom att insatserna enbart gar till personer
som &r arbetslosa och beroende av ekonomiskt bistdnd for sin och hushallets
forsorjning. Den tredje bestimmelsen, att insatserna ska halla hog kvalitet,
tillimpas genom att kommunen néstan uteslutande placerar deltagare 1
ndgon av kommunens verksambheter, i roller dér de kan utfora faktiska
arbetsuppgifter. Placeringarna sker med négot av Arbetsformedlingens olika
anstéllningsstod, och liknar ddrmed reguljdra arbeten.

De anstéllningsstod som kommunen anvinder sig av ér extratjinster,
introduktionsjobb, nystartsjobb (som gar under namnet servicetrainee i
Norrkoping) samt de olika 16nebidrag som finns tillgdngliga for personer
med funktionsnedsittningar. Sjdlva beslutet att bevilja en enskild ndgon av
dessa insatser, beroende pa vilka kriterier personen uppfyller, fattas av
Arbetsformedlingen. Kommunen har darfor sedan flera &r tillbaka en vil
upparbetad samverkan med myndigheten, som finns reglerad 1 en lokal
overenskommelse (AVN 2020/0092-1).

I och med att samtliga deltagare i arbetsmarknadsinsatser inom kommunen
anstélls hos arbetsmarknads- och vuxenutbildningskontoret, dr det denna
ndmnds budgetmedel som anvénds till I6nekostnader och andra utgifter
kopplade till insatsen. Att ta emot en deltagare i en arbetsmarknadsinsats
medfor alltsd ingen budgetpaverkan for aktuell verksamhet. Daremot
behover verksamhetens personal avsitta tid till att handleda deltagaren.
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Modell for att rikta anstiillningarna mot lingtidsarbetslosa

Utifran det som angivits ovan ser arbetsmarknads- och
vuxenutbildningskontoret tvd mdjligheter till att anstilla 14ngtidsarbetslosa i
en verksamhet som bedriver tvéttning och stidning inom kommunens
dldreomsorg. Den ena modellen dr att det gors pa liknande sitt som idag, det
vill sdga att personer som &r arbetsldsa, tar emot ekonomiskt bistand och
uppfyller Arbetsformedlingens kriterier for en anstillning med stdd anstélls
av kommunens arbetsmarknadsenhet och placeras 1 en verksamhet som 1
forsta hand 4r bemannad av ordinarie personal. Den hiar modellen innebér att
ordinarie personal kan delegera vissa enklare arbetsuppgifter till en
deltagare, men betyder inte att deltagaren helt kan ta dver ansvaret for vissa
uppgifter. Regelverket kring arbetsmarknadspolitiska insatser innebér att en
deltagare &r att betrakta som en extra resurs, och inte en person som kan
ersitta ordinarie personal.

Den andra modellen dr att bygga upp en verksamhet liknande den som
bedrivs pé samhillsbyggnadskontorets enhet Natur och bygg. Natur och
byggs uppdrag ar att utfora yttre fastighetsskotsel, naturvard och
snickeriarbeten. Enheten bemannas primért med hjélp av anstillningsformen
skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA). Det dr en subventionerad
anstillning som beviljas personer med kognitiva funktionsnedséttningar,
svar psykisk sjukdom eller nedsatt arbetsformaga pa grund av
missbruksproblematik. Natur och bygg tar dock d@ven emot ett antal personer
1 det som kallas anstédllningar med stod, exempelvis extratjdnster eller
introduktionsjobb. Under forsta halvaret 2021 hade Natur och bygg totalt 56
anstillda 1 skyddade arbeten och arbetsmarknadspolitiska insatser.

Virt att notera dr att den verksamhet som bedrivs inom dldreomsorgen
skiljer sig vésentligt frdn den som utfors av Natur och bygg, dels avseende
vilka kompetenser och fardigheter som efterfragas, men framforallt kring
vilka krav som stélls pa personlig lamplighet. Som nimnt ovan utgors
malgruppen for offentligt skyddade anstdllningar bland annat av personer
med en bakgrund av missbruksproblem. Detta betyder i vissa fall att en
anstélld faller tillbaka in 1 missbruket, vilket nér det upptécks leder till att
anstéllningen maste avbrytas. For den typ av verksamhet som bedrivs av
Natur och bygg behdver sddana avvikelser inte innebdra nigra storre
konsekvenser, men skulle kunna medfora storre risker om de skedde 1 en
vard- och omsorgsverksamhet.

En aspekt som behdver tas 1 beaktande for bdda de modeller som beskrivits
ovan ir vilka effekter de skulle fa for personalkontinuiteten, vilket ur
brukarnas perspektiv dr en viktig friga. En anstéllning med stdd varar
normalt sett ett &r, men kan i undantagsfall forldngas ytterligare ett ar. Pa
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samma sétt varar en OSA-anstéllning i tolv ménader, men den kan ocksé
forlédngas.

Ekonomiska konsekvenser
Motionens forslag skulle om de infordes ha budgetpaverkande effekter for flera kontor.

For arbetsmarknads- och vuxenutbildningskontoret skulle en utdkning av antalet vard-
och omsorgskontorets servicetjanster (anstillningar med stdd) antingen kunna
astadkommas genom en omfordelning av befintliga medel, dér att antalet placeringar i
andra verksamheter minskas 1 motsvarande omfattning, eller genom att den totala
budgeten for anstéllningar med stod utokas. Det senare skulle leda till 6kade utgifter for
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden.

Samma sak géller for om den modell som i dagsldget anvinds for Natur och bygg skulle
tillimpas. D4 behdver en ny enhet skapas 1 vdrd- och omsorgskontorets regi, till vilken
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden ger ett verksamhetsbidrag.
Arbetsmarknadens och vuxenutbildningsndmnden har f6r 2021 gett ett bidrag till Natur
och bygg pé cirka 11 miljoner kronor. Om Norrkdpings kommun skulle anvénda sig av
en liknande modell som Landskrona skulle ett kommunalt tvétteri behdva inréttas vilket
medfor lokal- och driftskostnader. Om detta skulle bli aktuellt skulle &ven en utredning
behova goras om eventuella konkurrensforhallanden.

Att genomfora de fordndringar som foreslas i motionen behover stillas i relation till att de
serviceinsatser som motionen tar upp omfattar nio procent av utforda insatser inom
hemtjénsten. Motionens forslag innebiar sannolikt ingen ekonomisk besparing {for
kommunen. Forslagen kan innebdra att kommunen behdver skapa arbetsuppgifter for att
som forslaget anger hantera tvétt och stddning hos brukare med hemtjénstinsatser. Detta
dé den ordinarie bemanningen, som motionens foreslar skulle arbeta mer med det direkta
omvardnadsarbete, finns kvar. Forslagen i motionen kan dirmed medfora en kostnad for
véard- och omsorgskontoret som kan behdva avsitta resurser for att ordinarie personal i
verksamheten behover ta ett storre ansvar for handledning for arbetsmarknadsinsatser.
Det ér darfor viktigt att arbetstid och kompetensutveckling for handledarinsatser ar
tydliggjorda.

Motionens forslag innebdr att serviceinsatser sérskiljs fran andra insatser och
didrmed inte ingar 1 schemalidggningsprocessen for ordinarie vard- och
omsorgspersonal. Utifrdn borttagandet av delade turer och inforandet av
heltid som norm minskar det mojligheten att fordela arbetad tid 6ver dygnet.
Vilket medfor att tid for personal som inte krévs for att tillgodoseinsatserna
okar. Ekonomiska konsekvenser for detta bli omfattande for vird- och
omsorgsndmnden.
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Kommunalradsenhetens beslutsférslag

Forslag till beslut

Kommunfullmidktige avslar motionen.

Beskrivning av @rendet

Motionen pekar ut ett antal forslag till insatser av kommunen for att {4 fler
att arbeta inom vérd- och omsorg i Norrképings kommun.

Kvartetten instimmer 1 att ratt kompetens pa rétt stélle dr en god
forutsittning for att effektivisera och utveckla den kommunala
verksamheten. Det &r redan en uttalad vilja frdn vard- och omsorgsndmnden
att omsorgspersonalen i storre utstrdckning ska fa fokusera pa
omsorgsarbetet, men arbetet med detta har tyvarr fitt sittas pa paus under
pandemin. Detta beror pa att ndimnden fatt prioritera att halla nere antalet
olika medarbetare som besoker omsorgstagarnas hem.

Nu nér det arbetet dr dterupptaget anser kvartetten att det ar viktigt att vard-
och omsorgsndmnden sjélva far reda ut var i verksamheten fordndringar av
detta slag skulle fa storst positiv effekt och pé vilket sétt de kan komma till
stand sé att det sker pa det sétt som &r bést utifran omsorgstagarnas behov
och verksamhetens forutséttningar.

Mot bakgrund av detta foreslar Kvartetten att kommunfullméaktige avslar
motionen.

Yrkanden

Nicklas Lundstrom (V) yrkar bifall till motionen, med instdimmande av
Sophia Jarl (M).

Andreas Bohlin (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag och avslag till
Nicklas Lundstroms (V) forslag.

Alexandra Asp (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag och avslag till
motionen.

Eva-Britt Sjoberg (KD) yrkar avslag till motionen.

Under drendets behandling yttrar sig @ven Annette Sj60 (S).
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Propositionsordning

Nar forhandlingarna forklarats avslutade finner ordforande att det foreligger
tva forslag till beslut. Ordfoéranden stiller forslagen mot varandra och finner
att kommunstyrelsen beslutar 1 enlighet med liggande forslag.

Sént till:

Kommunstyrelsens kontor (C. Leiris)

Vard- och omsorgskontoret (E.Johansson, S. Andersson, R. Ozdemir)
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningskontoret (M. Lindahl, O.

Reinholdsson)

Justerarens signatur
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§ 110 Motion av Matthias Olofsson, Conny Samoraj och
Eva-Marie Johnsen (samtliga -) om att utdoka det

brottsforebyggande arbetet genom Krami
KS 2021/0926

Beslut

Kommunfullméktige avslar motionen.

Beskrivning av drendet

I motionen foreslas att Norrkopings kommun:
* utreder om det finns behov av en etablering av Krami i Norrk&ping.

* vid behov tar initiativet att tillsammans med Kramis styrgrupp uppfora
Krami i Norrkdping.

Bakgrund

Krami startade som ett projekt i Malmo 1980, mot bakgrund av ett behov av
ett fordndrat arbetssétt for att battre mota en malgrupp av personer med en
social problematik grundad i kriminalitet och/eller missbruk. Projektet var
en samverkan mellan Kriminalvarden, Arbetsmarknadsinstitutet och Malmo
Stad. Inspiration togs frén de danska traningsskolornas
konsekvenspedagogik som bada skapades av Jens Bay. I borjan av 90-talet
expanderade Krami till andra delar av landet, och finns nu pa fler &n 20
orter, fran Luled i norr till Malmo 1 s6der.

Krami &r ett samarbete mellan Arbetsformedlingen, Kriminalvarden och
kommunen. Krami riktar sig till kvinnor och mén fran 18 ar och uppat som
ar aktuella hos de tre parterna. Lokala dldersvariationer kan finnas.

Deltagande 1 Krami bygger pa frivillighet.

Deltagarna ska vara drogfria, ha ett ordnat boende och eventuellt ordnad
barnomsorg, det vill sdga de ska vara beredda att inom en relativt kort
tidperiod kunna ta ett arbete eller paborja en utbildning. Vem som helst kan
hénvisa personer att kontakta Krami. Det dr dock endast socialtjénsten,
Kriminalvarden och Arbetsformedlingen som har mojlighet att
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rekommendera start pd Krami. For varje deltagare gors en planering for hur
medverkan i Krami ska foljas upp och rapporteras till respektive part som ar
involverad i deltagaren.

Som ett led 1 att nd mélsittningen "Finna, fa och framforallt behalla arbetet"
erbjuder Krami personligt stod och vigledning savél avseende pa
arbetsmarknaden som den egna sociala situationen. Arbetet ar
relationsskapande och utfors bade individuellt och i grupp.

Antal deltagare och personal i Krami

For att erbjuda klienter inom Kriminalvérden stod och végledning till arbete
eller studier har Arbetsformedlingen och Kriminalvéarden ett samarbete med
totalt cirka 4000 deltagare, varav drygt 1800 i anstalt, drygt 1700 i frivard
och cirka 370 1 Krami. Cirka 75 personer frdn Arbetsformedlingen arbetar
vid anstalt och frivard.

Under 2020 fick cirka 370 personer stod inom Krami. 22 medarbetare fran
Arbetsformedlingen arbetar inom uppdraget Krami. Ungefar lika ménga
personer arbetar i uppdraget frdn Kriminalvarden respektive kommun.

Kriminalvarden och Arbetsférmedlingen har pagaende uppdrag att utveckla
Krami

Enligt uppgifter frdn Kriminalvarden pégar ett nationellt arbete mellan
Kriminalvarden och Arbetsformedlingen om att anpassa sig till
Arbetsformedlingens reformering och pa sikt ersdtta Krami med andra
16sningar. Det innebér att Kriminalvarden inte har négra planer pé att utoka
den verksamheten.

Utifrén fordandrade forutsittningar inom Arbetsformedlingen och
Kriminalvarden har en 6versyn gjorts av samarbetet for att synliggora under
vilka forutsittningar ett samarbete ska utformas framat. Oversynen har
genomforts med utgangspunkt frdn myndigheternas fordndrade
forutséttningar 1 form av digitalisering och Arbetsférmedlingens
kundstrategi Digitalt forst. Arbetsformedlingen ska framdver anvanda
fristdende aktorer som leverantorer av arbetsmarknadsinsatser.

Oversynen har presenterats for Arbetsformedlingen och Kriminalvarden
(NSG — Nationella samarbetsgruppen). Néigra slutsatser som dragits &r att
fortsatt myndighetssamverkan behovs for att sdkerstilla att en utsatt grupp
som star langt fran arbetsmarknaden far adekvat stod. Det dr ocksa en viktig
del 1 det dterfallsforebyggande arbetet. Samarbetet behdver regleras 1
forordningstext for att sékerstélla hallbarhet 6ver tid. Ett reglerat
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samverkansuppdrag mellan Arbetsformedlingen och Kriminalvarden ska
prioriteras.

Genom fristdende aktorer och reglerade samverkansuppdrag (som Finsam,
Samordningsforbund med flera) kan insatser sékerstéllas for malgruppen.
Samarbetet med fristdende aktorer bor pa sikt ersitta verksamheten vid
Krami. Samarbetet behdver anpassas 1 linje med Arbetsformedlingens
reformering och myndighetens uppdrag i regleringsbrev om enhetlig och
likvardig nationell service. Det tillsammans med 6kade klientvolymer 1
frivarden innebir att myndigheten behdver fordndra sittet att arbeta.

I regleringsbrevet for 2022 far Arbetsformedlingen i uppdrag att tillsammans
med Kriminalvirden och i samverkan med landets kommuner eller andra
aktorer, utveckla Krami eller motsvarande verksamhet. Syftet ér att stdrka
Kriminalvardens klienters mdjlighet pa arbetsmarknaden som ett led i det
aterfallsforebyggande arbetet. Verksamheten ska ocksa né fler av
Kriminalvardens klienter. Myndigheterna ska under arbetet dra nytta av de
erfarenheter och lardomar som dragits fran arbetet i de kommuner dér
verksamheten Krami finns.

Myndigheterna ska ldmna en gemensam redovisning av uppdraget till
regeringen senast den 15 september 2022.

Arbetsmarknadspolitiska insatser i Norrkbpings kommun

I egenskap av kommunens arbetsldshetsndmnd &r det arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsndmnden som ansvarar for att forebygga och minska
verkningarna av arbetsldshet 1 Norrkoping. Det hér arbetet regleras 1
kommunens riktlinjer for arbetsmarknadspolitiska insatser (AVN
2014/0160-1), som bland annat innehaller bestimmelser om att insatserna i
forsta hand ska riktas mot sérskilt utsatta grupper pa arbetsmarknaden och
att de ska vara av hog kvalitet.

Den forstndmnda bestimmelsen tillimpas genom att insatserna endast
beviljas personer som uppbar ekonomiskt bistdnd. Den andra, att insatserna
ska vara av hog kvalitet, tillampas genom att kommunen enbart placerar
deltagare inom kommunens ordinarie verksamheter med hjélp av
Arbetsformedlingens olika anstdllningsstod, snarare én att bygga upp
separata verksamheter avsedda endast for arbetsmarknadspolitiska insatser.
Kommunens uppldgg bedoms, utifran forskning pa omradet, ge deltagarna
storst chanser att komma ut 1 egen forsorjning.

Social Insatsgrupp (SIG) i Norrképing

Justerarens signatur
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Ett av syftena med Krami ar att fungera som en brottsforebyggande insats.
Norrkdpings kommun arbetar sedan flera ar tillbaka med insatsen Social
Insatsgrupp (SIG) for personer som har en kriminell livsstil eller ingér i
kriminella nédtverk, och som har en 6nskan om att bryta med dessa
levnadsvanor/nitverk. Malgruppen for SIG &dr vuxna personer, 18 &r och
dldre. SIG erbjuder personen ett samordnat stdd fran socialkontoret, polisen
och frivarden. Men utifrén personens behov kan det dven bli aktuellt med
samordnat stod frn aktorer sdsom ekonomiskt bistdnd och
Arbetsformedlingen. For att f4 del av SIG maste personen bland annat inga i
nagot av frivardens program och ge samtycke till informationsdelning
mellan de inblandade myndigheterna.

De senaste dren har endast ett fatal personer deltagit i SIG. De flesta i
malgruppen dr inte intresserade nér de inte &r frihetsberdvade ldngre och nér
de far veta att de maste samarbeta med polisen.

I kommunfullmaiktiges tilldggsbudget for 2022 fick socialndmnden extra
medel bland annat i syfte att forstdrka insatsen SIG med en ytterligare
heltidstjanst, fran nuvarande en halv tjénst till totalt 1,5 tjdnster. Syftet ar att
stirka det uppsokande arbetet for att forsoka fa fler personer intresserade av
att delta i SIG. Forstarkningen &r tankt att genomforas som en nystart av SIG
dar socialkontoret ska utveckla metoden tillsammans med polis och frivérd.
I detta ingar dven att studera hur andra kommuner gor som har lyckats béttre
med SIG.

Likheter och skillnader mellan kommunens modell och Krami

Vid en jamforelse mellan den modell for arbetsmarknadspolitiska insatser
som kommunen tillimpar och Krami, syns bade likheter och skillnader.
Gillande det stod som den enskilde far finns flera likheter: den enskilde
genomgar en form av kompetenskartldggning, far information om vilka
sociala fardigheter som krévs for att vara gdngbar pd arbetsmarknaden och
ges dven stottning av arbetskonsulent och/eller studie- och yrkesvigledare 1
att upprétta en planering for att s& fort som mdjligt komma ut i egen
forsdrjning. Aven under tiden dé insatsen pagér gors regelbundna
uppfoljningar med deltagaren.

Tva tydliga skillnader finns ocksd mellan kommunens modell och Krami.
Den forsta géller vilka mélgrupper som insatserna dr riktade mot. Medan
Krami enbart riktar sig mot personer med social problematik i form av
kriminalitet och/eller missbruk, dr det enda kriteriet for att ta del av
kommunens arbetsmarknadspolitiska insatser att deltagaren ska uppbéra
ekonomiskt bistdnd. Den andra skillnaden dr att kommunen i princip
uteslutande anvinder sig av anstillningar med stod, medan Krami placerar
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deltagare i praktik. For den enskilde betyder det hér att han eller hon ocksé
maste uppfylla Arbetsformedlingens kriterier for att vara beréttigad nagon
form av anstéllningsstdd, vilket i realiteten ocksé innebér en viss
begrinsning av malgruppen, utdver kravet pa att uppbara ekonomiskt
bistand. Reglerna for de olika anstillningsstdden ser olika ut, men har
gemensamt att den enskilde maste ha varit utan arbete en langre tid.

I Norrkdping finns sedan flera ar tillbaka insatsen SIG for att motivera
personer att bryta med en kriminell livsstil och forhindra éterfall 1 brott.
Kommunens arbete med SIG ska forstarkas och utvecklas och medel for
detta beslutades i samband med kommunfullméktiges tilliggsbudget for
2022.

Ekonomiska konsekvenser

Att genomfora det som foreslds i motionen, det vill séga utreda behovet av
och vid behov uppfora Krami i Norrk&ping, kriaver vissa resurser. Det dr
svart att precisera resursbehovet for detta, sérskilt med tanke pé att
Arbetsformedlingen for nirvarande har ett uppdrag att tillsammans med
Kriminalvarden utveckla Krami eller motsvarande verksambhet.

Kommunalradsenhetens beslutsforslag

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige avslar motionen.

Beskrivning av arendet

Motiondrerna foreslar att kommunfullméktige ska utreda inférandet av
Krami, en modell for arbetsmarknadspolitiska atgarder som sérskilt riktar sig
mot personer som begdr brott eller har en missbruksproblematik.

Kvartetten héller med om at det ar viktigt att bryta bade missbruk och
kriminell livsstil. En egen, ldngsiktig héllbar forsorjning &dr en av de
viktigaste nycklarna for ett gott liv.

Inom arbetet mot missbruk har vi, sedan 1 januari 2022., utdkat malgruppen
for stodldgenheter, inspirerat av modellen Bostad forst. Lingsiktigt ser vi
mojligheter att inkludera arbetsmarknadsatgérder i detta arbete. Vi har dven
forstarkt kommunens arbete med att bryta en kriminell livsstil genom
satsningar pa forebyggande och uppsdkande samt sociala insatsgrupper.

Motionérens forslag skulle innebéra en tillbakagang, dar malgruppen for
arbetsmarknadspolitiska atgirder blir mindre. Det riskerar att bli svérare for
personer med osédker bostad eller minderariga barn att delta, till foljd av de

61(70)
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trosklar som Krami stiller upp. Kommunens nuvarande arbete for att bryta
en kriminell livsstil anpassas till individens situation, och inkluderar normalt
betydligt fler partner 4n Kriminalvarden och Arbetsformedlingen. Krami
skulle utgora en begransning dven hir. Som framhalls i tjansteskrivelsen
strdvar Norrkopings kommun ocksé efter placering i ordinarie verksamheter
snarare dn den praktikmodell Krami anvénder, eftersom det ger langvarig
effekt.

Det arbete som Norrkopings kommun bedriver 1 dag ar alltsa bredare én
motiondrernas forslag, det har lagre trosklar, det inkluderar fler viktiga
partner och det baserar dtgirderna pa forskning.

Sént till:

Kommunstyrelsens kontor (T. Georgson)

Socialkontoret (E. Manninen)

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningskontoret (M. Lindahl)

Justerarens signatur
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§ 111 Fragor av kommunfullmaktiges ledamoéter 2022-05-30
KS 2022/0013

Beslut
Punkten ldmnas.
Beskrivning av drendet

Inga fragor har inkommit till sammantrédet.

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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§ 112 Entledigande av Ricardo Olivares (V) fran uppdraget
som ledamot i kommunfullmaktige

KS 2022/0565
Beslut
Kommunfullméktige entledigar Ricardo Olivares (V) fran uppdraget som ledamot i

kommunfullmiktige.

Kommunfullmiktige foreslar att Linsstyrelsen i Ostergotland utser en ersittare efter
Ricardo Olivares (V).

Paragrafen justeras omedelbart.

Beskrivning av arendet
Ricardo Olivares (V) har den 2 maj 2022 lamnat in en begéran om att fa bli
entledigad frén sitt uppdrag som ledamot i kommunfullmiktige.

Det dr Linsstyrelsen i Ostergdtland som utser nya ledaméter och ersittare i
kommunfullméktige.

Sént till:

Den entledigade

Troman
Lonecenter

Lénsstyrelsen Ostergdtland

Justeras:

Maria Sayeler Behnam

Karin Jonsson Nicklas Lundstrom

Justerarens signatur
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§ 113 Kommunfullmaktiges fylinadsval
KS 2022/0009

Beslut

1. Ricardo Olivares (V) entledigas frén sitt uppdrag som ledamot i vard-
och omsorgsnimnden.

2. Ricardo Olivares (V) entledigas fran sitt uppdrag som suppleant i
Scenkonst Ost AB.

3. Therese Eklund (S) entledigas fran sitt uppdrag som nimndeman i
Norrkopings Tingsritt.

4. Per Strélin (C) utses till erséttare i tekniska ndmnden for tiden fram till
och med 2022-12-31.

5. Emeli Drakfors (-) entledigas fran sina uppdrag som erséttare i véard-
och omsorgsnimnden samt som nidmndeman 1 Norrkdpings Tingsritt.

6. Paragrafen justeras omedelbart.

Beskrivning av arendet

Inkomna avsidgelser till ssmmantrédet:

Ricardo Olivares (V), ledamot i vérd- och omsorgsndmnden samt suppleant i
Scenkonst Ost.

Therese Eklund (S), nimndeman 1 Norrkdpings Tingsrétt.

Emeli Drakfors (-), erséttare i vard- och omsorgsnimnden samt ndmndeman
1 Norrkdpings Tingsritt.

Sént till:

De valda och entledigade
Bolag och ndmnder
Troman

Lonecenter

Lénsstyrelsen Ostergétland
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Justeras:

Maria Sayeler Behnam

Karin Jonsson Nicklas Lundstrom
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§ 114 Delegation av ratten att besluta om
medborgarforsliag 2022-05-30

KS 2022/0476

Beslut

Kommunfullméktige dverlater till angiven ndmnd att besluta i nedanstdende
medborgarforslag.

Beskrivning av drendet

Kommunfullmédktige har tidigare beslutat att enligt Kommunallagen dverlata
ritten att besluta i medborgarforslagsédrenden till kommunstyrelsen eller
nimnderna.

Kommunfullméktiges presidium bereder forslagen om vem som ska besluta
om medborgarforslag och ldmnar till kommunfullméktige for beslut.

Nr Arende Fiirslag till beslutande organ

02 Medborgarfirslag om att ge | Kommunstyrelsen
blod for Norrképings
kommuns anstillda pa
arbetstid

Inkom 2022-04-20

03 Medborgarforslag om att Tekniska namnden
kombinera grisytor med
fingsblommor och andra
viixter for pollinatérer

Inkom 2022-04-21

04 Medborgarfirslag om Tekniska nimnden
forbétirad och upprustade
lekytor - lekplatser -
triningsytor i Jursla

Inkom 2022-04-28
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05

Medborgarforslag om att
uppritta busskur pa
landsvig 215, Charlottes
vig

Inkom 2022-05-02

Avvisas, det ir inte kommunens
ANSVAr.

Medborgarforslaget dverlimnas
till Ostgdtatrafiken/ Trafikverket

06

Medborgarforslag om att
begrinsa uthyrningstider av
Klingsborgsskolans
gymnastiksal samt findring
av kommunens policy

Inkom 2022-05-05

Kultur- och frittidsnfimnden

07

Medborgarforslag om
binkar och bord vid
grénomriadet Kvamtorpet
Aby

Inkom 2022-05-05

Tekniska nimnden

08

Medborgarforslag om att
fixa till badplatsen vid kajen
Glottern

Inkom 2022-05-05

Kultur- och fritidsnimnden

09

Medborgarfarslag om
vindskydd samt
omkladningshytt Agelsjin

Inkom 2022-05-05

Kultur- och fritidsnimnden

1]

Medborgarforslag om att
unga med riskbeteende ges
konkreta méjligheter och
stiid genom Youth at risk
YAR

Inkom 2022-05-09

Socialnimnden

11

Medborgarforslag om
laddstolpar med tagg pa
kommunal verksamhets
parkeringar

Inkom 2022-05-05

Aterremitteras frin
kommunstyrelsen, forslaget dr
att det ska hanteras av tekniska
nimnden

Sént till:

Berorda namnder

68(70)
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§ 115 Anmalan av inkomna motioner till kommunfullmaktige

2022-05-30
KS 2022/0014

Beslut

Motionerna dverldmnas till kommunstyrelsen for vidare beredning.
Beskrivning av drendet

Inga motioner har inkommit.

Sant till:
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§ 116 Rapporter med mera 2022-05-30

Beslut frin Linsstyrelsen i Ostergotland om avgiende ersittare for
Sverigedemokraterna i kommunfullméktige

KS 2022/0437-4

Anmailan av drenden som inkommit till kommunfullmiktige och som
annu inte overlimnats for beslut 2022-04-14 - 2022-05-17
KS 2022/0018-6

Ej verkstillda beslut enligt socialtjanstlagen, SoL och enligt lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade, LSS - forsta kvartalet
2022 - Vard- och omsorgskontoret

KS 2022/0584-1

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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