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Närvarande ledamöter, tjänstgörande ersättare och 
ersättare måndagen den 26 september 2022 

Plats Ledamot Parti Närvarande§§ Tjänstgörande 

ersättare 

 

 

1 Maria Sayeler Behnam S JA §§ 158-173  

2 Irma Görtz S JA §§ 158-173  

3 Päivi Johansson M Nej  

4 Joanna Sjölander M JA §§ 158-173  

5 Roger Eklund-Åkesson M JA §§ 158-173  

6 Ingrid Cassel M JA §§ 158-173  

7 Sophia Jarl M JA §§ 158-173  

8 Ingvar Våxmo SD JA §§ 158-173  

9 Linus Gistedt SD JA §§ 158-173  

10 Clara Aranda SD Nej  

11 Florian Aranda SD JA §§ 158-173  

12 
Ola J Hedin L 

JA §§ 158-159, 

§§ 161-173 

 

13 
Andreas Westöö L 

Nej Ulla Asserhed (L)  

§§ 158-173 

14  Monica Holtstad L Nej  

15 Reidar Svedahl L JA §§ 158-173  

16 Olle Vikmång S JA §§ 158-173  

17  Kikki Liljeblad S JA §§ 158-173  

18 Inger Petersson S JA §§ 158-173  

19 Per Ziljat S JA §§ 158-173  

20 Per Helgesson M JA §§ 158-173  

21 Anna Sotkasiira Wik M JA §§ 158-173  

22 Christer Frey M JA §§ 158-173  

23 Fredrik Björkman M JA §§ 158-173  

24 
Naima Bahnam Johansson - 

Nej  Lottie Carlzon (SD) 

§§ 158-173 

25 Anette Kemgren SD JA §§ 158-173  

26 Benny Sellborn SD JA §§ 158-173  

27 Jan Petersson SD Nej   

28 Gunnar Asserhed L JA §§ 158-173  

29 Kajsa Törnqvist Netz C 

Nej  Kay Andersson (C) 

§§ 158-173 

30 Alexandra Asp C JA §§ 158-173  

31 Karin Jonsson C JA §§ 158-173  
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Plats Ledamot Parti Närvarande§§ Tjänstgörande 

ersättare 

 

 

32 

Maria Öhrström S 

Nej Ann-Charlotte 

Wiberg (S)  

§§ 158-173 

33 David Ergül S JA §§ 158-173  

34 Inger Hasselgren S JA §§ 158-173  

35 
Mattias Ottosson S 

Nej Patrick Lindahl (S) 

§§ 158-173 

36 Mårten Jarl M JA §§ 158-173  

37 
Einar Ottesen M 

Nej Gunilla Boqvist (M) 

§§ 158-173 

38 Ronny Ståhling M Nej  

39 
Sebastian Katsinas M 

Ja §§ 167-173 Criss Hagfeldt (M) 

§§ 158-166 

40 Åke Bjerselius M JA §§ 158-173  

41 
Robert Cederlund - 

Nej Marianne Visti (SD) 

§§ 158-173 

42 Torgny Solvinder - JA §§ 158-173  

43 Mats Forsberg SD Nej  

44 Wasuthida Pinsakulne SD JA §§ 158-173  

45 Christian Widlund C JA §§ 158-173  

46 Lars-Olof Johansson C JA §§ 158-173  

47 Jenny Lisiderius KD JA §§ 158-173  

48 Eva-Britt Sjöberg KD JA §§ 158-173  

49 

Magnus Cato S 

Nej Ann-Christine 

Nordqvist (S)  

§§ 158-173 

50 Georgette Melki S JA §§ 158-173  

51 Göran Färm  S JA §§ 158-173  

52 Eva Vikmång S JA §§ 158-173  

53 Eva-Britt Passmark M JA §§ 158-173  

54 Patrik Palm M JA §§ 158-173  

55 Lina Alm M JA §§ 158-173  

56 
Ned Wallin M 

Nej Christina Blomqvist 

(M) §§ 158-173 

57 Kerstin Nordenberg M JA §§ 158-173  

58 Darko Mamkovic - Nej  

59 Lise-Lotte Lindgren - Nej  

60 Mia Matsson V JA §§ 158-173  

61 Nicklas Lundström V JA §§ 158-173  

62 Mona Olsson  V JA §§ 158-173  

63 Niclas Clarén KD JA §§ 158-173  
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Plats Ledamot Parti Närvarande§§ Tjänstgörande 

ersättare 

 

 

64 Tomas Tekmen KD JA §§ 158-173  

65 
Isa Isa KD 

Nej Erik Tingberg (KD) 

§§ 158-173 

66 Maj Kalwa S JA §§ 158-173  

67 
Sara Eriksson S 

Nej Mats Nilsson (S)  

§§ 158-173 

68 
Senad Mutic S 

Nej Karolina Källs (S) 

§§ 158-173 

69 
Lars Stjernkvist S 

Nej Andreas Bohlin (S) 

§§ 158-173 

70 Hans Teinmark M JA §§ 158-173  

71 Ingela Kandre MP JA §§ 158-173  

72 Ingemar Hillerström MP JA §§ 158-173  

73 Mia Sköld MP JA §§ 158-173  

74 Marcus Posada V JA §§ 158-173  

75 
Lottie Broman V 

Nej Elin Melander (V) 

§§ 158-173 

76 Olof Carlstein V JA §§ 158-173  

77 Annika Kaiser V JA §§ 158-173  

78 Claes Nöid S JA §§ 158-173  

79 Louise Malmström  
S 

Nej Lena Lundman (S) 
§§ 158-173 

80 Åsa Sköldestig S JA §§ 158-173  

81 Roger Källs S JA §§ 158-173  

82 Jessica Svensson S JA §§ 158-173  

83 Annette Sjöö S JA §§ 158-173  

84 Alexander Winge S JA §§ 158-173  

85 Lena Wass S JA §§ 158-173  

 

Närvarande ersättare ej tjänstgörande 

 

  

Ersättare Parti 

Niklas Landstedt S 

Roger Sandström C 

Hildegard Jarskog MP 

Jan Thilander MP 

Heléne Alpfjord Wylde V 

Kerstin Hildebrand V 
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§ 158 Information på kommunfullmäktiges 
sammanträde 

 KS 2022/0017 

Beslut 

Punkten lämnas.  

Beskrivning av ärendet 

Ingen information redovisas på dagens sammanträde.  

___________________________________ 
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§ 159 Information från kommunrevisionen  
 KS 2022/0020 

Beslut 

Punkten lämnas. 

Beskrivning av ärendet 

Kommunrevisionen meddelar att det inte finns någon information att 

redovisa till dagens sammanträde.  

___________________________________ 
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§ 160 Samverkansavtal med Kriminalvården avseende 
etablering av kriminalvårdsanläggning i 
Norrköpings kommun 

 KS 2022/0899 

Beslut 

1. Kommunfullmäktige godkänner samverkansavtal mellan Norrköpings 

kommun och Kriminalvården.  

2. Kommunfullmäktige uppdrar till kommunstyrelsens ordförande att 

underteckna avtalet. 

3. Kommunfullmäktige ger samhällsplaneringsnämnden i uppdrag att 

fullfölja etableringen. 

4. Paragrafen justeras omedelbart. 

Beskrivning av ärendet 

Kriminalvården har under det senaste året sökt lämpliga platser för att kunna 

uppföra ytterligare kriminalvårdsanstalter. Norrköpings kommun har visat 

sitt intresse för en sådan etablering och har lämnat ett prospekt med en 

placering inom utvecklingsområdet Klingstad. Området möter väl upp de 

kriterier för lokalisering som Kriminalvården har angett för ny 

kriminalvårdsanläggning och efter en urvalsprocess har Kriminalvården 

uttryckt ett önskemål om att få uppföra en ny anläggning i Norrköping. 

Startskottet för det praktiska arbetet med etableringen är ett samverkansavtal 

som anger ramarna för det fortsatta arbetet. 

Efter godkänt samverkansavtal kommer samhällsbyggnadskontoret i 

samarbete med kriminalvården planlägga och bygga ut området för att 

möjliggöra en etablering enligt överenskommen tidplan. 

Ekonomiska konsekvenser 

Intäkter från markförsäljning inom området tillfaller Norrköpings kommun 

genom det kommande exploateringsprojektet för området. 
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Yrkanden 

Olle Vikmång (S) yrkar bifall till liggande förslag.  

Propositionsordning 

När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordföranden att det endast 

föreligger ett förslag till beslut och att kommunfullmäktige beslutar i 

enlighet med liggande förslag.  

___________________________________ 

Sänt till:  

Samhällsbyggnadskontoret (A. Selander, Å. Andersson, funktionsbrevlåda) 

Kriminalvården 

 

Justeras: 

 

_______________________ 

Maria Sayeler Behnam 

 

_______________________  _______________________ 

Olle Vikmång    Benny Sellborn  
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§ 161 Ändringsbudget 2023-2026, omfördelningar 
 KS 2021/1089 

Beslut 

Kommunfullmäktige godkänner omfördelning av budgetramar enligt 

beskrivning i ärendet. 

Beskrivning av ärendet 

I beslut om budget 2023 och plan för 2024-2026, som kommunfullmäktige 

fattade den 20 juni 2022 (KS 2021/1089), finns budgetposter som måste 

fördelas. På grund av tidsbrist gjordes inte fördelningen direkt. 

Nytt elavtal 

Under kommunstyrelsen finns en budgetpost om 11 400 tkr för ökade 

kostnader till följd av nytt elavtal. En del av de ökade kostnaderna täcks av 

uppräkningen för inflation, en del täcks av en markering om 10 000 tkr per 

år 2023 och 2024 och resterande del täcks av aktuell budgetpost. 

Fördelningen baseras på beräknad ökning av internhyrorna. 

Budgetpost, nytt elavtal under KS                             11 400 tkr 

Kommunfullmäktige                   32 tkr 

Kommunrevisionen                                           2 tkr 

Överförmyndarnämnden                       7 tkr 

Kommunstyrelsen                360 tkr 

Utbildningsnämnden         5 486 tkr 

Kultur- och fritidsnämnden         1 371 tkr 

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden      277 tkr 

Vård- och omsorgsnämnden        3 287 tkr 

Socialnämnden                                                                    314 tkr 

Samhällsplaneringsnämnden                  85 tkr 

Tekniska nämnden                   35 tkr 

Byggnads- och miljöskyddsnämnden                 37 tkr 

Återstående budgetpost under kommunstyrelsen      107 tkr  
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Finansiell leasing 

Under kommunstyrelsen finns 4 800 tkr för införande av finansiell leasing. 

Av budgetposten avser 1 295 tkr redan införd finansiell leasing, den delen 

ingår i underlag för beräkning av internhyror 2023 och fördelas därför till 

berörda nämnder. Resterande del om 3 505 tkr finns kvar som en budgetpost 

för senare fördelning som baseras på finansiell leasing som införs under 

2022. Införandet av finansiell leasing påverkar kostnaderna både uppåt och 

nedåt beroende på hyresavtalet. 

Budgetpost, finansiell leasing under KS                  4 800 tkr 

Kultur- och fritidsnämnden                               1 472 tkr 

Kommunstyrelsen             93 tkr 

Utbildningsnämnden                               2 162 tkr 

Vård- och omsorgsnämnden                               -2 366 tkr 

Socialnämnden                                -66 tkr 

Återstående budgetpost under kommunstyrelsen  3 505 tkr 

 

Pensionskostnader 

Kommunens pensionskostnader ökar år 2023 som en följd av det nya 

pensionsavtalet AKAP-KR. Medel för kostnadsökningen finns i den centrala 

budgetposten för pensioner. Det nya avtalet får till följd att kommunens 

schablonmässiga personalomkostnadspålägg år 2023 behöver höjas med 2,0 

procentenheter från 38,33 procent till 40,33 procent. Ökningen berör alla 

verksamheter förutom förskola, grundskola, gymnasiet, samt 

skolbarnomsorgen. För dessa verksamheter beräknas ett differentierat 

personalomkostnadspålägg, för att visa den faktiska kostnaden istället för en 

schablonkostnad. Ett högre personalomkostnadspålägg ger nämnderna ökade 

kostnader och en omfördelning från budgetposten för pension till nämnderna 

behöver därför göras.  

Del av budget pensioner för ökat po-pålägg       100 805 tkr 

Kommunrevisionen                                                          63 tkr 

Överförmyndarnämnden                                                165 tkr 

Kommunstyrelsen                                                       1 653 tkr 

Utbildningsnämnden                                                 46 131 tkr 

Utbildningsnämnden, fristående skolor                    12 922 tkr 

Kultur- och fritidsnämnden                                         1 639 tkr 

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden       4 845 tkr 

Vård- och omsorgsnämnden                                     26 370 tkr 

Socialnämnden                                                            3 861 tkr 

Samhällsplaneringsnämnden                                          724 tkr 

Tekniska nämnden                                                      1 965 tkr 
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Byggnads- och miljöskyddsnämnden                            467 tkr 

Total                                                                                  0 tkr 

Differentierat PO-pålägg 

Differentierat PO-pålägg används som en justering av 

personalomkostnadspålägget för att visa den verkliga kostnaden istället för 

en schablonkostnad inom utbildningsnämndens verksamhet. Posten är 

kostnadsneutral för både utbildningsnämnden och kommunstyrelsen. 

Kommunstyrelsen    3 000 tkr 

Budgetpost för pensioner   3 000 tkr 

Total             0 tkr 

Ekonomiska konsekvenser 

Beslutet får inga direkta ekonomiska konsekvenser förutom att budgetram 

och kostnad hamnar på rätt nämnd.  

Vissa av kommunens verksamheter finansieras av externa intäkter. Dessa 

verksamheter kompenseras inte för ökade kostnader via budgetramen utan 

skulle istället kunna behöva justera sina taxor för att finansiera de ökade 

kostnaderna. 

___________________________________ 

Sänt till: 

Kommunstyrelsens kontor (M. Pahlmgren, P. Skill) 

Samtliga nämnder 

 

 

  



 
 

 
KOMMUNFULLMÄKTIGE 

 

     

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

12(43) 

  

2022-09-26  

   
 

 

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks 

 

 

 

§ 162 Uppdrag att ta fram en kommunövergripande 
riktlinje för arbetet med suicidprevention 

 KS 2021/1202 

Förslag till beslut 

Kommunfullmäktige antar riktlinjen för suicidprevention i Norrköpings 

kommun.  

Reservationer 

Mot beslutet och till förmån för Florian Arandas (SD) yrkande reserverar sig 

samtligt närvarande ledamöter och tjänstgörande ersättare från 

Sverigedemokraterna.  

Beskrivning av ärendet 

Självmord, eller suicid, är ett folkhälsoproblem som förutom förlusten av 

människoliv leder till omfattande psykiskt lidande för den enskilde och till 

försämrad hälsa hos anhöriga och andra berörda. Suicid går att förebygga 

genom olika insatser som minskar risken för att människor tar sina liv. Det 

suicidpreventiva arbetet behöver finnas på olika nivåer inom kommunens 

samtliga verksamhetsområden.  

I syfte att stärka kommunens suicidpreventiva arbete ställde 

kommunstyrelsen den 11 oktober 2021 sig bakom ”Strategi för 

suicidprevention 2021-2025 i Östergötlands län”. Kommunstyrelsen 

lämnade även ett uppdrag till kommunstyrelsens kontor att tillsammans med 

berörda kontor ta fram en kommunövergripande riktlinje för arbetet med 

suicidprevention.   

Hur har riktlinjen arbetats fram?  

I samband med kommunstyrelsens beslut bildades en arbetsgrupp med 

representation från samtliga verksamhetskontor, förutom kultur- och 

fritidskontoret. Arbetsgruppens uppdrag har varit att ta fram ett förslag på 

riktlinje för suicidprevention i Norrköpings kommun. Inom ramen för 

uppdraget har arbetsgruppen genomfört en enklare kartläggning av kontorens 

pågående arbete med suicidprevention samt tittat på hur andra kommuner 

arbetar med frågan. Även en hearing kring suicidprevention har genomförts 

där olika aktörer fick möjlighet att berätta om sitt suicidpreventiva arbete. 
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Vad innehåller riktlinjen?  

Riktlinjen beskriver hur Norrköpings kommun arbetar med suicidprevention 

med utgångspunkt i det arbete som sker globalt, nationellt och regionalt. 

Utgångspunkter i riktlinjen är Agenda 2030 och de globala målen för hållbar 

utveckling, det nationella handlingsprogrammet för suicidprevention samt 

den regionala strategin för suicidprevention. Riktlinjen omfattar följande 

fyra insatsområden: 

- Lokalt arbete med styrande dokument/handlingsplaner för 

suicidprevention. 

- Samverkan och samordning. 

- Utbildning och kompetenshöjande insatser. 

- Minimering av risker för suicid och suicidförsök.   

Utöver dessa insatsområden beskriver även riktlinjen Norrköpings kommuns 

arbete med suicidprevention ur ett arbetsgivarperspektiv, vilket omfattar 

följande områden:  

- Förebyggande systematiskt arbetsmiljöarbete 

- Krisstöd vid suicidhändelser  

Riktlinjen gäller för hela den kommunala organisationen inklusive de 

kommunala bolagen. När riktlinjen är antagen av kommunfullmäktige ligger 

ansvaret för implementering på respektive nämnd och bolagsstyrelse.  

Inom ramen för det suicidpreventiva arbetet finns möjlighet att rekvirera 

statsbidrag. Medlen är riktade till insatser för suicidprevention. För 2022 kan 

Norrköpings kommun rekvirera medel för samordning av det 

suicidpreventiva arbetet samt en mindre del för implementering, totalt 650 

tkr.  

Ekonomiska konsekvenser 

Beslutet att anta en riktlinje för suicidprevention medför inga ökade 

kostnader för Norrköpings kommun. I förlängningen kan intentionerna med 

riktlinjen leda till ökade kostnader för nämnder och bolag beroende på vilka 

insatser som genomförs. 

Yrkanden 

Florian Aranda (SD) yrkar i första hand att ärendet återremitteras enligt 

motiveringen nedan, och i andra hand avslag till liggande förslag.  

Sverigedemokraterna yrkar att riktlinjen återremitteras med önskemål att 

hänsyn tas, i ett nytt förslag till följande åtta punkter. 
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1. Nollvisionen ska inte vara enbart en vision. Kommunen ska ta fram 

konkreta delmål som är tidsatta, som följs upp och som utvärderas oftare än 

en gång per mandatperiod.  

2. Den nationella handlingsplanen som kommunen hänvisar till antogs av 

riksdagen 2008 och har inte uppdaterats efter det. Kommunen ska utgå ifrån 

den senaste kunskapen och ta ansvar för att den nationella nollvisionen är 

anpassad för vår kommun och kommunens särskilda behov och 

förutsättningar, när det gäller suicidprevention.  

3. Kommunen behöver analysera risker för suicid i offentliga miljöer. Att få 

bort inslag i den offentliga miljön, där självmordsrisken är hög, är en viktig 

suicidpreventiv åtgärd med starkt forskningsstöd. Kommunen behöver 

därför kartlägga platser där självmord förekommer och ta till åtgärder för 

att förhindra att så sker. I samband med att nya miljöer planeras och skapas 

är det också viktigt att analysera eventuella risker.  

4. I samband med att nya miljöer planeras och skapas ska kommunen 

analysera eventuella riskmiljöer och aktivt förhindra suicid och 

suicidförsök.  

5. Självmorden ökar hos gruppen barn och unga. Kommunen ska säkerställa 

att insatser för att förebygga självmord genomförs på samtliga skolor. Det 

kan exempelvis handla om särskilda, riktade utbildningsinsatser. Det är 

också viktigt att kommunen fortsatt arbetar preventivt för att främja den 

psykiska hälsan hos yngre.  

6. Norrköpings kommun måste ha en rutin för hur skolpersonal ska agera 

vid hot om självmord, självmordsförsök eller självmord.  

7. Kommunen ska tillsätta en tjänsteperson som ska ansvara för att 

samordna det kommunala suicidpreventiva arbetet.  

8. Kommunen ska arbeta för att motverka ofrivillig ensamhet hos äldre, där 

uppsökande verksamhet ska vara en viktig del. Kommunen ska ta fram en 

seriös plan för det arbetet. Enligt kommunens egen definition, är en riktlinje 

ett styrdokument som ska vara vägledande för kommunens arbete. Den ska 

beskriva hur något ska göras. Vilket inte framgår i det nuvarande förslaget 

till riktlinje. Under rubriken ”Norrköpings kommuns arbete” sid 3, beskrivs 

fyra insatsområden. Däremot står det inte hur man ska arbeta med dessa 

insatsområden. Det står också att varje kontor och bolag ska ansvara för att 

ta fram egna handlingsplaner, och ansvara för att samverkan och 

samordning prioriteras, mm. Det står inget i riktlinjen om vilka kriterier 

som kontor och bolag ska arbeta efter. Nuvarande ”Riktlinje för 
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suicidprevention i Norrköpings kommun” är alltför otydlig. Den säger att 

något ska göras men inte hur det ska göras.  

Om riktlinjen inte återremitteras, så yrkar Sverigedemokraterna på avslag. 

Eva-Britt Sjöberg (KD) yrkar bifall till liggande förslag och avslag till 

Florian Arandas (SD) yrkande om återremiss.  

Propositionsordning 

När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordföranden att det 

föreligger ett yrkande om återremiss, ett avslagsyrkande till 

återremissyrkandet samt två förslag till beslut gällande sakfrågan.  

Ordföranden ställer först proposition gällande Florian Arandas (SD) yrkande 

om återremiss och finner att kommunfullmäktige beslutar att avslå yrkandet. 

Beslut i ärendet ska därmed fattas vid dagens sammanträde.  

Ordföranden ställer därefter Eva-Britt Sjöbergs (KD) yrkande om bifall mot 

Florian Arandas (SD) yrkande om avslag och finner att kommunfullmäktige 

beslutar i enlighet med liggande förslag att anta riktlinjen för 

suicidprevention i Norrköpings kommun.  

___________________________________ 

Sänt till:  

Kommunstyrelsens kontor (S. Birgersson) 

Vård- och omsorgskontoret (M. Branzell Hermelin, J. Ziljat, P. Murtola, 

funktionsbrevlåda) 

Socialkontoret (Å. Nilsson, E. Lundin, funktionsbrevlåda) 

Utbildningskontoret (M. Larsson, F. Kunushevci, E. Alneberg, 

funktionsbrevlåda) 

Kultur- och fritidskontoret (A. Lind, L. Brattgård, H. Ziarat Zadhe, 

funktionsbrevlåda)  

Samhällsbyggnadskontoret (A. Nygren, S. Magnusson, A. Gjein, Å. 

Andersson, funktionsbrevlåda)  

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningskontoret (M. Holm, M. Spasojevic, 

funktionsbrevlåda) 

 

  



 
 

 
KOMMUNFULLMÄKTIGE 

 

     

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

16(43) 

  

2022-09-26  

   
 

 

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks 

 

 

 

§ 163 Avslut av investeringsprojekt juni 2022 
 KS 2022/0673 

Beslut 

1. Kommunfullmäktige avslutar investeringsprojekt Lenningska parken 

med total budgetram 5 500 000 kronor. Projektet beviljades 1 000 000 

kronor i budget 2021.  

 

2. Kommunfullmäktige minskar total budgetram för ospecificerade 

klimatanpassningar med 9 000 000 kronor.  

Reservationer 

Mot beslutet och till förmån för Nicklas Lundströms (V) yrkande reserverar 

sig samtligt närvarande ledamöter och ersättare från Vänsterpartiet.  

Beskrivning av ärendet 

Beslut 1 

Projekt Lenningska parken med en beviljad budget år 2021 på 1 000 000 

kronor, noll kronor i utfall och en total budgetram om 5 500 000 kronor 

föreslås att avslutas. Ett nytt äskande med total budgetram om 7 000 000 

kronor finns med i budgetprocessen för budget 2023 och plan 2024-2026. 

Att total budgetram för det nya äskandet är ökad med 1 500 000 kronor, från 

5 500 000 kronor till 7 000 000 kronor, beror på högre prisnivåer för 

material och utförande jämfört med tidigare. 

Beslut 2   

Projekt Ospecificerade klimatanpassningsåtgärder med en beviljad budget 

för år 2015-2019 på 7 769 000 kronor, föreslås få en minskad total 

budgetram med 9 000 000 kronor från 16 769 000 kronor till 7 769 000 

kronor. Anledning till föreslagen minskad totalram är att framtida 

klimatanpassningsåtgärder kommer att äskas som delprojekt eller som egna 

projekt för att få bättre helhet och tydlighet. 

Ekonomiska konsekvenser 

Total budgetram för projektet Lenningska parken minskar med 5 500 000 

kronor samtidigt som ett nytt äskande finns med i budgetprocessen för 



 
 

 
KOMMUNFULLMÄKTIGE 

 

     

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

17(43) 

  

2022-09-26  

   
 

 

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks 

 

budget 2023 och plan 2024-2026 med en total budgetram 7 000 000 kronor, 

en utökning med 1 500 000 kronor. Avslut av projektet påverkar kommunens 

framtida ekonomi med minskade kapital- och driftkostnader, samtidigt som 

nytt äskandet, om det beviljas, kommer att ge ytterligare ökade kapital- och 

driftkostnader då den totala budgetramen är högre än jämfört med tidigare 

beslut.  

Total budgetram för ospecificerade klimatanpassningar minskar med 

9 000 000 kronor. Förändringen påverkar kommunens framtida ekonomi 

med minskade kapital- och driftkostnader men när nya 

klimatanpassningsåtgärder äskas i delprojekt eller egna projekt kommer 

kommunens ekonomi att påverkas med ökade kapital- och driftkostnader. 

Om nya äskanden uppgår till mer än 9 000 000 kronor kommer kommunens 

ekonomi att påverkas av ytterligare ökade kapital- och driftkostnader jämfört 

med tidigare beslut. 

Yrkanden 

Nicklas Lundström (V) yrkar avslag till beslutspunkt 2.  

Mia Sköld (MP) yrkar, med instämmande av Olle Vikmång (S) och Sophia 

Jarl (M), bifall till liggande förslag.  

Propositionsordning 

När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordföranden att det 

föreligger ett förslag till beslut gällande beslutspunkt 1 samt två förslag till 

beslut gällande beslutspunkt 2. Ordföranden meddelar att beslut fattas punkt 

för punkt.  

Ordföranden ställer först proposition gällande beslutspunkt 1 och finner att 

kommunfullmäktige beslutar enligt liggande förslag.   

Därefter ställer ordföranden proposition gällande beslutspunkt 2 och finner 

att det föreligger två förslag till beslut. Ordföranden ställer förslagen mot 

varandra och finner att kommunfullmäktige beslutar i enlighet med liggande 

förslag.  

___________________________________ 

Sänt till: 

Kommunstyrelsens kontor (M. Nilsson, P. Skill) 

Samhällsbyggnadskontoret (V. Gustavsson, A. Gjein, funktionsbrevlåda) 
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§ 164 Marknadsbolaget i Fjärde Storstadsregionen AB 
– Avveckling 

 KS 2022/0650 

Beslut 

Kommunfullmäktige beslutar att överlåta Norrköpings kommuns innehav av 

aktier i Marknadsbolaget i Fjärde Storstadsregionen AB till Region 
Östergötland. 

Beskrivning av ärendet 

Norrköpings kommun äger tillsammans med Östsvenska Handelskammarens 

Service AB, Linköpings kommun, LiU Holding AB och Region 
Östergötland Marknadsbolaget i Fjärde Storstadsregionen AB. 
Marknadsbolaget i Fjärde Storstadsregionen AB har inte haft någon aktiv 

verksamhet sedan 2015 då Region Östergötland övertog det regionala 

uppdraget kring attraktivitet och marknadsföring. Under åren sedan 2015 har 

samverkansformerna kring dessa frågor utvecklats och ett kraftfullt arbete 

bedrivs nu inom såväl investeringsfrämjande som besöksnäring och 

talangattraktion. Ägarna har därför kommit överens om att bolaget inte 

längre fyller någon funktion och bör avvecklas. 

Regionfullmäktige har därför och med bakgrund i ovanstående beslutat att 

förvärva samtliga andelar i Marknadsbolaget i Fjärde Storstadsregionen AB i 

syfte att avveckla bolaget under 2022. 

Den föreslagna processen innebär att Region Östergötland övertar samtliga 

aktier i bolaget till nominellt värde för att därefter avveckla bolaget genom 

så kallad snabbavveckling. 

Regionen avvecklar bolaget genom försäljning av samtliga aktier till ett 

bolag vars profession är att avveckla aktiebolag mot ersättning, så kallad 

snabbavveckling. Detta är en betydligt snabbare, enklare och billigare 

avvecklingsmetod än att regionen självt genomför likvidation av bolaget. 

Ekonomiska konsekvenser 

Regionens kostnad för att avveckla bolaget beräknas förutom själva 

arbetsinsatsen enligt nedan: 

- Efter förvärv av samtliga andelar i bolaget utgör värdet på regionens 
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finansiella anläggningstillgång ”marknadsbolaget” 250 000 kronor. 

- Enligt preliminär offert från Bolagsstiftarna AB beräknas likviden till 

169 000 kronor (tillgångar 198 615 kr minus skulder 19 501 kr, till 

netto 179 114 kr). Ersättning blir då 10 000 kr för likvidationen av 

bolaget. 

- Avvecklingskostnaden är lika med realisationsförlusten på 81 000 

kronor, bokfört värde 250 000 kronor minus likviden 169 000 kronor.  

 

Regionen köper aktierna för nominellt värde vilket är samma värde som de 

säljande ägarna har tagit upp marknadsbolaget till i sina balansräkningar, 

därmed uppstår det inte någon kostnad när de avvecklar sina andelar. 

Fördelning av avvecklingskostnaden: 

- Östsvenska Handelskammaren Service AB (50 %), 40 500 kronor. 

- Linköpings kommun (20 %), 16 200 kronor. 

- Norrköpings kommun (20 %), 16 200 kronor. 

- LiU Holding AB (5 %), 4 050 kronor. 

- Region Östergötland (5 %), 4 050 kronor. 

Fördelning av kostnaden föreslås ske separat efter att bolaget avvecklats. 

___________________________________ 

Sänt till: 

Kommunstyrelsens kontor (P. Olausson, G. Lindgren)  

Marknadsbolaget i Fjärde Storstadsregionen AB 

Region Östergötland (P. Genblad)  

 

 

  



 
 

 
KOMMUNFULLMÄKTIGE 

 

     

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

20(43) 

  

2022-09-26  

   
 

 

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks 

 

 

 

§ 165 Arvodesbestämmelser för förtroendevalda i 
Norrköpings kommun 

 KS 2022/0171 

Beslut 

1. Kommunfullmäktige upphäver tidigare beslut från kommunstyrelsen den 

4 maj 1992 (§ 127) att betala ut särskild ersättning i samband med 

borgerliga vigslar. 

 

2. Kommunfullmäktige beslutar att komplettera de tidigare fastställda 

arvodesbestämmelserna med följande text: 

 

”Vid förrättning av vigsel har borgerliga vigselförrättare rätt till arvode 

motsvarande mellanskillnaden mellan den statliga ersättningen och 

kommunalt arvode motsvarande en halv dags förrättning. Arvodet är ett 

komplement till den statliga ersättningen.  

 

Därtill har vigselförrättare rätt till ersättning för rese- och 

parkeringskostnader enligt punkt 2.4.2 för resa mellan 

bostaden/arbetsplatsen och rådhuset, eller för resa mellan bostaden/ 

arbetsplatsen och plats för vigsel inom Norrköpings kommun.  

Ingen annan ersättning utbetalas från kommunen, inte heller ersättning 

vid förberedelser eller för förlorad arbetsinkomst.” 

3. Förändringen verkställs i samband med kommande mandatperiod. 

Reservationer 

Mot beslutet och till förmån för Annika Kaisers (V) yrkande reserverar sig 

samtligt närvarande ledamöter och ersättare från Vänsterpartiet.  

Beskrivning av ärendet 

Vid kommunfullmäktiges sammanträde den 20 juni 2022 § 129 beslutades 

om reviderade arvodesbestämmelser för politiker i Norrköpings kommun. 

Kommunfullmäktige gav i samband med det kommunstyrelsen i uppdrag att 

se över ersättning till begravningsförrättare och vigselförrättare utifrån om 

det är möjligt att ge de två uppdragen likvärdiga ekonomiska ersättningar, 
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och hur en sådan ersättning kan samordnas med den statliga ersättning som 

borgerliga vigselförrättare har. 

Tidigare beslut om särskild ersättning till borgerliga vigselförrätare 

Kommunstyrelsen fattade den 4 maj 1992 §127 beslut om att betala ut en 

särskild ersättning i samband med vigslar som hölls i rådhuset. Syftet med 

det särskilda arvodet var att det skulle täcka det besvär som öppning, låsning 

och extra tillsyn av entrén som vigslar i rådhuset krävde. 

Ersättningen var ursprungligen 200 kronor per dag om det åtgick mindre än 

tre timmar och 300 kronor om det tog mer tid. I augusti 2000 §150 höjde 

kommunstyrelsen arvodet till 300 kronor per dag om det åtgick mindre än tre 

timmar och 400 kronor om mer tid åtgick. 

Kommunstyrelsens arbetsgivarutskott fattade den 7 mars 2001 §22 beslut om 

att den särskilda ersättningen också skulle omfatta vigselförrättningar som 

ägde rum på andra ställen än rådhuset. 

Arvode till borgerliga vigselförrättare och borgerliga 
begravningsförättare 

Arvodet till borgerliga begravningsförrättare utsedda av kommunstyrelsen 

fastställdes av kommunfullmäktige den 20 juni 2022 till motsvarande en halv 

dags förrättning. 

Länsstyrelsen har under lång tid betalat ut ett arvode på 110 kronor för en 

vigsel och sedan ytterligare 30 kronor per vigsel för fler vigslar samma dag. 

Sedan den 1 juli 2000 har kommunens särskilda arvode till vigselförrättare 

varit 300 kronor per dag om det åtgår mindre än tre timmar och 400 kronor 

om mer tid åtgår. 

För att likställa den ekonomiska ersättningen för dessa två uppdrag bör 

borgerliga vigselförrättare få arvode från kommunen motsvarande skillnaden 

(För kommande mandatperiod blir det 640 kronor, allt annat lika) mellan 

halvdagsarvodet och den statliga ersättningen. 

Ersättning för rese- och parkeringskostnader 

Kommunfullmäktige beslutade, vid sammanträdet den 20 juni 2022, även att 

borgerliga begravningsförrättare har rätt till ersättning för rese- och 

parkeringskostnader i samband med uppdraget. 

För att uppdraget som borgerlig vigselförrättare ska ha likvärdiga 

ekonomiska ersättningar beslutade kommunfullmäktige att även betala ut 

ersättning för rese- och parkeringskostnader för vigseluppdrag i rådhuset 
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eller den plats kommunen anvisar under tiden rådhuset genomgår 

renovering. 

Ekonomiska konsekvenser 

Kommunens ersättning till borgerliga vigselförrättare har sedan år 2000 varit 

300 kronor per dag om det åtgår minder än tre timmar och 400 kronor om 

mer tid åtgår. Kostnaden för borgerliga vigslar belastar kommunstyrelsen. 

Utöver arvodet betalar kommunen sociala avgifter på 38,33 procent. 

Under åren 2019 till 2021 betalade kommunen arvoden till elva olika 

vigselförrättare. Dessa genomförde i genomsnitt 350 vigselakter per år 

uppdelat på ungefär 200 tillfällen (dagar). Kostnaden för arvode och sociala 

avgifter uppgick till cirka 70 000 kronor per år. 

Att höja arvodet så att det följer nivån för borgerliga begravningsförrättare 

innebär att dagersättningen höjs med 290 kronor. Med ovanstående exempel 

gällande antalet vigseluppdrag bör kostnaden uppgå till cirka 130 000 kronor 

per år. Det innebär en kostnadsökning på knappt 60 000 kronor per år. 

Ersättningen för rese- och parkeringskostnader är svår att uppskatta. Ungefär 

60 procent av alla vigslar hålls på rådhuset. Om man antar att alla 

vigselförrättare begär ersättning för resor, och att den genomsnittliga 

sträckan är 40 kilometer så ökar kostnaden (inklusive sociala avgifter) med 

cirka 12 000 kronor per år. 

Yrkanden 

Annika Kaiser (V) yrkar avslag till liggande förslag till förmån för eget 

yrkande enligt nedan.  

 

Att brudparet själva ska bekosta resor vigselförrättarnas resor för vigslar 

utanför rådhuset, eller annan anvisad plats.  

 

Att det utreds hur kommunen på ett enkelt sätt kan administrera dessa 

resekostnader för vigsel utanför rådhuset, eller annan anvisad plats, så att 

detta kan faktureras brudparet på ett korrekt sätt. 

 

Olle Vikmång (S) yrkar bifall till liggande förslag.  

Propositionsordning 

När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordföranden att det 

föreligger två förslag till beslut. Ordföranden ställer förslagen mot varandra 

och finner att kommunfullmäktige beslutar i enlighet med liggande förslag.  
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___________________________________ 

Sänt till: 

Vigselförättarna 

Kommunstyrelsens kontor (E. Larsson, Troman, Löneenheten) 
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§ 166 Förvärv av aktier i Blåmart Fastighetsutveckling AB 
 KS 2022/0740 

Beslut 

Kommunfullmäktige godkänner att Näringslivsfastigheter i Norrköping AB 

förvärvar resterande aktier i Blåmart Fastighetsutveckling.  

Beskrivning av ärendet 

Näringslivsfastigheter i Norrköping AB, i egenskap av ägare till halva 

aktieinnehavet i Blåmart Fastighetsutveckling, har i enlighet med 

”Gemensamt ägardirektiv för Norrköpings kommuns majoritetsägda bolag” 

redovisat föreslaget förvärv till Norrköping Rådhus AB för samråd om 

beslutet behöver tillställas kommunfullmäktige för ställningstagande.  

Norrköping Rådhus AB gör bedömningen att förvärv av resterande aktier i 

Blåmart Fastighetsutveckling AB med avsikt att försälja till kommunen 

ligger utanför de uppdrag Näringslivsfastigheter i Norrköping AB har i 

enlighet med sin bolagsordning och sitt ägardirektiv. Kommunfullmäktiges 

ställningstagande bör därför inhämtas.  

Bakgrund  

Skanska Mark & Exploatering Bygg AB (”Skanska”) och Norrköpings 

kommun genom Norrköpings kommunala Fastighetsbolag AB bildade 1997 

tillsammans bolaget Blåmart Fastighetsutveckling AB (”Blåmart”) med 

ägande av vardera femtio procent av aktieinnehavet.  

Syftet med bildandet av Blåmart var att förvärva kanslihusbyggnaden på F13 

för etablering av Skanskas nya kontor samt att bedriva utveckling av 

flygflottiljsområdet Bråvalla.  

Skanska vill avyttra sitt aktieinnehav i Blåmart och har därför kontaktat 

Näringlivsfastigheter i Norrköpings AB (”Näringslivsfastigheter”) med fråga 

om Näringslivsfastigheter önskar förvärva aktieinnehavet. 

Samhällsbyggnadskontoret  

Samhällsbyggnadskontoret genom exploateringsenheten har på uppdrag av 

Samhällsplaneringsnämnden att ansvara för kommunens 

exploateringsverksamhet och kommunens strategiska markförsörjning.  
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Samhällsbyggnadsnämnden har ett konkret intresse av ett förvärv av 

fastigheten Fiskeby 1:50. Näringslivsfastigheter har mottagit en formell 

intresseanmälan från Samhällsbyggnadskontoret avseende förvärv av 

Fiskeby 1:50 enligt Bilaga § 5.3. 

Ekonomiska konsekvenser 

Fastigheten värderades i februari 2021 till 13 200 000 kronor. 

Innan köpeskilling för aktierna kan fastställas kommer fastigheten att 

besiktigas samt värderas. 

___________________________________ 

Sänt till: 

Kommunstyrelsens kontor (G. Lindgren, P. Olausson) 

Näringslivsfastigheter i Norrköping AB 

 

 

  



 
 

 
KOMMUNFULLMÄKTIGE 

 

     

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

26(43) 

  

2022-09-26  

   
 

 

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks 

 

 

 

§ 167 Gemensam överförmyndarverksamhet i östra 
Östergötland 

 KS 2022/0439 

Beslut 

1. Kommunfullmäktige ställer sig positiv till att införa en gemensam nämnd 

och en gemensam verksamhet för överförmyndarverksamheten i östra 

Östergötland. 

2. Inriktningen är att en gemensam nämnd och verksamhet kan införas från 

och med den 1 januari 2027 och att beslut om avtal mellan de ingående 

kommunerna ska fattas senast 2025.  

3. Överförmyndarnämnden får i uppdrag att tillsammans med 

överförmyndarnämnderna/överförmyndarna i Finspångs, Söderköpings 

och Valdemarsviks kommuner förbereda samverkan genom att ensa 

regelverk och arbetssätt.  

4. Beslutet i punkt 2 och 3 gäller under förutsättning att motsvarande beslut 

fattas i alla berörda kommuners fullmäktige. 

Beskrivning av ärendet 

Kommunstyrelsen beslutade den 7 februari 2022 att ställa sig positiv till att 

tillsammans med Finspångs, Söderköpings och Valdemarsviks kommuner 

utreda förutsättningarna för samverkan inom överförmyndarverksamheten.  

Beslutet togs efter att Söderköpings kommunstyrelse skickat fråga till 

grannkommunerna om samverkan.  

Alla fyra kommunernas kommunstyrelser var positiva till att utreda 

förutsättningarna.  

Kommunerna har samverkat i utredningsarbetet och representanter för 

överförmyndarverksamheterna har träffats regelbundet. Representanterna har 

enats om vissa principiella frågor som varit utgångspunkt i arbetet. Om 

kommunerna väljer att samverka inom området vill man att 

- Norrköpings kommun ska vara värdkommun 

- Samverkan sker genom gemensam nämnd 
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- Verksamheten bedrivs sammanhållet, det vill säga att man har 

gemensamma regler, rutiner, arvoden mm och inte fyra olika system 

- Varje kommun har ansvar för det som skett i ärendena innan samverkan 

- Lokal närvaro ska garanteras i alla kommuner som ingår i samverkan 

- Finansieringen ska utgå från antalet ärenden i respektive kommun 

- Ingen kommun ska behöva sänka kvaliteten i sin verksamhet vid en 

samverkan, målet är bland annat att ge ökade förutsättningar att leva 

upp till intentionerna i föräldrabalken, öka förmågan att rekrytera och 

behålla medarbetare, öka rättssäkerheten i handläggningen och en större 

förmåga att arbeta utvecklingsinriktat och proaktivt. 

Utredningen har fokuserat på att beskriva verksamheterna i respektive 

kommun samt vad som behöver ske för att starta en gemensam verksamhet. 

Förslag till avtal mellan kommunerna och reglemente för en gemensam 

nämnd har också tagits fram.  

Utredningen visar att kommunerna har olika förutsättningar, organisation 

och arbetssätt. För att en gemensam verksamhet ska fungera bra behöver 

ärenden hanteras på ett likartat sätt och de fyra kommunernas verksamhet 

skiljer sig åt idag på flera sätt.  

Verksamheten behöver också ha kännedom om de lokala förhållandena både 

vad gäller huvudmännens och ställföreträdarnas förhållanden. I dagsläget 

skulle ingen personal från Söderköpings och Valdemarsviks kommuner följa 

med in i den gemensamma verksamheten. Det betyder att den befintliga 

personalen i Norrköpings kommun skulle behöva hantera 36 % fler ärenden 

i tre nya kommuner utan lokal kännedom i åtminstone två av kommunerna. 

Samtidigt ska ny personal rekryteras och läras upp vilket tar tid.  

Norrköpings kommuns verksamhetslokaler för överförmyndarverksamheten 

är i dagsläget inte tillräcklig för den personal som behöver rekryteras inför 

2023. För en gemensam verksamhet behövs ytterligare kontorsarbetsplatser 

vilket inte finns på plats till 2023. 

Slutsatser och förslag 

Kommunernas representanter landar i slutsatsen att det behövs mer 

förberedelser för att den gemensamma verksamheten ska kunna starta utan 

att verksamheten, och i förlängningen även huvudmännen, skulle påverkas 

negativt.  



 
 

 
KOMMUNFULLMÄKTIGE 

 

     

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

28(43) 

  

2022-09-26  

   
 

 

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks 

 

Däremot ser man att en gemensam verksamhet kan bidra till att en högre 

kvalitet kan upprätthållas i alla kommuner och särskilt i de mindre 

kommunerna. Fler anställda ger större möjligheter till redundans i 

verksamheten och fler möjligheter till specialisering. Som exempel kan 

nämnas att i dagsläget har ingen av de mindre kommunerna jurister anställda 

i sina överförmyndarverksamheter. I en gemensam verksamhet kommer 

juristkompetens lättare kunna tillhandahållas. 

Alla kommuner skulle dra nytta av en gemensam verksamhet men för att inte 

verksamheterna och huvudmännen skulle drabbas av negativa konsekvenser 

måste man få tid till att förbereda verksamheterna så att övergången till en 

ny organisation blir smidig.  

Enligt Föräldrabalkens regler kan nämndorganisationen för 

överförmyndarverksamhet bara ändras vid ett mandatskifte.  

Därför föreslår vi att en gemensam verksamhet startar vid nästa möjliga 

tillfälle, det vill säga vid inledningen av 2027. Samtidigt föreslår vi att 

överförmyndarverksamheterna i de fyra kommunerna får i uppdrag att 

förbereda och planera övergången till en gemensam verksamhet genom ett 

aktivt nätverksarbete under den kommande mandatperioden. Det 

gemensamma arbetet koncentreras på att styr- och stöddokument, riktlinjer, 

rutiner, delegationsordningar med mera i så stor utsträckning som möjligt 

samordnas. Därutöver behövs även en förberedelse vad gäller teknik, 

digitalisering, arkivhantering, kommunikationsinsatser och administration. 

Ett slutgiltigt beslut bör fattas i god tid så att värdkommunen hinner 

förbereda verksamhetslokaler inför övergången till gemensam verksamhet. 

Under den kommande mandatperioden kan samverkan börja ske genom 

avtalssamverkan där värdkommunen vid lämpligt tillfälle kan driva delar av 

de andra kommunernas verksamhet.  

Ekonomiska konsekvenser 

Norrköpings kommun har samtliga kostnader för 

överförmyndarverksamheten budgeterade under överförmyndarnämnden, 

som lokaler, nämndadministration, juriststöd och andra OH-kostnader. En 

gemensam nämnd skulle innebära att de övriga kommunerna får kostnader 

för sådana delar de inte budgeterat i överförmyndarverksamheten tidigare.  

Den beräkning som gjorts visar att det behövs en budget för 2023 på 32 805 

tkr för att driva en gemensam verksamhet med samma kvalitet som 

Norrköping gör idag. Fördelningen mellan kommunerna utifrån hur många 

ärenden respektive kommun bidrar med i den gemensamma verksamheten är 
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Finspång 13,9 %, Norrköping 73,5 %, Söderköping 8,6 % och Valdemarsvik 

4 %. 

En gemensam verksamhet 2023 skulle för Norrköpings kommuns del 

innebära en minskad kostnad (24 111 tkr) med cirka 870 tkr i förhållande till 

den budgetram (24 980 tkr) som överförmyndarnämnden har äskat för 2023. 

För Finspång och Söderköpings kommun skulle räkneexemplet innebära en 

ökad kostnad, framförallt på grund av att de har relativt fler ärenden i 

förhållande till sin folkmängd.  

Yrkanden 

Gunnar Asserhed (L) yrkar, med instämmande av Christina Blomqvist (M), 

bifall till liggande förslag.  

Propositionsordning 

När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordföranden att det endast 

föreligger ett förslag till beslut och att kommunfullmäktige beslutar i 

enlighet med liggande förslag.  

___________________________________ 

Sänt till:  

Kommunstyrelsens kontor (P. Höglund, M. Norman, E. Gouranius,  

J. Nikolic, funktionsbrevlåda)  

Söderköpings kommun 

Finspångs kommun 

Valdemarsviks kommun 
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§ 168 Motion av Gunnar Bredin och Per Helgesson 
(båda M) - Tillåt GMO (genmodifierade 
organismer) i Norrköpings kommun 

 KS 2021/1091 

Beslut 

Kommunfullmäktige bifaller motionen. 

Beskrivning av ärendet 

Gunnar Bredin och Per Helgesson (båda M) inkom den 25 oktober 2021 med 

en motion om tillåt GMO i Norrköpings kommun. Motionärerna hänvisar till 

Kommunfullmäktiges tidigare beslut 2010, en bifallen motion, om att göra 

Norrköping till en ”GMO-fri kommun” 2015. Vidare hänvisar motionärerna 

till riktlinje för upphandling och inköp och kommunens kostriktlinje där 

beslutet finns antaget och att jordbruksmark som utarrenderas och ägs av 

Norrköpings kommun ej ska odla GM-grödor. 

Motionärerna beskriver att den mycket begränsade utbredningen av GMO i 

Sverige och EU beror på den rigida process som måste genomgås för att en 

GM-gröda ska få tillstånd att användas kommersiellt inom EU. Vidare 

beskriver motionärerna att Norrköpings kommun inte ska vara en GMO-fri 

kommun utifrån att det är ett vetenskaps-, företags- och konsumentfientligt 

beslut.  

Motionärerna föreslår att:  

 Kommunfullmäktige uttalar att Norrköpings kommun inte längre ska 

vara en GMO-fri kommun  

 Hänvisningar till GMO stryks från Norrköpings kommuns riktlinje för 

upphandling och inköp 

 Hänvisningar till GMO stryks från Norrköpings kommuns kostriktlinje 

 Förbud mot odling av GM-grödor stryks vid ny- och omförhandlingar 

av arrendeavtal 
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Tidigare beslut i Norrköpings kommun 

Kommunfullmäktige biföll 2010 en motion om att göra Norrköping till en 

GMO-fri kommun, KS-380/2009 469, och att uppnå målet 2015. 

Kommunfullmäktige beslutade 2013, KS 2009/0380, om ändrad lydelse 

avseende GMO i jordbruksarrenden på kommunalt ägd mark och vid 

nyupplåtelse av jordbruksarrenden ska företräde för ekologiskt 

produktionssätt ges. 

I riktlinjen för upphandling och inköp, KS 2013/0644, framgår att 

”Norrköping ska vara en GMO-fri kommun senast år 2015”.  

Riktlinje för Norrköpings kommuns kostverksamhet reviderades hösten 

2021, KS 2021/0024 003. I den reviderade riktlinjen kvarstår tidigare 

skrivning, att ”produkter som innehåller genmodifierade organismer (GMO) 

finns inte på menyn”. 

Arrendeavtal 

Samhällsbyggnadskontoret ansvarar för ny- och omförhandlingar av 

jordbruksarrenden på kommunal ägd mark. Jordbruksarrendeavtalen är i 

regel femåriga och nytecknanden är ovanliga. Villkorsändringar är endast 

möjliga var femte år. Ett löpande arbete att införa reglering av kravet på 

GMO-fri odling pågår. Eftersom villkorsändringar görs löpande påverkas 

inte arbetsbelastningen på samhällsbyggnadskontoret oavsett beslut. I 

dagsläget förvaltar kommunen 62 jordbruksarrendeavtal som sammanlagt 

omfattar cirka 2290 hektar. En arrendator kan ha ett eller flera av dessa 

arrendeavtal. 

Nationellt arbete, GMO 

I Sverige odlas inga genetiskt modifierade växter kommersiellt utan bara i 

fältförsök och i inneslutna miljöer (till exempel laboratorier och växthus). 

Jordbruksverket använder uttrycket kommersiell användning av GMO för att 

beskriva att tillhandahålla eller göra en produkt tillgänglig för någon annan.  

Enligt Jordbruksverket finns inga genetiskt modifierade djur för 

livsmedelsproduktion i Sverige eller EU.                           

I Sverige är ansvaret för verksamheter med GMO uppdelat mellan olika 

myndigheter. Ansvarsfördelning för tillsynen i fråga om genteknik finns i 

miljötillsynsförordningen (2011:13).   

Riksdagen har behandlat ett flertal motioner om GMO, bland annat 

Möjligheter med genmodifierade grödor (GMO). Om att verka för att på ett 
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seriöst sätt tillåta och stimulera vidare forskning om GMO, såväl inhemskt 

som inom EU, 2020/21:3631. Motionen fick avslag i riksdagen. 

EU 

Det måste alltid finnas ett EU-godkännande för att få använda en GMO 

kommersiellt som livsmedel eller foder i Sverige, oavsett om en GMO odlas 

inom EU eller om den importeras. Idag finns bara en GMO som har tillstånd 

att odlas kommersiellt i EU. Det är en särskild typ av majs som heter 

MON810.  

Inom EU finns en gemensam GMO-lagstiftning sedan 2001 och den är 

främst teknikbaserad. Det finns en dom i EU-domstolen från 2018 om att 

användning av mutationstekniker som har uppfunnits efter 2001 alltid leder 

till en GMO. För Sverige innebär domen att Jordbruksverkets tidigare 

undantag avseende dessa tekniker inte längre gäller. EU-kommissionen 

utreder nu konsekvenserna av domen (Källa: Jordbruksverket). 

Regelverk 

I Miljöbalken (1998:808), kapitel 13 behandlas gentekniken. Miljöbalken 

reglerar tre sätt att hantera genetiskt modifierade organismer: inneslutande 

användning, fältförsök och kommersiell användning. Miljöbalken är en 

ramlag vilket innebär att den innehåller grundläggande bestämmelser.   

Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1830/2003, behandlar 

spårbarhet och märkning av genetiskt modifierade organismer och spårbarhet 

av livsmedel och foderprodukter som är framställda av genetiskt modifierade 

organismer och om ändring av direktiv 2001/18/EG. 

För närvarande pågår ingen översyn av det nationella regelverket eller 

regelverket inom EU. Regelverket för hantering av GMO är harmoniserat 

inom EU. 

Ekonomiska konsekvenser 

Motionen medför inga ekonomiska konsekvenser. 

Kommunalrådsenhetens beslutsförslag  

Förslag till beslut 

Kommunfullmäktige bifaller motionen. 
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Beskrivning av ärendet 

Kvartetten anser att GMO, genetiskt modifierade organismer, är ett stort och 

omfattande område med både risker och möjligheter. Av den anledningen 

finns det också strikta regler och förordningar inom EU och nationellt i 

Sverige som kommuner har att följa. 

Eftersom regler kring frågan om GMO beslutas på högre nivå anser 

Kvartetten att det heller ej finns något utrymme att fatta något beslut om 

frågan i sak. Norrköpings kommun följer gällande lagstiftning och kan 

därför inte fatta egna lokala beslut som kan riskera att hamna utanför 

gällande lagstiftning. 

Kvartetten anser därför att motionen bör bifallas men poängterar samtidigt 

att ställningstagandet inte bygger på huruvida GMO är bra eller inte. 

Ställningstagande är utifrån den strikta lagstiftning som finns kring frågan. 

Yrkanden 

Per Helgesson (M) yrkar bifall till liggande förslag.  

Propositionsordning 

När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordföranden att det endast 

föreligger ett förslag till beslut och att kommunfullmäktige beslutar i 

enlighet med liggande förslag.  

___________________________________ 

Sänt till: 

Kommunstyrelsens kontor (M. Willman) 

Vård- och omsorgskontoret (I. Kalm, E. Daag, J. Ziljat, funktionsbrevlåda) 

Samhällsbyggnadskontoret (M. Larsson, H. Werthén, A. Gjein, 

funktionsbrevlåda) 

 

 

  



 
 

 
KOMMUNFULLMÄKTIGE 

 

     

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

34(43) 

  

2022-09-26  

   
 

 

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks 

 

 

 

§ 169 Frågor av kommunfullmäktiges ledamöter 
 KS 2022/0013 

Beslut 

Punkten lämnas. 

Beskrivning av ärendet 

Inga frågor har inkommit till dagens sammanträde. 

___________________________________ 
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§ 170 Kommunfullmäktiges fyllnadsval 
 KS 2022/0009 

Beslut 

1. Jan Petersson (SD) entledigas från uppdraget som ledamot i 

samhällsplaneringsnämnden. 

2. Zack Jacobsson (SD) utses till ledamot i samhällsplaneringsnämnden för 

tiden fram till och med 2022-12-31. 

3. Thomas Svensson (SD) utses till ersättare i samhällsplaneringsnämnden 

för tiden fram till och med 2022-12-31. 

4. Paragrafen justeras omedelbart. 

Beskrivning av ärendet 

Inkomna avsägelser till sammanträdet: 

Jan Petersson (SD), ledamot i samhällsplaneringsnämnden. 

___________________________________ 

Sänt till: 

Den entledigade 

De valda  

Nämnden 

Troman 

Löneenheten 

Justeras: 

 

_______________________ 

Maria Sayeler Behnam 

 

_______________________  _______________________ 

Olle Vikmång    Benny Sellborn  
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§ 171 Delegation av rätten att besluta om 
medborgarförslag 

 KS 2022/0811 

Beslut 

Kommunfullmäktige överlåter till angiven nämnd att besluta i nedanstående 

medborgarförslag.  

Beskrivning av ärendet 

Kommunfullmäktige har tidigare beslutat att enligt kommunallagen överlåta 

rätten att besluta i medborgarförslagsärenden till kommunstyrelsen eller 

nämnderna.  

Kommunfullmäktiges presidium bereder förslagen om vem som ska besluta om 

medborgarförslag och lämnar till kommunfullmäktige för beslut. 

Nr Ärende Förslag till beslutande organ 

02 Medborgarförslag om att utöka 

boendeparkeringsplatserna i 

centrum – sydväst 

Inkom 2022-08-11 

Tekniska nämnden 

03 Medborgarförslag om 

förbättringar vid hållplats 

Klinga 

Inkom 2022-08-15 

Tekniska nämnden 

04 Medborgarförslag om 

tömmningsanläggning för 

gråvatten och latrin för husbilar 

och husvagnar 

Inkom 2022-08-15 

Kommunstyrelsen  
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05 Medborgarförslag om ett 

utegym vid Oxelbergsparken 

Inkom 2022-08-17 

Kultur- och fritidsnämnden 

06 Medborgarförslag om cykelväg 

längs väg 1153 

Inkom 2022-08-19 

Avvisas 

07 Medborgarförslag om ändring 

av enkelriktning till 

motorfordonstrafik förbjuden 

Inkom 2022-08-19 

Tekniska nämnden 

08 Medborgarförslag om 

nyhetsbrev för kommunens 

områden via mail för alla 

intresserade att prenumerera på 

Inkom 2022-08-22 

Kommunstyrelsen 

09 Medborgarförslag om 

cykelbana mellan Skärblacka 

och Tallebo 

Inkom 2022-08-22 

Tekniska nämnden 

10 Medborgarförslag om 

renovering av Rättarhagens 

lekplats 

Inkom 2022-08-24 

Tekniska nämnden 

11 Medborgarförslag om en 

fotbollsplan i Jursla 

Inkom 2022-08-24 

Kultur- och fritidsnämnden 

12 Medborgarförslag om att bygga 

basketplaner 

Inkom 2022-08-24 

Kultur- och fritidsnämnden 
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13 Medborgarförslag om 

Femöresbron 

Inkom 2022-08-24 

Tekniska nämnden  

14 Medborgarförslag om tydligare 

vägmarkeringar vid 

Skvallertorget 

Inkom 2022-08-24 

Tekniska nämnden 

15 Medborgarförslag om en 

konstgräsplan i Eksund 

Inkom 2022-08-24 

Kultur- och fritidsnämnden 

16 Medborgarförslag om bättre 

skolmat 

Inkom 2022-08-24 

Vård- och omsorgsnämnden 

17 Medborgarförslag om 

Strömsholmen 

Inkom 2022-08-24 

Tekniska nämnden 

18 Medborgarförslag om cykelväg 

från Öbonäs till Söder Tull 

Inkom 2022-08-24 

Tekniska nämnden 

19 Medborgarförslag om att 

skolbarn bör få en frukt om 

dagen 

Inkom 2022-08-24 

Vård- och omsorgsnämnden 

20 Medborgarförslag om en ny 

gymnastiksal i Norrköping med 

en MD, en grop, en fast track 

och ett fristående golv 

Inkom 2022-08-24 

Kultur- och fritidsnämnden 
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21 Medborgarförslag om 

idrottshall för unga och vuxna 

Inkom 2022-08-24 

Kultur- och fritidsnämnden 

22 Medborgarförslag om flera 

övergångsställen i Norrköping 

Inkom 2022-08-24 

 

Tekniska nämnden 

23 Medborgarförslag om en 

basketsplan 

Inkom 2022-08-24 

Kultur- och fritidsnämnden 

24 Medborgarförslag om att ha 

kvar lekplatsen vid 

Bjärbyskolan 

Inkom 2022-08-24 

Tekniska nämnden 

25 Medborgarförslag om bättre 

flyktingboenden 

Inkom 2022-08-24 

Socialnämnden 

26 Medborgarförslag om minskad 

energiförbrukning genom 

kortare resväg för boende på 

Radargatan och Gnistgatan 

Inkom 2022-08-25 

Tekniska nämnden 

27 Medborgarförslag om 

elbilsladdning på Abel Beckers 

gata 

Inkom 2022-08-29 

Tekniska nämnden  

28 Medborgarförslag om ett 

högstadium i Smedby 

Utbildningsnämnden 
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Inkom 2022-08-29 

29 Medborgarförslag om en 

fritidsgård i Smedby 

Inkom 2022-08-29 

Kultur- och fritidsnämnden 

30 Medborgarförslag om en 

fritidsgård i Rambodal 

Inkom 2022-08-29 

Kultur- och fritidsnämnden 

31 Medborgarförslag om en 

högstadieskola i 

Smedby/Rambodal 

Inkom 2022-08-29 

Utbildningsnämnden 

32 Medborgarförslag om ett 

högstadium i 

Smedby/Rambodal 

Inkom 2022-08-29 

Utbildningsnämnden 

33 Medborgarförslag om ett 

erkännande av en begravd 

historia 

Inkom 2022-08-29 

Kommunstyrelsen 

34 Medborgarförslag om nya 

cykelvägar mellan 

Skärblacka/Kimstad – 

Klinga/Himmelstalund 

Inkom 2022-08-29 

Tekniska nämnden 

35 Medborgarförslag om IFD 

farthinder på Lidagatan  

Inkom 2022-08-31 

Tekniska nämnden 

36 Medborgarförslag om ett 

prydnadsträd 

Tekniska nämnden 
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Inkom 2022-08-31 

37 Medborgarförslag om säkrare 

cykelväg Ståthögavägen 

Inkom 2022-09-01 

Tekniska nämnden 

38  Medborgarförslag om längre 

öppettider för utebaden 

Inkom 2022-09-01 

Kultur- o Fritidsnämnden 

39 Medborgarförslag om 

cykelställ vid Cnema – 

Visualiseringscenter 

Inkom från TN 2022-09-02 

Åter till kultur- och 

fritidsnämnden, marken tillhör 

inte tekniska nämnden 

 

40 Medborgarförslag om att 

samordna antagningen till 

kommunens natt- och 

helgverksamhet med förskolan 

och ge förtur 

Inkom 2022-09-05 

 

Utbildningsnämnden 

 

___________________________________ 

Sänt till:  

Berörda nämnder  

 

  



 
 

 
KOMMUNFULLMÄKTIGE 

 

     

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

42(43) 

  

2022-09-26  

   
 

 

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks 

 

 

 

§ 172 Anmälan av inkomna motioner till 
kommunfullmäktige 

 KS 2022/0014 

Beslut 

Punkten lämnas.  

Beskrivning av ärendet 

Inga motioner har inkommit till dagens sammanträde. 

___________________________________ 

 

 

  



 
 

 
KOMMUNFULLMÄKTIGE 

 

     

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

43(43) 

  

2022-09-26  

   
 

 

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks 

 

 

 

§ 173 Rapporter med mera 

  

Skrivelse och svar – Holmen AB med anledning av ansökan om miljöfarlig 

verksamhet enligt miljöbalken – Klintaberget 

KS 2022/0317-14 och 15 

 

Ej verkställa beslut enligt Socialtjänstlagen, SoL och enligt lagen om stöd 

och service till vissa funktionshindrade, LSS – andra kvartalet 2022 – vård- 

och omsorgskontoret 

KS 2022/0587-3 

 

 

Aktieöverlåtelseavtal gällande försäljning av aktier i Skill Scandinavia AB 

KS 2022/0884 

 

 

Beslut från Länsstyrelsen i Östergötland om ny ledamot för 

Sverigedemokraterna i kommunfullmäktige  

KS 2022/0792-4  

 

 

Anmälan av ärenden som inkommit till kommunfullmäktige och som ännu 

inte överlämnats för beslut 2022-08-16 - 2022-09-15  

KS 2022/0018-9  
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