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Inledning 
Norrköping är en etablerad tillväxtmotor i Östergötland med stark industriell 
tradition och framväxande kunskapsmiljöer. Stadens strategiska och 
uppkopplade läge skapar konkurrensfördelar för näringsliv och investeringar. 
Ostlänken blir en katalysator för ytterligare tillväxt och expansion – ett 
avgörande språng som förändrar förutsättningarna för hela regionen. Den 
förstorar arbetsmarknadsregionen, integrerar Linköping och Norrköping ännu 
bättre med varandra och ger en konkurrenskraftig uppkoppling mot 
Stockholm. För att få full utväxling av dessa möjligheter krävs tydliga 
prioriteringar av planering och investeringar som stödjer och stärker 
utvecklingen.  Genomförandeplanen är ett verktyg i arbetet för att skapa 
struktur och riktning i arbetet framåt. 

Genomförandeplanen för översiktsplanen tydliggör kommunens beslutade 
huvudsakliga planeringsinriktning för den närmaste 10-årsperioden. Planen 
konkretiserar översiktsplanens inriktning genom att ange vilka geografiska 
områden som ska prioriteras och aktiveras utifrån den närmaste tidens 
utmaningar och möjligheter. Planen följer den inriktning och de principiella 
ställningstaganden som följer av det med Linköpings kommuns 
gemensamma styrdokument Gemensamma principer och prioriteringar i 
fysisk planering. Genomförandeplanen aktiverar samordnade och 
förberedande insatser som krävs inför start av detaljplanering och utveckling.  

Genomförandeplanen styr primärt samhällsplaneringsnämndens och 
kommunstyrelsens inriktning för planering och investeringar den närmaste 
tioårsperioden. Planen påverkar också enskilda fastighetsägares möjligheter 
att ändra markanvändningen för sina fastigheter under samma period.  
Genomförandeplanens utpekade geografier ger också vägvisning för andra 
kommunala investeringar och var kommunala verksamheter har 
förutsättningar för långsiktig etablering och upprätthållande. 

Genomförandeplanen pekar ut inriktningen för den närmaste tioårsperioden 
och intentionen är att planen ska vara relevant och hållbar över denna 
tidsperiod. Planen ska i likhet med andra styrdokument aktualitetsprövas 
regelbundet och vid behov också uppdateras. Planen ska ses över och 
revideras varje mandatperiod för att säkerställa att den är i linje med aktuella 
politiska prioriteringar och samhällsutvecklingen.   
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Översiktsplan 
Norrköpings översiktsplan anger en långsiktig strategi för att kommunen ska 
växa hållbart och attraktivt. Utvecklingen ska i första hand koncentreras till 
prioriterade orter, stråk och knutpunkter där kollektivtrafik, service och 
infrastruktur redan finns eller planeras. En avgörande tröskeleffekt för 
tillväxten uppstår när Ostlänken tas i bruk efter 2035 och de möjligheter som 
följer med det såsom regionförstoring, arbetsmarknadens utveckling och 
kommunens egen växtkraft genom en expanderande innerstad. 

Genomförandeplanering 
Varför genomförandeplanering 
Kommunens nya översiktsplan ger en stark kapacitet för framtida utveckling. 
Den öppnar för en befolkningstillväxt på över 40 procent där Norrköping växt 
till över 200 000 invånare och en ökning av antalet arbetsplatser med över 
30 procent. Potentialen är stor, samtidigt som det står tydligt att all utveckling 
varken kan eller bör ske på en gång, utan successivt.  

Befolkningsutvecklingen de senaste åren har dämpats samtidigt som 
konjunkturen har försämrat förutsättningarna för bostadsbyggande. 
Kommunen står inför stora möjligheter kopplat till Ostlänken vilket också 
innebär stora kostnader och investeringar för kommunen. Den sammantagna 
situationen innebär ett ökat behov av tydlighet, transparens och stabila 
förutsättningar kring de kommunala prioriteringarna och när i tid planering 
påbörjas.  

Genom en aktiv genomförandeplaneringen blir det möjligt att styra denna 
utveckling på ett samordnat och resurseffektivt sätt. Genomförandeplanen 
tydliggör och syftar till att: 

Skapa en planeringsinriktning som fokuserar på tillväxt med fler 
arbetstillfällen och starkare näringslivsutveckling.  

Tydliggöra kommunens prioritering av områden för bostadsutveckling 
utifrån attraktivitet, infrastruktur och marknadsförutsättningar. 

Tydliggöra behovet av tidssättning och etappindelning som möjliggör en 
anpassad takt i byggandet och minskar risken för förgävesplanering med 
daterade detaljplaner. 

Säkra ett ökat resursfokus där kommunens insatser koncentreras till 
områden med störst potential, kostnadseffektiv samhällsbyggnad och där 
marknaden visar intresse. 
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Säkra beredskap för en ökad efterfrågan – en plan- och 
markberedskap i rätt lägen som gör att kommunen snabbt kan gå från 
planering till genomförande när utvecklingen vänder.  

Genomförandeplan för översiktsplanen 
Genomförandeplanen pekar ut kommunens fokusområden för planering och 
utveckling som påbörjas i närtid och områden/objekt att förbereda och 
aktivera som kommande fokusområden. Det är den bebyggda miljöns 
utveckling som hanteras av planen med fokus på bostäder, näringsliv och 
större infrastrukturprojekt. Syftet är att skapa tydlighet kring vilka delar av 
översiktsplanen som är mest angelägna att utveckla för den närmaste 10-
årsperioden och därmed också vilka utvecklings- och omvandlingsområden 
som kommunen avvaktar med att aktivera. Det finns fortfarande utrymme för 
utveckling i befintliga strukturer, där det kommunala åtagandet är begränsat 
(se även avsnittet Tillämpning).  
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Nulägesanalys och inriktning 

Analys  
Omvärld och nationella trender 
Den globala ekonomin präglas av låg tillväxt, geopolitiska spänningar och ett 
försämrat säkerhetsläge, vilket påverkar handel, investeringar och 
energimarknader. I Sverige förstärks detta av ökade byggkostnader, minskad 
investeringsvilja och köpkraft hos hushållen, vilket dämpar byggtakt och 
sysselsättning. Befolkningstillväxten har avtagit, främst på grund av låg 
invandring och lågt barnafödande, och utvecklingen väntas fortsätta. Detta 
påverkar kommunernas planeringsförutsättningar och kräver ökad flexibilitet. 

Lokala utmaningar i Norrköping 
Norrköping har de första decennierna på 2000-talet haft påtaglig 
befolkningstillväxt om drygt 1000 personer per år i snitt. Under 20-talet syns 
dock en tydlig avmattning i befolkningstillväxten och prognosen för perioden 
som genomförandeplanen omfattar indikerar att folkmängden kommer att 
ligga relativt stilla. Samtidigt har byggtakten minskat och på bostadssidan 
finns vakanser i både nyproduktion och befintligt bestånd. Kommunen står 
inför stora investeringar som Ostlänken och Johannisborgsförbindelsen, vilka 
kräver tydlighet i prioriteringar i investeringsbudgeten. 

Även om vi ser en vikande befolkningsutveckling jämfört med tidigare år så 
behöver kommunen alltjämt planera och möjliggöra för tillväxt och 
näringslivsutveckling. Det är nu avgörande att kommunen fokuserar på att 
skapa goda förutsättningar för ekonomisk tillväxt. Genomförandeplanens 
riktning och utpekade geografier ska stödja förutsättningarna för företag att 
etablera sig, växa, investera och skapa nya arbetstillfällen.  

Kommunens roll blir att aktivt möjliggöra denna utveckling genom strategiska 
investeringar, markberedskap och infrastruktur som stärker 
konkurrenskraften. Det handlar om att skapa miljöer där befintliga företag 
kan expandera och där nya etableringar väljer Norrköping som bas. Ett starkt 
näringsliv genererar ökade lönesummor, skatteintäkter och attraktionskraft – 
vilket stärker Norrköping som etableringsort för människor och företag. 

Pågående planering och befintlig planreserv kommer att utgöra väsentliga 
delar av Norrköpings utvecklingsmöjligheter för en god tid framöver. 
Samtidigt som detta minskar kommunens styrförmåga att prioritera resurser 
utgör det också goda möjligheter för byggherrar och fastighetsägare som vill 
utveckla planlagda områden i närtid.  
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Framtida möjligheter 
Trots utmaningarna finns starka utvecklingsmöjligheter. Ostlänken som 
planeras att tas i bruk efter 2035 är en strategisk brytpunkt som förbättrar 
pendlingsmöjligheter och ökar regionens attraktivitet. Norrköpingsbor får 
restider till Stockholm på under timmen, restidsvinster mot Linköping 
integrerar städerna än mer med varandra och allt fler får tillgång till en 
vidgad arbetsmarknad. Norrköping och Linköping stärks som nodstäder för 
etableringar och bosättning. Kommunen bör därför prioritera lägen som 
stärker attraktiviteten redan nu, och vara redo att utveckla platser med hög 
potential när efterfrågan ökar. 

Norrköping har en inneboende potential att växa mer än vad 
befolkningsprognosen visar idag, särskilt med förbättrad uppkoppling mot 
angränsande arbetsmarknadsregioner. När konjunkturen vänder och 
byggsektorn återhämtar sig är det viktigt att kommunen är förberedd, så att 
man kan möta efterfrågan och dra nytta av läget. 

Strategiska prioriteringar för stärkt 
attraktivitet och tillväxt 
Norrköpings utveckling ska styras av en tydlig inriktning:  

• att vårda och stärka befintliga miljöer med hög attraktionskraft,  
• ha en god markberedskap för växande företag och nya etableringar  
• fullfölja strategiska investeringar kopplat till Ostlänken  
• förbereda för utveckling i väl uppkopplade boendeorter utanför 

stadskärnan. 

Stadskärnan, industrilandskapet, Inre hamnen och den framtida 
centralstationen är centrala för stadens utveckling, identitet och funktion. 
Dessa områden har stor betydelse för invånarnas vardag, stadens 
attraktivitet och näringslivets utvecklings- och etableringsmöjligheter. 
Kommunen ska fortsätta utveckla dessa miljöer med fokus på kvalitet, 
tillgänglighet och attraktivt stadsliv.  

Samtidigt behöver kommunen förbereda för utveckling i attraktiva 
boendeorter utanför stadskärnan, såsom Krokek, Svärtinge, Kimstad och 
Norsholm. Dessa orter har goda pendlingsmöjligheter både mot Norrköping 
och andra delar av regionen, vilket gör dem särskilt intressanta för framtida 
bostadsutveckling. Genom att stärka dessa orters funktion och koppling till 
huvudorten kan kommunen erbjuda ett varierat och attraktivt boendeutbud. 

Inriktningen för verksamhetsmark följer den prioriteringsordning som 
samhällsplaneringsnämnden lagt fast för detaljplaneringen med högt fokus 
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på att ta fram verksamhetsmark som möjliggör för nya etableringar, 
expansioner och omlokaliseringar. Det ska finnas en bredd och variation när 
det gäller tomtstorlek, läge och inriktningar.  

Infrastrukturinvesteringarna fokuserar i första hand på åtgärder kopplade till 
ny centralstation, Johannisborgsförbindelsen samt lösningar som förbättrar 
framkomligheten för motoriserad trafik i Ingelsta. Behov av mindre 
investeringar, trimningar och reinvesteringar för alla trafikslag uppstår 
kontinuerligt under perioden, till följd av exploatering eller andra behov i 
trafiksystemet och behöver värderas och hanteras – men här pekas de 
större och prioriterade åtagandena ut. På längre sikt – efter Ostlänkens 
trafikeringsstart finns behovet av Händelöleden och inför det längre 
planeringsperspektivet behöver även åtgärder som ny pendeltågsstation i 
Åby och ny bro mellan Inre hamnen och Sylten prövas.  

Pågående planering ska fullföljas. För större utvecklingsområden där det 
finns flera planbesked behöver en etappvis planläggning och utbyggnad ske. 
De planbesked för mindre utbyggnadsområden som inte är 
strukturpåverkande kan fullföljas men kan tidsmässigt behöva anpassas till 
genomförandeplanens prioriteringar.  
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Fokusområden  

Fokusområden pågående planering  
Större områden och objekt som är i redan pågående planering eller 
genomförande och därmed utgör en tydlig ingående förutsättning som 
påverkar handlingsutrymmet för den strategiska inriktningen de närmaste 10 
åren.  

 

 
 

Staden och stadsnära bebyggelse och objekt 

Den nya centralstationen med närmaste omgivningar  

Planeringen för ny centralstation aktiveras primärt av den statliga 
investeringen Ostlänken som stärker Norrköping som urban knutpunkt.  

Ostlänken ska tas i bruk efter 2035, en ny station ska byggas med 
tillhörande stationsnära funktioner samt intilliggande bebyggelse. 
Kommunikationer till nya centralstation behöver fungera både under byggtid 
och vid trafikeringsstart.  

Stadsutvecklingen kopplad till Ostlänkens planering och byggnation 
fokuseras på stationsutvecklingen medan stadsmiljöer norr om spåren 
avvaktar tills efter Ostlänkens trafikeringsstart. Tillgängliga 

Kartillustration över fokusområden i pågående planering – bokstavsmarkeringar finns 
utsatta i orienteringssyfte och är inte avsedda att uttrycka en prioriteringsordning. 
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planeringsresurser fokuseras primärt på utveckling av stationen, 
omkringliggande stationsområde och tillhörande funktioner och kopplingar.  

Inre hamnen  

Inre hamnen är ett projekt som i huvudsak är i genomförandefas och ökar 
attraktionskraften för Norrköping som boendeort.  

Inre hamnen är en del av kommunens målmedvetna strategi att bättre ta 
tillvara attraktiva miljöer utmed Motala Ström och är en naturlig fortsättning 
på den stadsutveckling som skett i Västra Saltängen. Det har även sitt 
sammanhang i den utvecklingen som sker med ny centralstation och som på 
sikt kommer att ske i Sylten. Med Inre hamnen skapar Norrköpings kommun 
attraktiva boendemiljöer i ett uppkopplat och nära läge.  

Kommunen har haft ett omfattande åtagande i att iordningsställa området – 
höja marknivån, efterbehandla förorenade områden, bygga kanaler, broar, 
park och allmän platsmark och har gjort omfattande investeringar. Det är nu 
därför angeläget att kommunen fullföljer sin satsning och skapar 
förutsättningar för stadsdelens fortsatta utveckling och färdigställande så att 
gjorda investeringar realiseras i form av markvärden och 
exploateringsintäkter.   

Norra Himmelstalund 

Himmelstalund är ett projekt som befinner sig planeringsfasen och i 
huvudsak tillgodoser nya bostäder för en ökande befolkning i 
kollektivtrafiknära läge.  

Himmelstalund är ett större omvandlingsområde där planering pågår sedan 
ett antal år tillbaka. Aktiv planering pågår i områdets östra delar som 
möjliggör byggande av ett stort antal nya bostäder i närtid. Med nya 
konjunkturella förutsättningar ser kommunen att det är angeläget att tydligare 
fokusera resurser och aktivt prioritera inom Himmelstalundsprojektet. En 
etappvis utveckling av området är nödvändigt för såväl en sammanhållen 
bebyggelseutveckling i området som för de kommunala åtagandena rörande 
investeringar i form av utbyggnad av gator och allmän platsmark. Det är 
därför angeläget att de områden där planering pågår alternativt startas upp i 
närtid går in en stabil genomförandefas innan nya detaljplaner kan starta. 
När så har skett och väsentliga delar av dessa första etapper har byggts ut 
kan planläggning och utbyggnad av området fortsätta.  

Översiktsplanen pekar ut en större omdaning av Finspångsvägen men 
bedömningen som görs för de initiala etapperna är att pågående planering 
innebär ett visst åtagande för kommunen med nya korsningar och 
angöringar in i området men att Finspångsvägens utformning i stort kan 
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hållas intakt. Därutöver följer utbyggnaden av gator och allmänplats mark 
som en konsekvens av exploateringen.  

Björkalund 

Utveckling av attraktiva stadsnära boendemiljöer med blandad bebyggelse.  

Björkalund är ett bostadsområde med blandad bebyggelse beläget söder om 
Vrinnevisjukhuset, stadsnära attraktiva boendemiljöer för barnfamiljer som 
även lockar seniorer. Området är indelat norra respektive södra Björkalund 
där utbyggnaden av norra Björkalund pågått succesivt sedan 2015. 
Planläggning för södra Björkalund möjliggör för ytterligare småhus- och 
radhusbebyggelse i ett stadsnära läge.  

Bebyggelse utmed Djurövägen 

Utveckling av attraktivt boende i naturnära miljöer nära staden.  

Utmed Djurövägen finns områden utpekade i översiktsplanen (Marby, 
Unnerstad och Sidus) där planering för Marby pågår och där finns för andra 
områden i stråket. Planerna syftar både till ny bostadsbebyggelse och till att 
möjliggöra omvandling av fritidshus till permanent bebyggelse. Kommunens 
avsikt att omvandla området har funnits över en längre tid men det krävs 
bland annat förbättrad trafiksäkerhet för de oskyddade trafikanterna då 
Djurövägen trafikeras av stora mängder tung trafik till och från 
spannmålshamnen. Med uppförandet av en gång- och cykelbana utmed 
Djurövägen möjliggörs nu fortsatt utveckling och omvandling av området. 
Den fortsatta utvecklingen ska ske etappvis och en tydliggjord 
utbyggnadsordningen fordrar förberedande planering.  

Johannisborgsförbindelsen  

Johannisborgsförbindelsen befinner sig i genomförandefas och bidrar till 
förbättrad framkomlighet för den motoriserade trafiken, minskar Östra 
promenadens och Packhusgatans barriäreffekt och möjliggör för fortsatt 
framkomlighet under Ostlänkens byggskede.  

Johannisborgsförbindelsen är ett strategiskt infrastrukturprojekt i Norrköping 
som syftar till att avlasta stadens centrala trafikleder och möjliggöra hållbar 
stadsutveckling. Genom att skapa en yttre ringled förbättras framkomligheten 
för både gods- och persontrafik, samtidigt som stadsmiljön i innerstaden 
stärks. Förbindelsen möjliggör utvecklingen av Butängen där Ostlänken och 
ny centralstation planeras och minskar Östra promenadens och 
Packhusgatans barriäreffekt mellan stadens centrala och östliga delar. En ny 
bro över järnvägen i Butängen ingår i projektet och samordnas med 
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Ostlänkens byggnation för att säkerställa god tillgänglighet och minskade 
barriäreffekter. Projektet är också av stor betydelse för näringslivet, då det 
ökar robustheten, stärker logistiska flöden och förbättrar tillgängligheten till 
hamnen och verksamhetsområden. 

Johannisborgsförbindelsen är uppdelad i flera etapper med den 
överordnande målsättningen att färdigställandet taktar och underlättar 
Ostlänkens genomförande. Den sista etappen som syftar till att utveckla 
Söderleden och förbättra anslutningen till E22 planeras att genomföras när 
kapacitetsbrist uppstår efter 2035.  

Verksamhetsområden och externhandel 

Ingelsta och Herstadberg  

Förbättrad framkomlighet för den motoriserade trafiken, inklusive 
näringslivets transporter – samt fortsatt utveckling av området.  

Ingelsta och Herstadberg är verksamhetsområden som fortsätter utvecklas 
med nya etableringar och växande verksamheter där Ingelsta också har en 
betydande andel externhandel som servar hela kommunen. För nuvarande 
situation och för möjligheten till fortsatt utveckling krävs förbättringar i 
trafiksystemet – framförallt för den motoriserade trafiken men även för gång- 
och cykeltrafiken finns brister. Genomförda utredningar tydliggör möjliga 
insatser för att förbättra trafiksystemet på kort, medellång och lång sikt för 
den motoriserade trafiken samt gång-, cykel och kollektivtrafik. I det korta 
perspektivet genomförs ett antal trimningsåtgärder och andra insatser i 
trafiksystemet som syftar till att förbättra trafiksituationen. Trafikplats Ingelsta 
har utretts gemensamt med Trafikverket i syfte att hitta åtgärder för att 
förbättra trafikflöden och trafiksäkerheten. En fördjupad översiktsplan tas 
fram för Ingelsta som även inkluderar Herstadbergs verksamhetsområde. 
Området ska fortsätta utvecklas med handel och verksamheter och arbetet 
sträcker sig in i kommande 10-årsperiod och potentiellt även därefter.  Den 
möjliga utvecklingsinriktningen kommer att tydliggöras i den fördjupade 
översiktsplanen.  

Händelö och Malmölandet 

Områden med profil inom starka branschområden för Norrköping där fortsatt 
planering och ytterligare etableringar kan stärka områdenas branschprofil 
och funktion. 

Händelö och Malmölandet är två etablerade verksamhetsområden med en 
branschstruktur som domineras av transport, logistik och tillverkning. 
Händelö har dessutom en tydlig profil inom energi och miljö, där området 
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utgör ett av Sveriges mest utvecklade exempel på industriell symbios. Här 
samverkar etablerade aktörer för att skapa cirkulära flöden och minska 
klimatpåverkan. Denna samverkan gör Händelö till en framstående svensk 
nod för hållbar produktion och resurseffektivitet. 

Båda områdena präglas av sin närhet till Pampushamnen och starka 
koppling till omkringliggande infrastruktur, vilket ger goda förutsättningar för 
tunga transporter och internationella flöden. Kombinationen av logistik, 
tillverkning och energiinnovation gör att Händelö och Malmölandet har en 
strategisk roll i regionens näringslivsutveckling och klimatomställning.  

Den fortsatta utvecklingen med kompletteringar av verksamhetsmark och 
andra funktioner ska ta sin utgångspunkt i områdets nuvarande inriktning. 
Händelö har brister i anslutning mot fastlandet och för den större geografin 
råder brist på uppställning för tunga transporter vilket också behöver 
adresseras.  

Pryssgården verksamhetsområde 

Öster om Bråvalla, mellan Södra stambanan och E4, finns ett utpekat 
område för verksamheter som kommunen under en längre tid har förberett 
för omvandling. Området har ett strategiskt läge med direkt anslutning till E4, 
och planering pågår för att möjliggöra utvecklingen av den första etappen i 
söder. Läget erbjuder mycket god exponering mot passerande trafik, vilket i 
kombination med den starka uppkopplingen gör området till en strategisk 
plats för etableringar som bidrar till att stärka Norrköpings attraktionskraft 
och varumärke.  

Klingstad 

Söder om riksväg 51 väster om väg E4 pågår planarbete för etablering av en 
ny kriminalvårdsanstalt. Det är en stor etablering som fullt utbyggd och i drift 
möjliggör för över 1000 intagna med flera hundra anställda.  

Klinga 

Verksamhetsområdet Klinga är under utbyggnad och planarbete startar som 
möjliggör utökning österut kopplat till redan gjorda investeringar.  
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Kommande fokusområden som kräver 
förberedande arbete  
Kommande 10-årsperiods fokusområden som anger de geografier 
kommunen avser att aktivera för utveckling och omvandling.  

 
 

 

Staden 

Butängen och stationsnära stadsutveckling 

Den stadsutveckling och omvandling som sker kopplat till Ostlänken och ny 
centralstation har och kommer att ha högsta prioritet för en längre tid 
framöver – inte minst under den kommande 10-årsperioden. Utvecklingen av 
bostäder i Butängen kommer dock att ske efter Ostlänkens trafikstart och 
inte innan, vilket hittills varit planeringsinriktningen. Det skapar en möjlighet 
att ompröva den hittills tänkta utbyggnadsordningen som inneburit att 
stadsutvecklingen skulle starta norr om järnvägen. En bebyggelseutveckling 
som startar söder om järnvägen med bättre koppling och integrering till 
stadskärnan prövas. Även stråket i sydöstlig riktning mot Inre hamnen blir 
intressant att överväga som tidig etapp. Ostlänken med ny centralstation och 
nya omvandlingsområden är starka utvecklingsområden i sig – men för att få 

Kartillustration över fokusområden 0-10 år – bokstavsmarkeringar finns utsatta i 
orienteringssyfte och är inte avsedda att uttrycka en prioriteringsordning.  
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full utväxling för den stora satsning som Ostlänken innebär så är relationen 
och uppkopplingen mot befintlig stad - innerstaden, industrilandskapet, 
Campus och Inre hamnen prioriterat.  

Under kommande 10-årsperiod är stationsutvecklingen högst prioriterad, 
men planering som följer av en ändrad etappindelning kommer också att 
vara aktuellt.  

Innerstaden  

Stärk och utveckla innerstadens attraktivitet vars värden och funktioner som 
nyttjas av många - norrköpingsbor och besökare.  

Norrköpings innerstad, tillsammans med Industrilandskapet och Campus, är 
en av kommunens största styrkor. Kombinationen av attraktiva stadsmiljöer 
för ett rikt vardagsliv och starka utbildnings- och forskningsmiljöer skapar en 
miljö där flöden, möten och nya idéer uppstår och driver utbildning, 
innovation, företagande och besöksnäring. Innerstadens attraktionskraft är 
också viktig för kommunens långsiktiga utveckling eftersom den påverkar 
studenters vilja att bo kvar efter avslutade studier, om familjebildare väljer att 
bosätta sig här och om företag kan hitta kompetens och nå en bred kundbas. 
Den bidrar också till social sammanhållning genom att erbjuda trygga, aktiva 
och inkluderande miljöer för många olika grupper. 

I en period med lägre byggtakt i stora delar av staden, samtidigt som 
kommunen står inför omfattande investeringar kopplade till Ostlänken, är det 
både logiskt och strategiskt viktigt att rikta fokus mot innerstaden som 
erfarenhetsmässigt hämtar sig snabbare efter en konjunkturnedgång.  

För att innerstaden ska fortsätta vara en stark motor i Norrköpings utveckling 
behöver arbetet med stadsmiljön bedrivas strategiskt och 
sammanhängande. Det innebär att utveckla tryggare och mer levande 
stadsrum genom åtgärder som förstärker sambanden mellan bebyggelse, 
stråk, kollektivtrafik och offentliga rum. Den viktiga kopplingen mellan 
Campus Norrköping och nya centralstationen behöver stärkas. Genom 
tillfälliga aktiveringar, testytor och platsutvecklingsinsatser kan staden 
snabbare möta förändrade behov, skapa nya målpunkter och bygga 
attraktivitet under den period då större stadsbyggnadsprojekt tar tid att 
realisera. 

Tätorter 
Utanför staden finns ett antal i översiktsplanen utpekade orter som fyller 
viktiga funktioner för sitt omland och kan utvecklas med ytterligare 
bebyggelse. Under den närmaste 10-årsperioden kommer fokus ligga på 
planering och utveckling av tre av dessa orter – Krokek, Svärtinge, Kimstad 
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och Norsholm. Gemensamt för orterna är att de erbjuder goda 
pendlingsmöjligheter och attraktiva boendemiljöer för barnfamiljer. Även 
utveckling av verksamhetsmark och samhällsservice kopplat till orterna kan 
vara aktuellt. För att konkretisera utvecklingen för orterna krävs 
förberedande planering vilket bör påbörjas successivt.  

Krokek 

Krokek är en attraktiv tätort med mycket goda pendlingsmöjligheter med 
kollektivtrafiken såväl till Norrköping men även med Mälartåg mot Nyköping 
och Stockholm. En fördjupad översiktsplan har antagits i närtid och 
planläggning pågår. Krokek är en stödjepunkt för en växande befolkning på 
Kolmårdens landsbygd varför det är viktigt att upprätthålla service och ett 
brett bostadsutbud. Krokeks attraktiva läge med god uppkoppling såväl mot 
Norrköping som norrut gör orten till en attraktiv bostadsort för barnfamiljer 
men även för seniorer på orten och i närgeografin som vill byta boendeform.  

Svärtinge  

Svärtinge är en attraktiv boendeort för barnfamiljer, orten harväxt kraftigt i 
befolkning under en längre tid. Medelåldern är låg med en stor andel hushåll 
med hemmaboende barn. Det finns ett befintligt utbyggnadsområde i de 
västra delarna av Svärtinge som byggs ut kontinuerligt.  

Den kommande fördjupade översiktsplanen för Svärtinge tydliggör bland 
annat läge för centrumutveckling, utveckling av verksamhetsområden 
kopplat till Riksväg 51 samt möjligheter till fortsatt komplettering av 
bostadsbebyggelsen. I Svärtinge kan man med fördel bygga vidare på den 
höga attraktivitet som finns för barnfamiljer – men orten behöver också 
kompletteringar med annan typ av bostadsbebyggelse som möjliggör flyttar 
inom orten vartefter nya behov uppstår.  

Kimstad och Norsholm 

Kimstad och Norsholm är orter i ett strategiskt uppkopplat läge utmed 
stambanan och E4:an mellan regionens två nodstäder Norrköping och 
Linköping. Viss bebyggelseutveckling har skett sedan stationen etablerades i 
Kimstad 2010 men utvecklingen av stationsnära bebyggelse har hindrats av 
markägofrågor. Befolkningsutvecklingen står relativt still sedan mitten av 
2010-talet trots det goda uppkopplade läget för orterna. I nära anslutning till 
Kimstad och Norsholm finns även möjlighet att utveckla verksamhetsmark. 
För att få full utväxling på den satsning som gjorts på Kimstad med 
etablering av pendeltågsstation är det angeläget att stationsnära 
bebyggelseutveckling möjliggörs.  
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Verksamhetsmark 
För att möjliggöra för ett starkt och växande näringsliv med goda möjligheter 
till ny- och ometableringar behöver kommunen ta fram ny verksamhetsmark i 
varierande lägen och tomtstorlekar. Av de i översiktsplanen utpekade 
områdena för ny verksamhetsmark aktiveras fyra områden av kommunen 
under den kommande 10-årsperioden.  

Ringstadmo verksamhetsområde 

Kommunen har förvärvat Ringstad gård utmed Rv 51 i syfte att möjliggöra för 
mer verksamhetsmark i ett uppkopplat läge. Området bör fokusera på 
godsintensiva verksamheter och kan också vara ett läge för hantering av 
bergmassor kopplat till Ostlänken.  

Norsholm södra 

I Norsholm finns utpekad mark för verksamheter som delvis ägs av 
kommunen och vars utveckling hindrats av pågående planering för 
Ostlänken. Området har god uppkoppling och ett gott skyltläge med sin 
närhet till väg E4. När järnvägsplanen ger tydliga förutsättningar för 
järnvägens inverkan kan områdets planering påbörjas.  

Häradsudden verksamhetsområde väster 

Ett framtida verksamhetsområde utpekat i översiktsplanen som lämpar sig 
särskilt väl för störande verksamheter. Kommunen är inte markägare och 
förhandlingar för markbyte, förvärv eller motsvarande kan bli tidskrävande. 
Även frågan om tillräcklig elförsörjning påverkar tidplanen varför området inte 
tros vara möjligt för planläggning förrän mot slutet av perioden.  

Kimstad verksamhetsområde 

Mellan Kimstad och Norsholm finns utpekad mark för verksamheter i ett 
attraktivt logistiskt läge mellan Norrköping och Linköping. Området har god 
uppkoppling och närhet till befintlig infrastruktur.  

Områden och objekt på längre sikt (+10 år) 
För att säkerställa genomförandekapacitet och fokus kommer kommunen 
avvakta med utveckling och aktivering av utpekade omvandlingsområden 
och större infrastrukturobjekt. Planering för mindre ej strukturpåverkande 
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åtgärder kan ske vilket beskrivs under avsnittet ”Tillämpning”. Nedan 
kommenteras ett antal områden och objekt i särskild ordning som tidigare 
varit i fokus för planering inför omvandling i närtid. Intentionen är att 
tydliggöra förutsättningarna för nuvarande verksamhetsutövare, 
fastighetsägare och andra inom området verksamma aktörer.  

Staden 

Sylten 

Sylten är ett område med stor potential som är utpekat för omvandling till 
blandad stadsbebyggelse i översiktsplanen. Området har tidigare aktiverats 
för stadsutveckling men omvandlingen av Sylten har pausats och kommunen 
driver inte en aktiv planering för omvandling i närtid. En offensiv planering för 
stadsutveckling i området bör dock ske på sikt i den riktning som pekas ut i 
framtagen stadsbyggnadsvision – men omvandlingen behöver takta och 
anpassas till utvecklingen av Inre hamnen och stadsutveckling i Butängen.  

I området finns ett antal positiva planbesked för fastighetsägare som vill 
utveckla sina fastigheter. Genomförandeplanen ska inte hindra fortsatt 
utveckling av privata fastigheter för att ta vara på gjorda investeringar och 
givna planbesked kan fortfarande vara aktuella under förutsättning att den 
huvudsakliga inriktningen inte ändras. Behovet av samhällsservice och 
planering för ledningar och infrastruktur som servar den större geografin kan 
också aktivera viss planering i området. Men den mer omfattande 
omvandlingen av Sylten till blandad stadsbebyggelse ska avvakta.  

Jungfrubron 

Kopplat till den stadsomvandling som pågår eller ska påbörjas i Butängen, 
Inre hamnen och Sylten finns en föreslagen ny bro över Strömmen – 
Jungfrubron. Efter Johannisborgsförbindelsens genomförande finns inte 
behovet av en så pass bred vägbro som Hamnbron och Jungfrubron skulle 
innebära en bättre integrering av berörda stadsdelar som också möjliggör för 
ytterligare förtätningar och förbättringar för kollektivtrafiken. Jungfrubrons 
genomförande bedöms dock vara starkt beroende av när 
reinvesteringskostnaderna för Hamnbron och/eller möjligheten till betydande 
exploateringsintäkter bidrar påtagligt till den ekonomiska 
genomförandebarheten.   

Ytterstaden  

I del av stadsdelarna Kneippen, Ektorp och Såpkullen driver kommunen på 
ett samlat sätt planeringen för utveckling och omvandling i projektet Västra 
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staden. Flera bostadshus har uppförts och detaljplaner har tagits fram för 
området men planering har också avstannat i och med ändrat 
konjunkturläge. Pågående planering är inriktad på samhällsfastigheter samt 
att möjliggöra för försäljning av kommunala fastigheter. Inriktningen är att 
planering som möjliggör större omvandlingar och förtätningar inte bör ske 
den närmaste 10-årsperioden.  

Dagsbergsfältet har delvis utvecklats under åren och planer på en mer 
genomgripande omvandling har diskuterats vilket påverkar nu etablerade 
verksamheters möjlighet att planera framåt. Borgsmo är ett annat område 
utpekat för omvandling i översiktsplanen som har övervägts för aktivering. 
Även för dessa områden gäller att kommunen inte tar initiativ för större 
omvandlingar den närmaste 10-årsperioden och att dessa också behöver 
prövas i relation till annan angelägen stadsutveckling i ytterstaden.  

Utanför staden 

Åby station  

Åby är en tätort i Norrköping som utifrån såväl läge som befintlig befolkning 
kan utvecklas till en stationsort med uppkoppling såväl mot Nyköping och 
vidare mot Stockholm via Nyköpingsbanan som Katrineholm norrut och 
Norrköping och Linköping söderut via Södra stambanan. Åby är inkluderat i 
Östgötatrafikens stadstrafik med god turtäthet och goda resmöjligheter mot 
Norrköping varför de största vinsterna med etablering av en 
regionaltågsstation framför allt handlar om förbättrade möjligheter till 
regional- och storregional pendling. Åby finns utpekad som framtida 
stationsort i regionens tågstrategiska målbild.  

Etablering av nya stationer på stambanan är primärt ett ansvar för 
Trafikverket men om en station ska etableras i kommunen på lokalt och 
regionalt initiativ kan projektet behöva medfinansiering från kommunal och 
regional nivå. Etablering av en ny station skulle innebära en stark drivkraft 
för fortsatt utveckling av Åby. Stations- och bebyggelseutveckling i Åby 
behöver pareras med kommunens prioriterade bebyggelse- och 
infrastrukturutveckling varför planeringshorisonten är att stationsutvecklingen 
kan ske först efter Ostlänkens etablering. Inför en skarpare 
genomförandeförberedande planering behöver kommunens 
investeringsåtaganden och andra eventuella finansiella åtagande klargöras 
liksom en möjlig tidplan för genomförande.  

Händelöleden  

Händelöleden är en planerad ny väganslutning mellan de nationellt och 
regionalt viktiga vägarna E4, Rv 55/56 och 51 och Händelö samt 
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riksintresset hamnen. En ny anslutning är viktig för att öka kapaciteten och 
skapa redundans i vägnätet till Händelö, samtidigt som den ger en genare 
koppling för framförallt långväga transporter men också delar av det lokala 
och regionala näringslivet. Den skulle även möjliggöra en långsiktig och 
samlad lösning för hantering av stora och tunga projektlaster i 
Pampushamnen. På sikt utgör Händelöleden en första etapp av Norrleden – 
en ny gen koppling mellan E4 och E22 – som redan är utpekad som reservat 
i kommunens översiktsplanering. 

Väganslutningen finns utpekad i kommunens översiktsplanering och är ett 
objekt i En bättre sits systemanalys. I dagsläget finns ingen pågående 
planering för Händelöledens genomförande. Nyttor finns på flera nivåer och 
ansvar för den nya väganslutningen behöver sannolikt delas av flera parter 
och finansieringsfrågor behöver klargöras. Ett genomförande bedöms rimligt 
efter Ostlänkens genomförande – men planering behöver initieras under den 
närmaste 10-årsperioden.  
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Tillämpning 

Genomförandeplanens utpekade områden 
och objekt ges prioritet 
Genomförandeplanen syftar till att konkret och tydligt peka ut vilka områden 
och objekt som är i fokus för planering och genomförande den närmaste 10-
årsperioden och vilka områden och objekt som får avvakta. Områdena har 
studerats översiktligt i samband med översiktsplanens framtagande. Inför 
beslut om detaljplanering kan ytterligare kunskap eller förutsättningar 
tillkomma kopplat till tekniska eller ekonomiska aspekter som till exempel 
utbyggnad av infrastruktur eller VA-försörjning som påverkar 
genomförbarheten.  

Genomförandeplanens utpekade geografier ger också vägvisning för andra 
kommunala investeringar och var kommunala verksamheter har 
förutsättningar för långsiktig etablering och upprätthållande. Kommunen 
behöver ständigt utveckla och anpassa sin verksamhet efter 
befolkningsutvecklingen och demografiska förutsättningar och 
genomförandeplanen utgör ett stöd i det arbetet.  

Pågående planering ska fortsätta 
De detaljplaner som är pågående ska fortsätta. Det är viktigt att ge stabila 
och förutsägbara spelregler för markägare och byggherrar. Det är samtidigt 
viktigt att planläggningstakten också anpassas till områdets utbyggnadstakt i 
de fall området rymmer flera detaljplaner. Det gäller framförallt för Norra 
Himmelstalund och områden utmed Djurövägen – geografier som innehåller 
positiva planbesked och uppdrag där det är angeläget att planläggningen 
stödjer en etappvis utveckling och omvandling. Huvudinriktningen är att en 
detaljplan i taget löper och att ny detaljplanering påbörjas när utbyggnaden 
av hela detaljplanen närmar sig färdigställande.  

Konsekvenser för ej utpekade geografier 
Stadsdels- och områdesutveckling 
All utveckling kan inte ske samtidigt, utbyggnads- och omvandlingstakten 
måste dessutom anpassas till konjunkturläge och befolkningsutvecklingen. 
Genomförandeplanen för översiktsplanen innebär därför att en merpart av 
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kommunens utpekade områden för utvecklad och förändrad 
markanvändning får avvakta till efter genomförandeplanens tidshorisont. Det 
kommer att finnas stadsdelar och områden som kräver extra 
uppmärksamhet och omsorg ur ett samhällsbyggnadsperspektiv även om 
det i dagsläget inte innebär större omvandlingar och tillskott av ny 
bebyggelse. Det kan handla om ett förstärkt fokus på drift och 
trygghetsskapande åtgärder i befintliga allmänna miljöer, samverkan med 
andra fastighetsägare för att på bred front möjliggöra för en positiv utveckling 
för befolkningen i stadsdelar som idag är mer utsatta för social oro. Arbetet 
är viktigt för att skapa mer jämlika förutsättningar för befolkningen men även 
för att öka tryggheten och stabiliteten i staden i stort.  

Besöksnäring och tillfällig användning 
Även ur ett näringslivsperspektiv – och då inte minst ur 
besöksnäringsperspektiv finns orter och geografier utpekade i 
översiktsplanen som bidrar till Norrköpings starka varumärke som attraktivt 
besöksmål. Även om dessa platser inte är prioriterade för bostadsutveckling 
behöver kommunen fortsatt värna och utveckla dem, så att de även framöver 
stärker Norrköpings attraktionskraft som besöksmål. Det kan handla om 
allmän drift och förvaltning som bidrar till ökad attraktivitet av offentliga 
miljöer men också tillfällig användning för att redan nu ta tillvara och aktivera 
områden som står inför utveckling och omvandling längre fram.  

Hantering av planbesked och 
planansökningar utanför 
genomförandeplanens avgränsningar 
Med anledning av genomförandeplanen inriktning och prioriteringar finns ett 
antal planbesked vars status eller tidplan kan komma att omprövas. 
Planbesked som ligger i linje med genomförandeplanen och finns med i 
utpekade/prioriterade områden kan få en ändrad tidplan eller komma att bli 
vilande i väntan på att aktualiseras för planuppdrag. Planbesked som inte 
längre ligger i linje med översiktsplanens inriktning och därmed är inaktuella 
avskrivs i enlighet med gällande rutiner. För tillkommande planansökningar 
gäller att de ska följa genomförandeplanens inriktning när den är tillämpbar, 
vilket också innebär att planansökningar ska kunna avslås med hänvisning 
till genomförandeplanen.  

Genomförandeplanen gör det möjligt för vissa planer att starta även om de 
inte ligger i linje med genomförandeplanens inriktning och prioriteringar. Det 
ska finnas en förmåga att möta upp och pröva förfrågningar från intressenter 
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om de har stöd i översiktsplanen. Detaljplaner som kan starta oaktat 
genomförandeplanens utpekande är detaljplaner som inte är 
strukturpåverkande utan bygger vidare på befintlig bebyggelseinriktning. 
Resurspåverkan på kommunen ska vara begränsad i så väl 
planeringsåtagandet samt vad gäller kommunala investeringar och andra 
åtaganden för kommunen. En detaljplan utan stöd från genomförandeplanen 
ska inte heller generera nya behov av samhällsservice som till exempel 
kollektivtrafik. Genomförandeplanen ska inte hindra möjligheten till utveckling 
av privata fastighetsägares verksamhetsmark för att ta tillvara redan gjorda 
investeringar. 
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Illustrativ tidplan för 
genomförandeplanen 
Tidslinjen är en illustrativ översikt som visar en möjlig ordningsföljd för 
planering och genomförande. Den ska inte uppfattas som en skarp tidplan. 
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