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Inledning

Med stod fran Tillvaxtverkets storstadsprogram arbetar Link6pings och Norrképings kom-
muner tillsammans med Regionférbundet Ostsam i ett projekt fér utveckling av de tva sta-
derna och deras omland. Projektet syftar till att stodja framvéxten av en storstadsregion
som har de bada narliggande och 6verlappande stidderna Linképing och Norrképing som sin
centrala del.

Tillsammans blir vi starkare. Kontakter mellan ménniskor i olika delar av regionen blir
enklare efterhand som kollektivtrafiken och andra delar av transportsystemen byggs ut. For
oss som redan bor i Linképing och Norrképing underlattar det att finna ett lampligt arbete
och en passande bostad i bra lage. Fér dem som &nnu inte bor hér gor det var region
attraktivare. Det underlattar ocksa for verksamheter i olika branscher att etablera sig, vixa
och utvecklas i mer &ndamalsenliga ldgen &n tidigare.

Link6éping-Norrkoping stravar efter att tillsammans med sina grannkommuner skapa en in-
tegrerad bostads-, arbetsmarknads-, utbildnings- och kulturregion med en halv miljon
invanare. Syftet med att formulera en framtidsbild ar att peka pa vad som kréavs for att
skapa forutsattningar f6r ”ett bra liv” f6r den framtida storstadsregionens invanare och en
langsiktigt hallbar utveckling.

Denna rapport ar resultatet av en process dar vi mot bakgrund av utvecklingen hittills ma-
lat upp en 6nskad framtid och darefter diskuterat vilka atgarder som kan komma att beho-
vas for att komma narmare malet.

Arbetet har genomforts av Sweco Eurofutures AB utifran politiskt fastlagda riktlinjer och
efter avstdmningar med ledande politiker i de bada kommunerna. I arbetet, som skett under
ledning av en styrgrupp med tjinstemén fran de tvd kommunerna och Regionférbundet Ost-
sam, har en rad regionala intressenter, sAsom kommuner, universitetet och naringslivs-
organisationer deltagit pa olika satt. I arbetet har 6ver 100 personer intervjuats. Vi vill har
passa pa att tacka dem alla fér deras bidrag med tankar och inspel i arbetet.

Storstadsprojektet ar slutet pa borjan av en process som stravar mot en val sammanhallen
funktionell region.




Varfor Malbild 2030?

Bakgrund

Den teoribildning som bést lyckats forklara skillnader i regional ekonomisk utveckling ar
"den nya ekonomiska geografin”. Teorin bygger framférallt pa statistiskt underbyggda
resonemang om storlekens betydelse fér en regions konkurrenskraft. Enkelt uttryckt kan
man séga att korta avstand underlattar méansklig samverkan och darigenom ekonomiska
aktiviteter att 4ga rum. Ju fler som kan samverka pa daglig basis, desto storre férdelar kan
uppnas.

Befolkningsmaéssigt stora och téta arbetsmarknadsregioner har konkurrensférdelar som ofta
leder till en "god spiral” dar de lockar nytt kapital och nya invanare vilket gér dem &nnu
storre osv. Andra forklaringsmodeller, som Michael Porters klusterteorier och Richard Flori-
das 3T, fokuserar i hég grad pa uttryck och forhallanden som till stor del samvarierar med
s.k. skal- och breddférdelar i ett geografiskt sammanhang, t ex mangfalden och konkurren-
sen inom néringslivet, andelen hégutbildade eller sysselsatta i sa kallade kreativa yrken och
mojligheter att avvika fran normen med en tolerans och 6ppenhet gentemot nya impulser.

Sambanden mellan ekonomisk tillvaxt och stdrre, funktionella regioner ar klarlagt. Det ar
darfor Linképing och Norrkdping valt att anldgga ett storregionalt perspektiv. Staddernas lo-
kala arbetsmarknader racker inte till for att astadkomma de dynamiska effekter som kom-
mer att uppsta om funktionalitet och 6msesidigt beroende starks — inte bara mellan Linko-
ping och Norrképing utan ocksa med kringliggande kommuner och regioner.

Den framtida jobbtillvaxten i Sverige férvantas enlig Langtidsutredningen! bli starkt polari-
serad till de tre storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmé/Koépenhamn. De for-
utspas kraftigt 6ka sina andelar av den totala sysselsattningen i landet. Tjadnstesektorn, som
star for merparten av nettotillskottet av nya arbetstillfidllen, har sin starkaste utveckling i
storstadsregionerna, universitets- och hogskoleorter samt vissa regionala centra. Mycket ta-
lar for att dessa regioner med omnejd ar de langsiktiga vinnarna i termer av befolknings-,
sysselsdttnings- och inkomstutveckling.

Ostgétaregionen, med sina kdrnstdder Linkdping och Norrképing, aspirerar pa att utgéra
Sveriges fjarde storstadsregion och att utveckla skal- och breddférdelar liknande dem som
ligger bakom de tre storstadsregionernas relativa styrkepositioner. Darfér har Linkopings
och Norrkopings kommuner bestamt sig fér att ta fram en gemensam 6versiktsplan och en
vision fér den framtida utvecklingen. Den malbild som presenteras i detta dokument ar ett
led i detta arbete och syftar till att klargéra de tva stddernas utmaningar for att astadkom-
ma en positiv utveckling i ett tjugoarigt perspektiv. Linkdépings och Norrképings gemensam-
ma 6versiktsplan och malbild kommer ocksa att vara ett av manga vardefulla inspel nar en
oversyn av den regionala utvecklingsplanen (RUP) aktualiseras.

Detta dokument kan ses saval som boérjan pa en process som resultatet av ett antal proces-
ser. En boérjan darfor att det lagger fast ett antal gemensamma mal och strategier for den
fjarde storstadsregionen ur ett 20-arigt perspektiv med startpunkt ar 2010. Men det ar
ocksd resultatet av att kommunerna var for sig eller gemensamt har tagit fram olika pro-
gramdokument. Kommunerna ser ett behov av att, tillsammans med Regionférbundet Ost-
sam, grannkommunerna och andra viktiga regionala utvecklingsaktérer binda samman de
ambitioner som i olika avseenden uttrycks i tidigare framtagna dokument och i ett gemen-
samt programdokument 6éversétta dem till framtida utmaningar.
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Tidigare processer och framtagna planer

Forutom det pagaende arbetet med den gemensamma 6versiktsplanen finns en rad
processer och planer som har legat till grund foér framtagandet av en gemensam malbild
2030. Bland dessa kan nadmnas;

e Gemensam klimatvision Linképing — Norrképing

e Oversiktsplan Staden (Linképings kommun)

e Utredningen "Linkdping-Norrképing — Gemensam marknad och framtid” (Tyréns-
Temaplan)

e Foérdjupad Oversiktsplan fér Kallersta (Linképings kommun)

e Fordjupad oversiktplan for Sédra Buténgen (Norrkdpings kommun)

e Utvecklingsplan for regional kollektivtrafik (Landstinget i Ostergétland och
Ostgétatrafiken)

e Strategi for kollektivtrafikutveckling (Regionférbundet Ostsam)

e Den regionala utvecklingsplanens (RUP) ”"storstadsavsnitt” (Regionférbundet Ostsam)

e Utredningen "Komplementaritet och specialisering i funktionella regioner — Norrko-
pings och Link6pings LA-regioner” (Institutet for ndringslivsanalys (INA), J6nkdping)

e Regional systemanalys fér transportinfrastrukturen i éstra Gétaland (Ostsam,
Regionférbundet i Kalmar ldin m fl)

e Hoghastighetsutredningen (SOU 2009:74)

o Trafikverkens framtidsplaner (frdmst jérnvdg och vdg)

¢ Den statliga utredningen "Det ar mojligt att med fyra ar tidigareldgga Ostlanken, till
2010”7

Metod

Som bakgrund for den framtidsbild som presenteras i denna rapport har ett antal teman
studerats djupare. En trendanalys med ar 2030 som tidshorisont har gjorts fér vart och ett
av dessa teman (befolkning, naringslivsutveckling, utbildning och kompetens, kommunika-
tionsinfrastruktur osv.). Trendanalysens huvudsakliga syfte ar att beskriva vad som sker
om utvecklingen fortsatter p4 samma satt som hittills — dvs. utan radikala trendbrott. I ar-
betet med att ta fram en framtidsbild ar det oftast vardefullt att se lika langt tillbaka som
framat. Det innebar att trendanalysen ocksa har tagit hansyn till hur utvecklingen har varit
de senaste 20 — 30 aren och fram till nu.

Medan trendanalysen ger en framtidsbild utifran ett antal utvecklingskurvor, s stammer
denna bild mer eller mindre val med en 6nskad utveckling. Den 6nskade utvecklingen inne-
béar ofta nagon form av “tillaggsambition”, som i arbetet identifierats i ett tredje steg. Genom
att intervjua olika aktérer om hur de ser pa framtiden har vi fatt en insikt om skillnaderna
mellan ambitioner och trender. Efter att dessa ambitioner samlats ihop till en gemensam,
preliminadr malbild/vision stdmdes densamma av vid ett politikerseminarium i mars 2009.

Darefter paborjades arbetet med att beskriva en utveckling med perspektivet fran malet ar
2030 och bakat i tiden fram till idag. Det viktigaste syftet med att utga fran en beskrivning i
kronologiskt omvand ordning &r att identifiera vilka trendbrott som har intraffat nar vi jam-
for med dagens trender och att forklara varfér trenderna férdndrades. Manga héndelser kan
sjalvfallet intraffa som Linkoping och Norrkdping inte kan goéra sd mycket mer at an att
anpassa sig till. I den slutliga beskrivningen av de skeenden som lett fram till framtidsbilden
ingar sddana handelser, men fokus ligger pa forhallanden som kommunerna, regionen,
myndigheterna, féretagen, universitetet etc. sjalva kan paverka.

For att handelser och insatser ska kunna relateras till det langa tidsperspektivet har en
tidslinje anvénts, med borjan runt ar 1990 och slut ar 2030. P4 sa sitt ges en mojlighet att




utifran ett historiskt sammanhang ge ett perspektiv pa de kommande 20 aren. Med ut-
gangspunkt fran ett relativt omfattande material och tidslinjen formulerades slutligen en
kort beréattelse for att beskriva hur den tédnkta framtiden i fjarde storstadsregionen kan
komma att te sig och vagen dit.

Framtid i den fjarde storstadsregionen |
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Utgangspunkter

Regionen idag

Befolkning

Befolkningsutvecklingen i Sverige har under hela efterkrigstiden praglats av en fortgaende
koncentration av befolkningen till stérre stédder. De stora stddernas lockelse handlar inte
bara om studie-/arbetstillfallen och karridrmojligheter. Det handlar i minst lika stor grad
om att individer, i synnerhet unga, dras till den smaéltdegel av ménniskor, intryck och
mojligheter som de stora stadsregionerna erbjuder.

Fjarde storstadsregionen har idag nara 425 000 invanare, men vaxer langsammare &n 6vri-
ga storstadsregioner och riket. Regionen vaxer framst genom invandring, &ven om fédelse-
nettot ocksa som regel ar positivt. Daremot sker det ingen storre nettoinflyttning fran 6vriga
landet. Trenden pekar sammantaget pa en langsiktig 6kningstakt om 1 000-1 500 invanare
per ar. Med nuvarande trend kommer saledes Norrkoping-Linkdping att vaxa till cirka

450 000 invanare ar 2030.

Den fjarde storstadsregionen haller sakta pa att realiseras. Orterna inom den Fjarde stor-
stadsregionen blir allt mer sammanflatade, men regionen uppvisar dnnu inte den integra-
tion och de skalférdelar som kadnnetecknar storstadsregioner. Regionen lockar manga
studenter frdn andra delar av landet, men en stor del flyttar efter avlagd examen. Andelen
studenter som ldmnar regionen efter avslutade studier ar hégre &n for andra storstads-
regioners universitet. Medan atta av tio studenter fran Stockholms Universitet eller Malmé
Hogskola stannar kvar i regionen tillhér Linkopings Universitet de som har 1agst andel
“kvarstannare”.?2 Detta beror delvis pa att det regionala néringslivet inte erbjuder lika manga
alternativ som t ex den néarliggande Stockholmsregionen.

Sett till befolkningens sammanséttning sa minskar befolkningen i den lagsta aldersgruppen
(0-14 ar) och véaxer framforallt i den 6vre (65+), men &ven i de produktiva aldrarna (25-64 ar)
om &n inte lika starkt i relativa termer. I férhallande till rikets befolkning har Fjarde stor-
stadsregionen en 6verrepresentation i aldersgrupperna 15-24 ar (studenter) samt 65+ ar.
Daremot har man en oproportionerligt 1ag och successivt minskande andel av befolkningen i
yrkesverksam alder (25-64 ar). Trenden pekar sammantaget pa en allt tyngre férsérjnings-
boérda och en lagre produktionspotential jaAmfért med riksgenomsnittet.

Vad galler féordelningen inom regionen sa rader féorhallandevis god balans i flyttstrémmarna
mellan savéal regionkdrnorna som mellan dessa och 6vriga regionen samt gentemot 6vriga
landet. Regionens befolkningstillvaxt, driven av invandring och ett positivt fédelsenetto, ar
koncentrerad till Linképing och Norrkdéping. Karnstaderna, framfér allt Link6éping, har vuxit
starkt efter 1990-talets strukturkris. Ostlanken kan férvantas 6ka inflyttningstrycket fran
Stockholmsregionen, inte minst till Norrképing. Saval Linkoéping som Norrkoping har ett
vaxande inflode fran 6vriga landet och ett litet flyttningséverskott sett till perioden 2000-
2008. Utvecklingen talar sammantaget f6r befolkningstillvaxt framfor allt i kArnstadderna
med kringliggande kommuner.

Sysselsdttning

I den Fjarde storstadsregionen har sysselsattningen 6kat i takt med den vaxande befolk-
ningen, med koncentration till regionkadrnorna, framfor allt Linképing. Generellt galler dock
att regionen har en lagre andel i yrkesverksam alder &n riksgenomsnittet, manga studenter
samt en lag férvarvsfrekvens i vissa grupper.

% Kallor: NU-databasen (HSV) samt "Sveriges regionala indelning — om tillvéxtperspektivet far rada” (Sweco
Eurofutures AB och Nordregio, underlagsrapport till Ansvarskommittén 2006)




Sarskilt tydligt ar detta i grupper déar utbildningsnivan &r lag. Framfér allt kvinnorna fore-
faller ha en svag arbetsmarknad i delar av regionen. Det kan i detta sammanhang konsta-
teras att regionen, trots tillvaxt i traditionellt kvinnodominerade verksamheter, i samtliga
aldersgrupper har en lagre forvarvsfrekvens bland kvinnor &n vad som &r fallet i riket.
Framfo6rallt har kvinnor i Norrkoping en lag forvarvsfrekvens. Mannen har daremot ett hogt
regionalt arbetslivsdeltagande — hogre an rikets bortsett fran studiealdrarna - vilket kan
kopplas till en specialisering till stor del byggd pa traditionellt mansdominerade branscher.

Flyktinginvandrarnas deltagande pa arbetsmarknaden ligger generellt sett pa en lag niva .
Grundregeln att hogre utbildning ger battre chans till jobb galler dock i regionen som
helhet. Totalt sett ar trenden att den Fjarde storstadsregionen delar rikets tendens till
sjunkande arbetslivsdeltagande i Aldrarna 20-64 ar, inte minst pga. att allt fler studerar allt
langre, men att den fallande tendensen ar nagot starkare i regionen an i riket som helhet.

En vaxande yrkesverksam befolkning dr angeldget dels for att hamta in efterslapningen
gentemot riket vad géller ekonomisk utveckling, dels fér att klara den férsérjningsmaéassiga
utmaning en aldrande befolkning fér med sig.

Néringsliv

En lagre andel invanare i yrkesverksam alder, manga studenter samt lag férvarvsfrekvens
inom vissa grupper har emellertid medfort att regionen successivt halkat efter landets eko-
nomiska utveckling. Trenden pekar, trots att arbetstillfdllena vaxte med ca 7 000 under
hogkonjunkturen 2004-2007, mot en fortsatt krympande andel av landets samlade produk-
tionsvarde.

Regionen kannetecknas av en stark dominans av privata och offentliga tjanster. Precis som i
ovriga storstadsregioner har de lokalmarknadsorienterade naringarna3 fatt en allt storre be-
tydelse. Industrisektorn uppvisar ddremot en negativ trend och gar en osdker framtid till
motes. Tillvaxten ar svag eller negativ i de flesta stérre industriverksamheter, dar den tilltag-
ande internationaliseringen 6kat riskkapitalbasen men samtidigt minskat det lokala/regio-
nala inflytandet.

Naringslivet i Norrkdping och Link6dping uppvisar en hég grad av komplementaritet — Norr-
koping har ett nittiotal naringar som saknas i Linképing medan motsvarande tal for Linko-
ping ar 6ver sextio naringar. Det talar for att en 6kad integration har en stor potential att
forstarka den for ekonomisk tillvaxt viktiga mangfalden.4

Utover elektro-/teleproduktindustrins nedgang har ingen radikal férandring skett med av-
seende pa regionens specialisering under aren 1990 till 2007. Bland de tongivande verk-
samheterna — med savéal hog regional sysselsattningsandel i férhallande till rikets samt
manga regionala arbetstillfallen — sticker maskinindustrin fortsatt ut. Darutéver vilar den
regionala specialiseringen pa pappersindustri, jordbrukssektorn, stal- och metallverk samt
vissa lokalmarknadsorienterade verksamheter. Trenden gar tydligt mot en 6kad diversifie-
ring och en tillvaxt och specialisering byggd pa allt fler branscher.

Kompetensférsorjning

Den internationella konkurrensen kommer fortsatt att innebara 6kade krav pa arbetskraf-
tens kompetens. Trenden mot en successivt stigande utbildningsniva kan férvantas fort-
sdtta, aven om Overgangen till hégre utbildning i viss man varierar med konjunkturen. Den
Fjarde storstadsregionen kommer sannolikt att fortsatta ligga pa en nagot lagre niva &n
riket, huvudsakligen till f6ljd av en kvarvarande hogre andel av befolkningen med endast
férgymnasial utbildning.

% Framst handel, bygg, vard, skola, omsorg, hotell, restaurang och evenemang
* Kalla; Komplementaritet och specialisering i funktionella regioner (INA 2009)
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Den starka utbyggnaden av Linkdpings universitet som skedde under aren 1993-2003 kan
forvantas plana ut kommande ar, inte minst pa grund av mindre arskullar pa nagra ars sikt
och en overkapacitet inom det svenska hogskolevasendet. P4 kort sikt kan dock lagkonjunk-
turen férvantas 6ka sdkandetrycket vid landets universitet och hoégskolor (vilket ocksa skett
infér antagningen till héstterminen 2009).

Den Fjarde storstadsregionen star sig val i konkurrensen om rikets hoégskolestudenter, med
en klar dverrepresentation i jamférelse med befolkningsandelen. Drygt en tredjedel av stu-
denterna rekryteras inom regionen och néra tva tredjedelar fran andra regioner. En klar
majoritet bor i regionen under studietiden, men knappt hélften ar kvar tva ar efter avlagd
examen. Att behalla kompetensen i regionen efter examen &ar viktigt, men férutsatter ett
livskraftigt naringsliv och en livsmiljé som svarar upp mot de ungas férvantningar.

Regionfdrstoring och tillginglighet

Globalt har det totala transportarbetet 6kat i takt med utvecklingen av BNP, sa aven i Sveri-
ge, dar framfoér allt persontransporterna okar pa grund av allt lAngre arbetsresor. I den Fjar-
de storstadsregionen har en kraftig utveckling av arbetspendlingen éver kommungrans in-
traffat under de senaste tio till femton aren, och beror i dagslaget omkring en fjdrdedel av de
sysselsatta i regionen — att jaimféra med 32 procent i riket. Aven resande bland studenter
har okat kraftigt bade pa gymnasial och pa hogskoleniva, drivet bland annat av hogskoleut-
byggnaden och frivalssystem.

Arbetspendlingen 6ver kommungrans kommer att dubbleras fram till 2030 om nuvarande
trend star sig. Fortsatt utbyggda och férbattrade kommunikationer ar en avgérande férut-
séttning for att integrationen ska 6ka. Aven foértatning av den byggda miljén underlattar,
medan stigande energipriser och andra miljérelaterade kostnader utgoér férsvarande om-
stédndigheter. Pendlingen kommer sannolikt att utvecklas framst dar mojlighet finns till
sparbunden kollektivtrafik.

Arbetspendlingen gar framfor allt frAn omlandet till Linképing och Norrképing, mellan re-
gionkarnorna samt till/fran narliggande regioner. Arbetskraftsflédet mellan de tva region-
karnorna vaxer, men nivan ar fortfarande forhallandevis liten i relation till den totala sys-
selsattningen i de bada stadderna. Arbetskraftsutbytet mellan fjarde storstadsregionen och
kringliggande regioner har ocksé en vaxande tendens. Framfor allt ar utpendlingen (cirka 12
000 personer) av stor och vaxande betydelse och star for ca en fjardedel av regioninvanarnas
arbetspendling. For Norrkopings del ser vi &ven en vaxande inpendling fran andra regioner.
Fortfarande ar det dock fler som pendlar ut fran Norrk6-ping till andra regioner, likval som
Norrkdping har ett underskott i pendlingsutbytet med Linképing. Aven Linképing har ett
underskott i pendlingsutbytet med 6vriga landet, men &r sammantaget en stark nettoin-
pendlingskommun, vilket Norrképing inte &r. Skillnaden harrér framfor till Linképings
starkare stillning som regional arbetsnod. Arbetspendlingen till/fran utlandet ar fortsatt pa
en féorsumbar niva i regionen.

Internationell tillgdnglighet ar en grundldggande kvalitet for alla regioner, men sarskilt de
som aspirerar pa epitetet storstadsregion. I ett europeiskt perspektiv framstar den Fjarde
storstadsregionen som néstan jamfoérbar med Stockholmsregionen vad géller tillgdnglighet.
Forutsattningarna for internationellt resande har framforallt starkts genom utvecklingen pa
Skavsta, men ocksa genom flygplatserna i Norrkdping och Linképing. Avstandet ar dess-
utom inte langre till Arlanda an att flygplatsen kan betjina en stor del av regionens behov
av internationellt resande.




Graden av integration

Graden av integration mellan Norrképing och Linkoping ar fortfarande relativt 1ag. Ar 2007
arbetspendlade bara 6 000 manniskor mellan stdderna. Det kan inte helt bortses fran att
det finns olika initiala och kulturella trégheter som behéver 6vervinnas. Under de senaste
tio aren har dock ett antal processer paboérjats som kan férvantas bidra till en 6kad integra-
tion. Bland dessa kan ndmnas universitets lokalisering i bada stdderna och att de tva tid-
ningarna alltmer ”samspelar”. Pa den politiska sidan har en 6kad samsyn borjat utvecklas,
nagot som manifesterats bland annat i det pagaende arbetet med en gemensam Oversikts-
plan.

Den fjarde storstadsregionen — Samverkande stader och orter i en gemensam region
Illustration av Birgitta Hjelm till den gemensamma 6versiktplanen 2009.
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Strukturella forandringar som paverkar regionen

Globaliseringen staller nya krav och skapar nya mdjligheter

Globaliseringen &ar inget nytt. En rad parallella processer under de senaste 50 - 60 aren har
drivit pa internationaliseringen och bidragit till ett successivt storre internationellt utbyte av
varor och tjanster. Resultatet har blivit en snabb valstands6kning i flertalet av varldens lan-
der och andelen méanniskor i varldens utvecklingslander som lever i fattigdom enligt FN:s
definition har minskat fran 40 % ar 1981 till cirka 15 % idag.5

Sverige har lange varit ett land vars industriella struktur gynnats av globaliseringen och de
nya marknader och mojligheter som darmed 6ppnats. Men globaliseringen bidrar ocksa till
en 6kad konkurrens och darmed att kravet pa regioners och nationers anpassning och om-
stallningsféormaga 6kar. Med globaliseringen foljer en 6kad vertikal specialisering i alla bran-
scher. Svenska regionala kluster tavlar i allt hogre grad med andra regioner med motsvaran-
de specialiteter.6

Foretagen i Norrképing och Link6éping tavlar i allt mindre grad med varandra och allt mer
med foretag i regioner utanfor Sverige. Trots att varldshandeln drabbats av ett stort bakslag
i den ekonomiska kris som inleddes hosten 2007 med problemen for viktiga kreditinstitut
pa en kollapsande bostadsmarknad i USA7, sa talar det mesta fortfarande for att takten i
globaliseringen inte kommer att avta sett 6ver 15 — 20 ars tid.

Den 6kade globaliseringen, dar fokus allt mer skiftar mot Asien, gar hand i hand med en
O0kad fokusering pa den regionala nivan och dess formaga att attrahera invanare och inves-
teringar. Varje region i varlden star infér uppgiften att erbjuda nagot unikt som ger den en
roll i det globala natverkssamhallet och darigenom attraktiv fér foretag, besékare och in-
vanare.

Regioners funktionalitet och tillgdnglighet spelar i detta sammanhang en betydande roll for
foretagens konkurrenskraft. For detta kravs, féorutom goda kommunikationer, ett val funger-
ande regionalt innovationssystem, som ar byggt pa ett ndra samspel mellan naringsliv, aka-
demi och offentlig sektor.

Men globaliseringen stéller ocksa nya krav pa ledarskap och de politiska styrformerna. Vid
sidan om de traditionella valfardsuppdragen stélls ocksa krav pa formaga och mandat att
fatta lang- och kortfristiga beslut i centrala tillvaxt- och utvecklingsfragor. Manga av dessa
uppgifter har tidigare handlagts centralt, pa statlig niva. DA specialiseringen férfinas och
varje regions behov blir alltmer specifika talar mycket fér att det krévs en 6kad beslutskraft
pa regional niva.

Storlekens 6kade betydelse

Vi lever i den urbaniserade tjAnsteekonomins tidevarv. De kontorsbaserade naringarna do-

minerar utvecklingen och de stora, tita stdderna har de mest gynnsamma férhallanden att

skapa forutsattning fér den interaktion mellan ménniskor som dagens ekonomi till stor del

bestar i. Nio av tio nytillkomna arbetstillfallen har sedan mitten av 1990-talet skapats i lan-
dets fem storsta arbetsmarknadsregioner och globalt sett sker en polarisering av varldseko-
nomin till snabbt viaxande urbana megaekonomier.

® Kalla: "Global economic prospects”, Véarldsbanken 2009
® F6r mer om globaliseringens drivkrafter och dess implikationer for Sverige, se bl a "Utvecklingskraft och
omstéllningsformaga — en globaliserad svensk ekonomi”, Globaliseringsradets slutrapport 2009

For mer om den ekonomiska krisens orsaker och utveckling se t ex Reuters "Year in Review 2007”




Sambanden mellan regionférstoring och ekonomisk tillvaxt &r klarlagda. Sverige har pa 35
ar gatt fradn néstan 200 arbetsmarknadsregioner till ett 80-tal.® Tillvixtverket beddmer att ar
2030 ar de farre &n 60.°

Vidgade arbetsmarknadsregioner leder bland
annat till hogre lonesummor, 6kade valméoj-
ligheter for individen, 6kade mojligheter for
foretagen att hitta arbetskraft med ratt kom-
petens och stérre underlag for utbildning
och forskning. Regionférstoringen ger &ven
battre forutsattningar for offentlig sektor att
leverera valfardstjanster av hog kvalitet.

1 Stockholm-Solna 28 Ludvika-Smedjebacken

33 Sollefted
34 Omskoldsvik
5

Sakta haller Ostergdtland pa att knytas
narmare Stockholmsregionen. Att Ostergot-
land ingar i Stockholmregionens regionala
utvecklingsplan (RUFS) visar att man aven
fran Stockholms horisont ser betydelsen av
en okad framtida integration. Den fraga som
da uppstar ar vilken roll Norrképing-Linko-
ping kommer att spela i férhallande till
Stockholm ar 2030. Som bostadsort fér
manga av dem som arbetar i Stockholm eller
som en kompletterande arbets- och bostads-
marknad till huvudstadsregionen.

Antalet funktionella arbetsmarknadsregioner i Sverige ar 2030.
Kalla: Nutek/Tillvaxtverket

Ett minskat (tidsmé&ssigt) avstand mellan Stockholm och den fjarde storstadsregionen inne-
bar férvisso 6kade mojligheter i form av en vidgad arbetsmarknad och tillganglighet till ett
storre utbud. Men det innebéar ocksa risker i form av en 6kad konkurrens om framférallt
arbetskraft och kapital, pa en marknad som har en tendens att styra mot optimering av
inkomst/vinst. Utan en hojd attraktionskraft och en stérre egen kritisk massa i den fjarde
storstadsregionen kan det saledes intraffa att Stockholm drar storre férdelar av regionfor-
storingen an Linképing och Norrképing.

Det inte ar troligt att Norrkdpings och Link6épings kommuner ensamma kan véaxa till den
kritiska folkméangd som anses kravas for att dra full nytta av skal- och breddférdelar och
moéta den ovan beskrivna risken att huvudsakligen bli en utpendlingsregion mot Stor-
stockholm. Regionférstoringen ar darfér, som tidigare ndmnts, ett av de viktigaste verktygen
for att forverkliga idén om den Fjarde storstadsregionen.

Attraktivitet och konkurrenskraft férenas
Attraktivitet har alltmer kommit att betraktas som en viktig regional utvecklingsfaktor. En

regions formaga att attrahera "de basta” och darmed skaffa sig férdelar i en knivskarp och
specialiserad global konkurrens ar da i fokus. De bast fungerande regionala innovations-
systemen kommer inte bara att skapa de nya foretagen och jobben utan ocksa att kunna
attrahera manniskor, féretag och kapital som "ligger i framkant”. Men for att astadkomma
ett innovationssystem som klarar sig i den globala konkurrensen kravs att alla lokala och

Framtid i den fjarde storstadsregionen |

® Lokala arbetsmarknader 1970 respektive 2003. Kéllor: SCB och Nutek
o Arbetsmarknadsregioner 2030 och 1&an 2009. Kélla: Nutek R 2006:18
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regionala krafter mobiliseras och samverkar. Framtidens kreativa ménniskor kommer att
soka sig till de miljoer de upplever ger dem mest stimulans och tolerans. De kommer att
vara mycket rorligare &dn idag och konkurrensen om dem kommer att 6ka.10

D4 galler det att erbjuda goda livsmiljéer och att virna om en hallbar utveckling. Det géller
sjalvklart dven for Norrkodping och Linkdping med omland att erbjuda miljéer som kan locka
nya och kreativa invanare. Den gemensamma 6versiktsplan som tagits fram for de tva kom-
munerna och den gemensamma klimatvisionen fér Linképing — Norrképing innehaller bada
ambitioner att skapa mer attraktiva och héllbara milj6er.!!

Héallbar utveckling

Att férena regional tillvaxt med en hallbar utveckling ar en stor utmaning. Mycket talar for
att de regioner som lyckas med detta skaffar sig viktiga konkurrensférdelar pa lang sikt. En
mer samordnad regional planering, utveckling av hallbara transporter, féornyelse av energi-
system och forebyggande insatser mot naturkatastrofer ar alla tydliga exempel pa framtida
utmaningar.12

Att vara klimatsmart kommer inte bara vara en férutsattning fér framtida 6verlevnad, det
kan ocksa bidra till att utveckla nya tillvaxtbranscher. Nar nu hela varlden star infér stora
miljomaéassiga utmaningar kommer de regioner som har starka kluster inom milj6-, energi-
och fordonsteknik att ha stora konkurrensférdelar. Inom Ostergétland satsas redan idag pa
de grona naringarna, alternativa energiformer och liknande, omraden som regionen har
goda forutsattningar att starka och bygga vidare pa.

Framtiden ...

Det enda vi vet med sékerhet om framtiden &ar att mycket kommer att férandras snabbare
an vi tror och att andra skeenden kommer att ga lAngsammare 4n vad som forefaller troligt
idag. Men genom att studera trender och ménster kan vi med relativt stor sdkerhet ange en
mdjlig riktning. Med en kombination av fantasi och kunskap kan vi se samband som i sin
tur har stor sannolikhet att paverka utvecklingen. Att valja att inte se framat &r mer riskfyllt
an att trots en rad osékerhetsfaktorer férsdka att se framat.

Redan for snart 40 ar sedan beskrev Alvin Toff-
ler i sin bok "Future Shock” behovet av att vid- Omvarlds-
ga sina mentala bilder frAin dem som formas av —
en odndlig informationsflod och dagliga bekym-
mer for att battre kunna mdéta morgondagens
utmaningar.!3 Vi skissar i det féljande nagra

skeenden som kan komma att ha stor inverkan Eramtida

pa den fjarde storstadsregionens fortsatta ut- Utveck- regional AR
: lingskraft konkurrens- maga

veckling. Kraft

Regionens formaga att forutse dessa skeenden och
att darefter anpassa, utveckla och férnya sig utifran
dem kommer att ha stor betydelse for den Fjarde
storstadsregionens framtida konkurrenskraft.

Fornyelse
och
innovation

1% “Cities and the Creative Class”, samt “The Rise of the Creative Class and How It's Transforming Work, Life,

Community and Everyday Life”, Richard Florida (2005 och2002)

Y Gemensam oversiktsplan for Linképing och Norrképing”, samradsférslag 2009, samt “Gemensam klimatvision
Linkdping — Norrkdping”, 2008

12 Klimat- och sarbarhetsutredningen. SOU 2007:60

'3 “Future shock”, Alvin Toffler 1970




Globaliseringen

Globaliseringen har varit den enskilt starkaste drivkraften bakom den ekonomiska utveck-
lingen under de senaste 20 - 30 aren. Manga faktorer talar fér en fortsatt globalisering — at-
minstone pa kort till medellang sikt. Samtidigt finns det en stor osdkerhet, som framférallt
beror pa férmagan att skapa gemensamma regelverk for ekonomiska transaktioner och upp-
hovsratt (aktualiserat inte minst under den pagaende ekonomiska krisen), en nyuppvaknad
protektionism eller foljder av olika atgarder for att moéta det globala klimathotet.

Vad som hé&nder nar de ekonomiska férhallandena mellan olika ldnder utjdimnas ar ocksa
en faktor att rdakna med. Darmed kommer troligen pa sikt vissa komparativa fordelar att fa
en minskad betydelse (lonekostnader etc.). I det perspektiv som ar aktuellt ser vi inga tec-
ken pa att globaliseringen kommer att avstanna. Vissa tror att vi kommer att fa se en av-
tagande takt under nagot decennium for att darefter aterigen fa se en 6kad intensitet.14

Migration och mangfald
For att klara den demografiska utmaningen racker det inte med att vi arbetar langre och
kommer ut i arbetslivet tidigare. Det kommer ocksa att behévas en arbetskraftsinvandring.

Invandring ar en komplicerad fraga inte bara for Sverige utan i hég grad ocksa for hela EU.
Forvisso haller synen pa arbetskraftsinvandring sakta pa att féordndrats, men artionden
praglade av flyktinginvandring har skapat spdnningar och vad som narmast kan betecknas
som en etnisk segregation i delar av landet. Sverige ar det land som tagit emot mest flykting-
ar i norra Europa och har den hogsta mangfalden bland sin befolkning. Liksom pa manga
andra hall i Sverige finns det &ven i den Fjarde storstadsregionen stora problem med att
integrera den invandrade delen av befolkningen pa arbetsmarknaden.

Sett i ljuset av klimatférdndringar och mojliga politiska kriser i omvérlden torde trycket pa
att fA immigrera till Sverige inte att minska under de ndrmaste 15 — 20 aren. Den Fjarde
storstadsregionens formaga att inkludera de nya invanarna och skapa goda mojligheter fér
dem att integreras i samhallet kommer att ha stor betydelse for att vAnda invandringen fran
ett problem till en faktor for framtida framgang.

Klimatet

En av de storsta fragorna i dagens samhallsdebatt ar klimatférandringen. Nar den
ekonomiska krisen val har borjat bedarra torde fragan aterigen ta férsta platsen pa den
politiska agendan. Sverige och den fjarde storstadsregionen ligger i en del av varlden som i
manga avseenden beddéms drabbas mindre allvarligt. Vaxtsdsongerna kommer att férlangas,
behovet av att vArma upp bostédder och lokaler kommer att minska. Mycket talar for att vi i
var del av varlden kommer att fa tillracklig nederbérd for jordbruket och for att klara vart
farskvattenbehov. Forskarna debatterar fortfarande hur stora féordndringarna kommer att
bli och hur snabbt de kommer att ske. Frdgan om de kommer att ske eller ej ar inte langre
pa agendan.

Hittills har vi i Sverige inte sett sa manga patagliga tecken pa att klimatet férandras. Natur-
katastrofer och lite mildare vintrar uppméarksammas férvisso, men klimatférandringen har
annu knappast betytt nagot i de flestas vardag. Beteenden och attityder till fragan forandras
langsamt och fér den stora merparten av de drygt 100 miljoner ménniskorna i vara grann-
lander runt Ostersjén 4r CO»-utslapp och klimatférdndring fortfarande en ”ickefraga”. Med
stor sdkerhet kommer bilden att vara annorlunda ar 2030.

Det ar inte otroligt att temperaturhdjningen gor att det om ett par decennier kommer att ga
att segla med handelsfartyg fran Europa till Kina via den tidigare istadckta Nordostpassagen

14 "Prognoser, visioner och férhoppningar — vad hdnder om experterna spar ratt?”, Nutek och IVA 2007
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norr om Sibirien!5. Nya mdjligheter att exploatera naturresurser i Arktis kommer att 6pp-
nas. En sadan utveckling kommer att sdtta 6kat politiskt fokus pa Nordkalotten och Ishavet
och med stor sannolikhet medféra makropolitiska konsekvenser for var del av Europa,
mojligen ocksa konflikter.

Ett forandrat klimat kommer att paverka den fjarde storstadsregionen genom hogre vatten-
nivaer i Ostersjon, storre risk fér éversvdmningar och ett varmare klimat. Fér dem som bor i
s6dra Europa och delar av Afrika ser framtiden mer bekymmersam ut — 6knarna kommer
att sprida sig norrut och det kommer att bli allt mer outhardliga somrar. Klimatflyktingar till
norra Europa om 15 — 20 ar ter sig i detta perspektiv inte ldngre som helt otdnkbart.

Vi kommer att fa betydligt hégre energipriser — bade pa grund av 6kad global beskattning av
icke fornyelsebar energi och genom kampen om den energi som produceras. Som en kon-
sekvens av anstrangningarna att minska utslappen av vaxthusgaser kommer vi troligen
ocksa att fa se forandrade resmonster samtidigt som nya, innovativa l6sningar kommer att
lanseras. De regioner som snabbast stailler om till mer klimatsmarta 16sningar kommer att
ha ett férsteg nar varlden blir varmare.

Politik

Sedan jarnridans fall har vi i var del av varlden sett en mycket positiv, sdkerhetspolitisk
utveckling. Tyskland har aterférenats. Estland, Lettland, Litauen och Polen &r medlemmar i
EU. Granserna &r 6ppna med en i stort sett fri rorlighet for ménniskor, kapital, tjanster och
varor. Men i Ostersjoregionen dr Ryssland fortfarande ett osékert kort. Landet hade inled-
ningsvis en utveckling — om dn i manga avseenden kaotisk — mot 6kad demokrati. Det
senaste decenniets utveckling har gatt at motsatt hall med en sjalvbild och retorik som ar
tydligt praglad av en varldsordning som gallde for 20 ar sedan.

Ryssland har stora problem med att stélla om sin ekonomi fran ett mycket hogt beroende av
ravaruexport och att skapa val fungerande och transparenta samhallsinstitutioner. Medel-
livslangden sjunker och befolkningen minskar dramatiskt. Bland de valutbildade &r det en
mycket stor grupp som redan har emigrerat eller planerar att géra det.1® Om denna utveck-
ling fortséatter kan vi under de kommande 15 — 20 aren komma att fa se 6kade sociala spén-
ningar i Ryssland. Det &ar inte helt uteslutet att utvecklingen i Ryssland kan komma att pa-
verka utvecklingen i den fjdrde storstadsregionen, t.ex. genom flytt- eller flyktingstrommar
fran Ryssland eller dess grannlédnder.

Inom EU kommer samtidigt sannolikt integrationen att fortgd — om a4n i samma langsamma
takt som under unionens férsta 50 ar. Nar nu Lissabonfordraget ratificerats och de varsta
effekterna av den djupa ekonomiska krisen lagt sig kommer fokus troligen att ligga pa
klimatfragan och den inre marknaden under en lang period. Antalet medlemmar kommer
att utdkas — pa ko star forutom Island och Turkiet ett antal stater pa Balkan och f d Sovjet-
republiker som Ukraina och Georgien. Norge torde ater lyfta frigan nagon gang under de
narmaste tjugo aren. Kanske ocksa Schweiz kommer att 6vervaga ett medlemskap. Det ar
hogst sannolikt att EU har 30 - 35 medlemmar ar 2030.

Sverige féorband sig i anslutningsavtalet till EU fér femton ar sedan att byta valuta till euron.
Om inte Sverige lamnar EU, vilket férfaller mindre troligt, kommer en anslutning till euron
att ha skett innan ar 2030 — troligen langt dessférinnan. Det innebér en ytterligare integra-
tion av Sveriges ekonomi i den Europeiska med &tf6ljande mindre valutarisker och osaker-
het for de sma och medelstora svenska foretag som har Europa som sin marknad.

1> Er fakta om Nordostpassagen, se bl a National Snow and Ice Data Centre (NSIDC), University of Colorado
18 Se t ex artikel i The Economist (Utgava 19 — 25 september 2009)




Mycket talar ocksa for att Europa kommer att spela en tyngre utrikespolitisk roll tillsam-
mans med Kina och USA. Nya ladnder pa den varldspolitiska arenan kommer att vara Indien
och Brasilien, tva lander som ar 2030 med stor sannolikhet kommer att vara viktiga spelare
pa den politiska och ekonomiska varldsscenen. Utvecklingen i Afrika &r mer osdker. En
snabbt vaxande befolkning i kombination med ett stort AIDS-problem, fattigdom, aterkom-
mande inboérdeskrig och en osédker demokratisk utveckling i manga lander gér utvecklingen
svarbeddmd. Snarare kommer omvarldens intresse att liksom tidigare i historien att riktas
mot Afrika for dess stora naturtillgdngar. Kinas framflyttning av sina positioner i ravarurika
lander pa den Afrikanska kontinenten &r ett bra exempel pa detta.

Den offentliga valfarden

Utover mojligheten till arbete och forsorjning tillkommer ett antal faktorer som &ar viktiga for
att manniskor ska uppleva att de har mgjlighet till "ett bra liv’. "Ett bra liv” 4r givetvis inte
nagot entydigt och innebar olika saker for olika manniskor. Darfor &r nyckelord som "mang-
fald” och "6ppenhet” viktiga. I framtiden kommer mojligheterna att forverkliga sina livsdrém-
mar, att ha en rik fritid och att fa tillgang till ett alltmer individualiserat utbud att vara myc-
ket betydelsefullt (f6r mer om detta se nedan under avsnittet varderingar).

Mojligheten att vdlja kommer att fa en 6kad betydelse. I detta perspektiv kommer kvaliteten
och utbudet av grundlaggande samhallsservice — skola, barnomsorg, kollektivtrafik, halso-
och sjukvard osv. att spela en 6kad roll.

P4 ett par generationer har medellivslangden 6kat kraftigt och hélsolaget férbattrats radi-
kalt. Den hogre livsldngden innebar att andelen aldre nu 6kar snabbt. Fyrtiotalisternas in-
tag i pensionérslivet kommer troligen att medféra en explosiv 6kning av sjukvardskostna-
derna - &ven om de kommer att vara friska langre &n gardagens pensionérer. Gjorda berak-
ningar pekar pa att om kostnaden per varddag fortséatter att 6ka i samma takt som hittills
sa kommer de totala kostnaderna for sjukvarden kan komma att 6ka néra tre ganger fram
till ar 2040. Utgifterna for dldreomsorgen vantas 6ka i minst samma omfattning.!?

Dartill ska laggas att inom négra ar bérjar befolkningen i férvarvsaktiv dlder att minska.
Vissa forskare havdar att detta i sin tur kommer att fa stora makroekonomiska konsekven-
ser och i varsta fall aven atféljas av en lang period av deflation som inleds runt ar 2030. D&
vaxer béordan dnnu kraftigare for den forvarvsaktiva befolkning, som enligt dagens progno-
ser fortsatter att minska dven under 2020-talet.18

Den offentliga sektorn star infér mycket stora utmaningar under de ndrmaste tjugo aren.
Inte minst géller detta férutsittningarna att finansiera olika offentliga tjadnster via skattse-
deln, beroende inte enbart pa demografiska férandringar utan &ven pa fortsatta kostnads-
Okningar i sektorn. Hittills har kostnadsutveckling och ett 6kat atagande kunnat kompen-
seras genom skattehoéjningar och relativt 14gre realléner i offentlig sektor. Mycket talar alltsa
for att nya l6sningar kommer att kravas,!9 samtidigt som fler kommer att betala fér mer av
den egna varden.

Nar variation, anpassning och valmgjlighet blir viktiga berors ocksa mojligheterna till ett fér
individen anpassat och tryggt boende, dvs. en bostadspolitik féor mangfald. Hur val
samhallet klarar att tillhandahalla dessa for dagens medborgare viktiga funktioner kommer
att ha en stor betydelse for hur stader och regioner kommer att uppfattas.

7 Kalla: Anders Klevmarken och Bjorn Lindgren (DN Debatt 2008-07-29)
18 Kalla: "40-talisternas uttdg — en ESO-rapport om 2000-talets demografiska utmaningar” (ESO 2000)
19 vsitardsmysteriet” (SKL 2008)
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Utbildning

Kunskapssambhallets framsta tillgang ar en valutbildad befolkning och kvalificerad arbets-
kraft. I den fjarde storstadsregionen spelar Linkdpings Universitet med sitt campus i Norr-
koping i detta avseende en central roll. Universitetet ar redan idag utsatt for en global
konkurrens om de basta studenterna, lararna och forskarna. Med en storre rorlighet och
goda mojligheter att studera utomlands kommer denna konkurrens sannolikt att 6ka, vilket
innebéar att om inte Link6pings Universitet &r konkurrenskraftigt far det aterverkningar pa
den fjarde storstadsregionens férmaga att attrahera och generera kompetens och innova-
tionskraft. Kopplingen till Universitetssjukhuset ar betydelsefull i detta sammanhang —
patientunderlaget fér regionsjukhuset ar helt avgdorande for delar av universitetets over-
levnad och konkurrenskraft.

Men om tillgdngen till kvalificerad yrkeskompetens inom servicesektorn och industrin ska
tryggas kravs ocksa att 6vriga delar av det regionala utbildningssystemet fungerar val och ar
konkurrenskraftigt. Kvalificerade yrkesutbildningar i linje med néaringslivets behov, en gym-
nasieskola i hégsta klass och en grundskola dar fler nar godkanda resultat ar viktiga kom-
ponenter i den fjarde storstadsregionens utveckling. Det racker d4 inte med att delar av re-
gionens utbildningssystem redan fungerar val.

Sist men inte minst spelar synen pa 6vergang till hégre utbildning en stor roll. Regioner med
en svag utbildningstradition har oftast en 1ag utbildningsniva jamfért med riksgenomsnittet.
Har spelar inte bara familjesituation och lokal tradition in utan hela utbildningssystemets
funktion. Det ar inte orimligt att val fungerande grundskolor och gymnasier 6kar enskilda
elevers motivation att gi vidare i sina studier. Aven vardeférdndringar i samhaéllet i stort kan
bidra till ett 6kat intresse och status for kunskap och akademiska examina (se nedan).

Infrastruktur

Som tidigare ndmnts bygger en regionforstoring pa effektiva kommunikationer — saval
mellan de tva stdderna och deras omland som med Stockholm. Ett viktigt inslag ar en
forbattrad sparbunden infrastruktur, som ldnge har legat hdgt pa énskelistan i Ostergot-
land, bl. a manifesterat i det mangariga samarbetet kring Europakorridoren och Ostlanken.

Den under hésten 2009 presenterade utredningen om héghastighetsbanor mellan Sverige
och Danmark/kontinenten féreslar en strackning och en trafikering som 6verensstadmmer
med Europakorridorens férslag. Nya banor bedéms inte enbart erbjuda mojligheter till
snabbare forbindelser mellan landets storstadsregioner utan ocksa frigora vardefull kapa-
citet pa det befintliga jArnvagsnétet for godstrafiken. ”

De forkortade restider som skulle bli resultatet av hoghastighetsbanor innebér att manga
arbetsmarknadsregioner forstoras vilket i sin tur skapar férutsattningar for tillvaxt och ut-
veckling. De stora vinnarna torde bli storstadsregionerna, vars roll som kommunikationsno-
der kommer att forstérkas.

Det ar fortfarande oklart om och nar hoghastighetsbanor med anslutning till Norrképing och
Link6ping kan bli verklighet. Den prelimin&dra samhaéllsekonomiska kalkyl som gjordes i
samband med utredningen indikerar en positiv s.k. nettonuvardeskvot pa 0,15. Det innebér
att de samhéllsekonomiska nyttorna beddéms vara nagot stérre &n de samhaéllsekonomiska
kostnaderna. Till detta ska dock ldggas andra positiva effekter, som vanligen inte fangas
upp helt i liknande kalkyler — framférallt effekter av den férvintade regionforstoringen.

Som en forsta etapp av utbyggnad av hoghastighetsbanor foreslar den ovan ndmnda utred-
ningen en utbyggnad av Ostldnken. Ostlanken innebar en utbyggnad av dubbelspar mellan

20 Kalla; "Hoghastighetsbanor — ett samhallsbygge for starkt utveckling och konkurrenskraft” (SOU 2009:74)




Jarna och Link6ping. Det innebéar att restiderna mellan den fjarde storstadsregionen och
Stockholm blir kortare &n en timma och att dagens kapacitetsbrist fér person- och godstra-
fik markbart reduceras.

Om beslut om att pabérja byggandet av hoghastighetsbanor fattas i nartid skulle Ostlanken
kunna sta klar i mitten av 2020-talet. Osdkerhetsfaktorerna ar dock fortsatt stora. Det inne-
bar att om Norrkoping och Linképing vill se en snabbare takt i regionférstoringen kan de
inte bara vanta pa de stora satsningarna. Kommunerna behover gemensamt med sina
grannkommuner i lanet och i angrédnsande 1an redan nu satsa pa ett storregionalt kommu-
nikationssystem med val fungerande kollektivtrafik. I angransande lan har redan studier
gjorts hur man kan knyta sig narmare den fjarde storstadsregionen.2! Hogre energipriser
och behoven av att minska utsléppen av viaxthusgaser kommer 6ver tid att successivt for-
béattra den samhéllsekonomiska kalkylen for sadana satsningar.

Teknikutvecklingen

Informations- och kommunikationstekniken (IKT) har under de senaste tio till femton aren
skapat helt nya moéjligheter. Om ytterligare tjugo ar ar samhallet mycket mer virtuellt 4n
idag, med intelligenta system som samspelar med oss i vardag och arbete. Framférallt inom
styr och reglerteknik, liksom bioteknik, nanoteknik och neuroteknik kommer IKT att bidra
till framsteg som var ndrmast otdnkbara vid detta sekels borjan. Vi kommer bland annat att
ha en mycket "smartare” trafiksystem an idag och fler yrken kommer att vara i stort sett
platsoberoende.

Det kommer att ske genombrott i métet mellan medicin och teknik. Ar 2030 behoéver kanske
farre vara blinda eller déva och en rad motoriska och mentala handikapp &r férpassade till
historien. Vi kommer troligen fa se genombrott i utvecklingen av férebyggande mediciner
mot folksjukdomar som diabetes, Alzheimers och hjart- och karldkommor. Vilket inte minst
kommer att underlatta féor dem som vill arbeta langre och minska belastningen pa hélso-
och sjukvarden inom idag vardintensiva omraden. Fler manniskor kommer att vara
arbetsfoéra langre och fa ett battre liv.

Framtid i den fjarde storstadsregionen |
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Men den nya tekniken kommer ocksa att medfora ett antal problem. Samhallets sarbarhet
kommer att 6ka och vi ser redan tendenser till att de politiska ambitionerna att kontrollera
samhallets informationsfléden 6kar. Det kan péa sikt skapa ett minskat fértroende for
Internet och det framvéaxande "Molnet”?2, samt en oro fér den personliga integriteten.

Inom medicinen kommer vi att fa se stora genombrott inom genteknik, skraddarsydda me-
diciner och botmedel mot hittills obotbara tillstand. Halso- och sjukvarden kommer troligen
att forandras i riktningen fran att bota till att féorebygga. De tekniska och medicinska férut-
sattningarna for ”ett bra liv’ kommer saledes att 6ka. Fragan kommer snarare att handla
om vem som betalar.

Varderingar

Maéanga av framtidens varderingar hittar vi bland dagens 15 — 20-aringar. Forskning och em-
piri pekar pa att de varderingar vi tar med oss fran de férsta vuxna aren féljer oss genom li-
vet. Vi fordndrar visserligen synen pa vad som ar viktigt eller mindre viktigt, men vara
grundlaggande varderingar tycks ha en hog vidhaftningsformaga. Genom att se pa unga
vuxnas varderingar idag hittar vi alltsa ledtradar till vilka varderingar som kommer att rada
i den fjarde storstadsregionen om tjugo ar.

Individualismen kommer att stdrkas &nnu mer. Men vi tycks ga mot en individualism déar
det samtidigt finns ett 6kat inslag av ansvar for helheten. Konsumtion av statusprylar kan
komma att tonas ned till férman for konsumtion av upplevelser. Status kommer da snarare
att ligga i en battre utbildning, utlandserfarenhet, att kunna kommunicera p4 flera sprak
och en utvecklad social kompetens.23 For en region innebér detta att forknippas med god ut-
bildning, 6ppenhet och tolerans ar viktiga konkurrensférdelar.

Synen pa arbete féorédndras. I framtidens kunskapssamhalle kommer den sociala kontakten
med "arbetskamraterna” att vara fortsatt viktig men kunskapsforetag i framkant kommer
mer att likna natverk dar man gar ur ett projekt in i ett annat. Vi kommer att byta arbets-
kamrater oftare och manga féretag har bara en liten kdrngrupp av fast anstéllda. For fler &n
idag kommer det erbjuda en stor frihet och att arbetet i hégre grad styrs av individuella livs-
mal och varderingar.2* En regions mdjligheter att erbjuda attraktiva boendemiljéer och en
stor naringsbredd ar da viktiga konkurrensfaktorer.

Det finns en del som talar for att vissa mé&nniskor kommer att vilja valja att bo i "livsstils-
enklaver” tillsammans med méanniskor med samma preferenser. I framtiden behover livs-
stilsenklaver paradoxalt nog inte vara en motsats till framvéxten av ett mer multikulturellt
samhalle eftersom samma manniskor samtidigt kommer att ta ett stort ansvar f6r miljé och
medmanniskor och sdéker tjusningen att méta andra livsstilar och livsfilosofier.25> En del i
denna utveckling ser vi i dagens Internetbaserade sociala natverk eller "communities”.

Behovet av “omedelbarhet”, eller narvaro i nuet, kommer att 6ka. Trendforskare kallar det
"Nowism”.26 Vi kommer att moétas av ett 6kat utbud av individanpassade produkter och
tjdnster i realtid (bade ”offline” och “online”). Detta kommer att paverka hur man ser pa
foretags och regioners satt att kunna moéta "mitt behov”. Men det behéver inte enbart betyda
att allt maste gi snabbare — mer tid for att njuta av livet, kan ocksa gynna en utveckling i
stil med konceptet "slow cities”.

22 *Molnet” eller pé engelska “The Cloud” star fér en utveckling dér datatjdnster i 6kad grad levereras dver
Internet fran ett "lager” spritt éver hela varlden genom distribuerad kapacitet. Dagens e-post, webb-baserade
fotoalbum och "musikbanker” &r enkla exempel pa detta.

23 «Status — véagen till lycka”, Marie Séderqvist Tralau 2009

24 “Noded — The Untouchable business”, Jaan Orvet och Andreas Carlsson

25 "Dictionary of the future”, Faith Popcorn och Adam Hanft 2001

%8 Termen "Nowism” &r hamtad fran "Trendwatching.com” — en hemsida dgnad at manniskor som &r intresserade
av att hitta och beskriva nya globala trender, oktober 2009




Shopping i Linképing (Fotograf: Goran Billeson)
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Den fjarde storstadsregionen ur ett samlat omvarldsperspektiv

Framtiden ar inte given ...

Vad betyder da de ovan nadmnda trenderna och omvéarldsférandringarna fér den fjarde stor-
stadsregionen? I hég grad kommer regionens konkurrenskraft och utvecklingsférméaga att
styras av ett antal 6vergripande och mer eller mindre opaverkbara omvéarldstrender. Linko-
ping och Norrkoping kommer alltsa inte att sjalva kunna paverka utvecklingen genom de
planer man sjilva tar fram och beslutar om. Men det innebér inte att framtiden &r huggen i
sten eller enbart styrs av faktorer som inte gar att paverka.

Bilden av den fjarde storstadsregionen, sa som den tecknats ovan, pekar i manga avseenden
pa en region med relativt goda framtidsforutsattningar, &ven om regionen i vissa avseenden
haft en dalig utveckling under de senaste decennierna. Manga regioner i Sverige skulle vara
nojda om de hade de férutsattningar liknande dem i Linkdping-Norrképing. Det &r darfor
berattigat att stalla sig fragan varfor man 6verhuvudtaget ska stélla siktet hogre — av allt att
doma kommer regionen att klara sig ratt bra framover.

Svaret ligger i manga avseenden i att vi anlagt ett tjugoarigt tidsperspektiv och i det alltmer
0kande beroende av utvecklingen i omvérlden som alla regioner méter. Vi har ovan tecknat
en rad utmaningar och troliga omvéarldsférandringar som Link6ping-Norrkoping pa olika
satt maste forhalla sig till. Framgangar kan snabbt vandas till motgangar, nagot som regio-
nen redan har erfarenheter av. Det kan ga mycket fort att hamna i en nedatgadende spiral.
Darfor racker det inte med att passivt méta framtiden - att "vinta och se”.

Tvartom ar det viktigt att satta upp egna mal och medvetet arbeta for att forverkliga dem.
For att lyckas behover de egna malen relateras till omvarldsanalysen, dvs. hur vill man
mota de viktigaste omvarldsféordndringarna? Det bor i sin tur fa ett tydligt genomslag i de
egna forvaltningarnas arbete. D4 kravs inte minst ett tydligt politiskt ledarskap for att féra
processen framat och korrigera vid behov.

Vad betyder trenderna och omvarldsforandringarna?

Som framgatt av trendanalysen sd héaller den fjarde storstadsregionen i flera avseenden inte
jAmna steg i férhallande till Stockholmsregionen, Géteborgsregionen och Malmé/Oresunds-
regionen. Framskrivningen av flera viktiga utvecklingsfaktorer pekar pa att det kommer att
kravas stora insatser for att komma ifatt eller Atminstone minska gapet. En syntes av de in-
ledande avsnitten leder oss till ett antal viktiga slutsatser;

En hallbar regional utveckling kan inte byggas enbart pa en hég ekonomisk tillvaxt.
Robert Putnam?27, John Field28 m fl forskare har visat att det finns en samvariation mellan
ekonomisk utveckling och sociala faktorer. Det ar ocksa ett faktum att fortsatt ekonomisk
utveckling inte kan byggas utan en battre hushallning med vara naturresurser och klimat-
hansyn. En positiv regional utveckling maste darfor bygga pa den grundlaggande principen
om social och ekologisk hallbarhet.

I arbetet med att ta fram den gemensamma o6versiktsplanen for Norrképing-Linkoping fast-
slas att stor hansyn ska tas till natur-, kultur- och rekreationsvarden vid framtida féorand-
ringar av mark- och vattenanvindning och den framtida bebyggelseutvecklingen. Dar séatts
ocksa ambitiésa mal som ska leda till att regionen blir en féoregangare inom energi- och kli-
matarbetet. Den regionala utvecklingsplanen (RUP) "Ostgétaregionen 2020” bygger pa lik-
nande malsattningar om en héallbar utveckling.29

% Se bl. a. Robert Putnam "Bowling Alone” (2000)
%8 Se bl. a John Field, "Social Capital” (2008)
29 Regionférbundet Ostsam, "Ostgétaregionen 2020” (2006)




Nar det géller befolkningsunderlaget sa kan man inte bara se till befolkningens storlek.
Befolkningens sammanséattning spelar ocksa en viktig roll. Vi ser just nu framfor oss en
relativt ldngsam, om &n positiv, befolkningsutveckling, dar det mest oroande tecknet ar en
minskad andel av befolkningen i yrkesverksam alder. Till detta ska laggas att integrationen
av inflyttade invandrare hittills gatt trégt och att formagan att attrahera dem som slutfort
sina hégre studier att stanna kvar i regionen kan bli battre. Det innebér i sin tur att
forsorjningsbdérdan kommer att 6ka och en produktionspotential lagre &dn riksgenomsnittet.

En framskrivning av de senaste decenniernas utveckling pekar pa att Norrkdping-Linképing
kommer att ha en befolkning i storleksordningen 440 000 - 460 000 invanare ar 2030.
Dynamiken med Stockholm och formagan att 6ka den inomregionala funktionaliteten i lanet
och med grannlédnen kommer att vara avgérande for befolkningsunderlagets fortsatta
utveckling.

De omvarldstrender vi beskrivit pekar bl a pa att offentlig sektor star infor stora utmaningar
till f6ljd av en allt aldre befolkning och en fortsatt kostnads6kning inom halso- och sjukvar-
den. En 6kad sysselsdttningsgrad och fler invanare i yrkesverksam alder ar viktiga kom-
ponenter for att moéta denna utmaning.

Nar vi ser pa ndringslivets utveckling kiannetecknas regionen av en stark dominans av
tjanster, inklusive offentliga. De lokalmarknadsorienterade naringarna har fatt en allt storre
betydelse precis som i dvriga storstadsregioner. Industrisektorn har ddremot en negativ
trend och gar en oséker framtid till moétes. Tillvaxten &r svag eller negativ i de flesta storre
industriverksamheter, dar den tilltagande internationaliseringen visserligen 6kat riskkapi-
talbasen men samtidigt minskat det lokala/regionala inflytandet. Fortsatta strukturférand-
ringar kan férvantas.

Trenden pekar dessutom pa en fortsatt krympande andel av landets samlade produktions-
varde. Regionens naringsliv behdver saledes flytta sig hégre upp pa vardeskalan om lone-
summorna och lénenivaerna ska 6ka. Da blir det ocksa lattare att konkurrera med Stock-
holm och andra regioner om hog (specialist-)kompetens.

De tva stddernas konkurrenskraft bestdms ocksa av hur val befolkningen méter framtidens

krav pa utbildning och kompetensforsorjning. Regionen har idag en lagre andel invanare
an riksgenomsnittet med hoégre utbildning. Dessutom finns det problem med arbetskraftens
matchning mot féretagens och offentliga verksamheters behov, ndgot som pekar pa att stora
krav kommer att stéllas pa kvalificerad yrkesutbildning.

Regionens storlek har betydelse for framgang. Da det ar lite som talar for att de tva stdderna
ensamma nar upp till det som av forskare brukar betecknas som nédvandig kritisk massa,
dvs. fler &n 500 000 invanare, kommer regionforstoring att vara en viktig faktor. Har spe-
lar en forbattrad infrastruktur och ett effektivare trafiksystem en stor roll. Med férbattrade
inomregionala resandemojligheter och en val utbyggd kollektivtrafik skapas en 6kad inom-
regional rorlighet. Lagger vi dartill en utbyggnad av Ostlanken och hoghastighetstag, sa ska-
pas en 6kad storregional rérlighet och 6kad nérhet till Stockholmsregionen. Néar det galler
rollférdelningen mellan karnstédderna sa kan Ostlanken vantas ge Norrképing en starkare
pendlingsrelation till Stockholm (jmf. Uppsala) medan Linképings framtid fortsdttningsvis i
férsta hand kommer att handla om universitetet, universitetssjukhuset och till dessa miljéer
knutna kunskapsintensiva verksamheter.

Framtid i den fjarde storstadsregionen |
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Kaktusplanteringen i Carl Johans park | Norrkdping (Fotograf Géran Billeson)

En annan mycket viktig faktor fér att regionforstoringen ska ta fart ar att regionen upplevs
som attraktiv att leva och arbeta i. Vi har tidigare pekat pa attraktivitetens betydelse i
framtidens kunskapssamhaélle. Det handlar inte om att kopiera andra utan att bygga pa
egna forutsattningar och att erbjuda nagot mer for fler &n vad andra regioner kan. Det
handlar om bra och varierade bostadsmiljder, ett vitt kulturellt och idrottsligt utbud, goda
rekreationsmdjligheter, trygga miljoer, en bra skola och andra faktorer som férknippas med
“ett gott liv’. Dynamiken med Stockholmsregionen kan ge olika utfall. Konkurrensen fran
Stockholm om den valutbildade arbetskraften dr en utmaning i sammanhanget, men om
pendling istallet for flytt blir ett starkare alternativ pa sikt (Ostldnken) gynnar detta regio-
nens malsdttning inom omradet.

Om inte l6nenivaerna hojs och attraktiviteten starks kan en situation uppsta dar manniskor
valjer att arbetspendla till Stockholm. Det innebér i sin tur fortsatta problem med den regio-
nala kunskaps- och kompetensforsoérjningen (jamfor t. ex med Gnestas situation). Om dar-
emot regionens naringsliv formar att flytta sig uppéat pa vardeskalan och regionen upplevs
attraktiv fér bade boende och arbete, kan en mer positiv spiral skapas.

I kunskapssamhallet &r manniskor och deras idéer den kanske viktigaste konkur-
rensfaktorn. Ingen region har da rad att inte ta tillvara alla invanares f6rméaga. Fér den
fjarde storstadsregionen &r 6kad integration och ett minskat utanforskap darfor en
central fragestallning.




Den fjarde storstadsregionen — malbild 2030

Det ar inte alltid 14tt att skilja mal fran medel. Manga mal hanger ndra samman och darmed
ar ett mals uppfyllelse ofta beroende av de medel/insatser som gors fér att uppna andra
mal. Det handlar saledes om ett komplext och sammansatt system av mal och insatser. Men
det far inte skymma det faktum att genom att satta upp mal sa visar storstadsregionens be-
slutsfattare att de vill se utvecklingen ga i en viss riktning och &ar beredda att fatta de beslut
som da kravs. Redan idag finns en insikt om att en mangd insatser maste genomfoéras un-
der de kommande tjugo aren om regionen inte bara ska behalla utan ocksa stéarka sin posi-
tion som landets fjarde storstadsregion.

Befolkning
Regionen har 500 000 invanare ar 2030.

Idag har regionen en befolkning pa 425 000 invanare. Storleken har betydelse

o for mojligheterna att dra nytta av skal- o breddférdelar, vilket skapar en 6kad na-
ringsbredd och darmed en férbattrad regional konkurrenskraft.

e som en grundldggande resurs i en kunskaps- och tjanstedriven ekonomi — saval en
avgbdrande produktionsfaktor som underlag fér stérre lokala marknader

e for regionens attraktivitet — nar fler flyttar till regionen stannar fler kvar

o for att fa fler i arbete och minska arbetslosheten

Malet &r hogt satt men néabart, bl. a. under forutsittning att dagens administrativa granser
inte tillats bli ett hinder for framvéaxten av en ny funktionell geografi.

Sysselsattning
Ar 2030 har regionen samma andel ménniskor i arbete som riket

Ar 2007 skulle detta mal om det uppfyllts ha inneburit att 5 000 fler ménniskor i Linképing
och Norrképing haft ett arbete. Oversatt till en befolkning pa 500 000 invanare ar 2030 kan
det motsvara cirka 30 000 nya arbetstillfdllen. Om fler i befolkningen i produktiv alder (20-
64 ar) ska arbeta kravs

e ett minskat utanférskap pa arbetsmarknaden

e en forbdttrad integration av de inflyttade utlandsfodda

e en O6kad 6ppenhet mot omudirlden bland befolkningen — sa skapas en miljo dar intres-
sen, trender och varderingar moéts och accepteras

e envidgad regional ndringsbredd genom ett battre tillvaratagande av komplementari-
teten mellan de tva stiddernas naringsliv

e en 6kad mangfald av métesplatser och ndétverk dar idéer skapas och utbyts —sa ska-
pas en gynnsam grogrund for innovationer och entreprendrskap

Utbildning och kompetens
Ar 2030 dr andelen som har en eftergymnasial utbildning nara rikets

Utbildning och kompetens &r grundlaggande faktorer p4 morgondagens arbetsmarknad. Ar
2008 skulle detta mal ha inneburit att 4 000 fler av regionens invanare haft en hégskole-
/universitetsexamen.

En kunskapsdriven ekonomi férutséatter

Framtid i den fjarde storstadsregionen |
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e att den enskilde individens anstdllningsbarhet 6kar med stdod av h6jd kompetens och
att fler har en akademisk examen

e ett vdl fungerande utbildningssystem — fran grundskola till universitet. Har inryms
aven kvalificerade yrkesutbildningar och andra langre eller kortare, eftergymnasiala
utbildningar inom féretag eller offentlig sektor

e att Linkoépings Universitet star sig val i den internationella konkurrensen

Lonesumma
Ar 2030 dr regionens lonesummor i niva med genomsnittet i riket

Lénesummorna ar kvittot pa hur val man lyckats uppna ett narings-/arbetsliv med god
produktivitet och hogt arbetsdeltagande. For att uppna det satta malet ar 2007 skulle
lénesummorna i de tva stidderna ha behdévt vara 10 % eller narmare 5 miljarder kronor
hogre 4dn idag. Lonesumman ar grunden for den egna skattekraften i regionen och darmed
finansieringen av valfdrden, samt mdjligheterna att géra investeringar fér framtida
konkurrenskraft. Fér att hoja regionens l6nesummor kravs bland annat

o att fa fler i arbete och 6ka tjéinstgéringsgraden (dvs. att fler erbjuds mdjlighet att
arbeta heltid)

e en storre lokal marknad och en 6kad ndringsbredd - sa skapas utrymme for fler
specialiserade verksamheter och ett stérre och mer kvalificerat utbud, men ocksa ett
vidgat utrymme fér mindre kvalificerade tjanster

e ett 6kat kunskapsinnehdll i de varor och tjanster som produceras

e ett storre och mer varierat utbud av arbetskraft

e att regionens samlade produktion flyttar sig uppat pa vardeskalan genom en 6kad
forddlingsgrad

Image
Ar 2030 dr regionen en av landets mest attraktiva att bo och arbeta i

Om regionen pa sikt inte upplevs som attraktiv spelar det ingen roll att manga siffror just
nu pekar at ratt hall. Manniskors uppfattningar om och mentala kartor kring regionen ar
darfor av stor betydelse. For att géra en region attraktiv kravs bland annat

e att fler méinniskor och individer med olika bakgrunder boséatter sig eller arbeta dar —
da valjer ocksa allt fler manniskor att stanna kvar 3°

e en tydlig regional image — ett utvecklat regionalt "varumarke”

e en trovdrdig berdttelse som inte bara andas framgang byggd pa ekonomi utan ocksa
pa en hog livskvalitet och "harmoni” 3!

e att regionen erbjuder mer for fler genom ett brett och mangfacetterat regionalt utbud
med unika inslag och koncept, som t.ex. "slow-cities”, intressant design eller klimat-
smarta 16sningar

e att invdnare och beslutsfattare betraktar regionen som en enhet - har spelar media,
ett tydligt regionalt ledarskap och gemensamma ”"symboler” en stor roll.

%0 Se bl. a. Richard Florida “The Rise of the Creative Class and How It's Transforming Work, Life, Community and
Everyday Life”, (2002)

L Har finns inspiration att hamta frdn hur andra storstadsregioner véljer att organisera och beskriva sig. Ett
exempel &r det globala nétverket "Cities of the Future”, dér 44 stdder gemensamt marknadsfér sig under en
gemensam vision.




Vagen mot malet

Hallbar utveckling byggs pa ett utvecklat systemtankande

Ordet strategi har ett militart ursprung — s ska striden vinnas. Det handlar alltsd om vagen
till malet. En malbild utan strategi ar lika tom som strategier utan malbild. Fér att na den
uppsatta malbilden behover strategiska vagval géras. Det kommer att krdvas ett malmed-
vetet arbete — inte enbart fran de tva stdderna utan fran aktorer i alla delar av samhallet.
Utifran malbilden har vi identifierat ett antal strategier som stdéder maluppfyllelse. Flera av
dem ar tvarsektoriella, vilket betyder att de kraver insatser fran olika aktoérer och politikom-
raden.

En storre och vaxande fjarde storstadsregion byggs pa de tidigare ndmnda och politiskt fast-
lagda hallbarhetskriterierna. Med utgangspunkt fran detta grundkriterium och den malbild
som Linkoéping och Norrkdping planerar utifran ser vi framfoér oss en utveckling som byggs
P&;
e en Okad tdthet genom en utveckling dar de stoérre stdderna knyts ndrmare varandra
och samspelar battre med sitt omland
e en Jkad rorlighet genom ett effektivare och klimatsmartare transportsystem
e en hdjd utbildningsniva som stéds genom ett val utbyggt och fungerade regionalt
utbildningssystem
e ett naringsliv och en offentlig sektor som utvecklar allt mer kvalificerade produkter
och tjéinster
e en vidgad arbetsmarknad med ett minskat utanférskap, dar fler ges mojlighet att
bidra till sin egen férsérjning
e en attraktiv och trovardig regional image
e ett tydligt regionalt ledarskap

En stor del av framtida regional framgang ligger sdledes i en fordjupad samverkan, ett till-
varatagande av mojliga synergier och undvikande av suboptimeringar. For att na dit behover
ett systemténkande tillampas. Det kommer inte att rdcka med enstaka atgarder for att
uppna malen utan ocksa en formaga att satta in olika atgarder i ett gemensamt
sammanhang. Darfoér bor framtida férslag om investeringar eller aktiviteter bedémas fran
systemsynpunkt innan beslut tas — 1at oss kalla det for en "systemkonsekvensbeskrivning”.
Da behover bland annat dessa fragor besvaras:

e Hur bidrar den aktuella atgarden till att uppna malen?

e Tillgodoses ramvillkoret - en hallbar utveckling?

e Kan atgardens effekt starkas av koordinering med andra atgarder?

e Paverkar atgédrden andra aktorers mojligheter att bidra till maluppfyllelse?

e Starks eller forsdmras effekten av andra (vidtagna eller planerade) atgéarder?

Framtid i den fjarde storstadsregionen |
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Strategier

A. Ekonomisk tillvaxt och hallbar utveckling

Att féorena ekonomisk och hallbar utveckling ar en stor utmaning. Bebyggelseutvecklingen i
den Fjarde storstadsregionen maste ske integrerat med transportsystemets utbyggnad. Da
stods saval en koncentrerad bebyggelseutveckling och lokalisering av malpunkter fér manga
manniskor i stddernas centra, samtidigt som omkringliggande orter kan utvecklas.

Kommunerna maste i 6kad grad se och hantera sina mark- och lokalresurser som gemen-
samma resurser. Dagens administrativa granser far inte bli hinder for att verksamheter
lokaliseras till de lagen som &r mest konkurrenskraftiga och lampliga fér respektive verk-
samhet.

Bostadsmarknaden maste i 6kad grad betraktas som en gemensam marknad, dar utbudet
av attraktiva boendemiljéer och olika boendeformer 6kar. Det kan omfatta allt fran kom-
mungemensam planering, drift och marknadsféring.

De bada stéddernas karnor behoéver utvecklas till attraktiva miljéer med hog tathet och blan-
dat innehall med en koncentration av arbetsplatser, verksamheter och bostader néra rese-
centra. Centrumnéra miljéer med stor potential, som Kallersta, Butdngen och hamn- och
industriomraden intill Motala Strém planeras och omvandlas till attraktiva stadsmiljéer med
blandade funktioner.

Fler boende pa landsbygden kan bidra saval till en mer uthallig befolknings- och service-
struktur som till en mer levande landsbygd. Darfér behéver en gemensam utvecklingsplan
for landsbygden tas fram.

B. Utvecklade regionala skal- och breddfordelar

For den Fjarde storstadsregionen kravs i férsta hand att regionkdrnorna Linképing och
Norrkoéping binds tatare samman genom férbattrade kommunikationer och en fysisk plane-
ring som underlattar 6kad interaktion. Satsningar pa tat bebyggelse i anslutning till de nya
resecentra ar en viktig faktor.

Men omlandet spelar ocksa en viktig roll att i regionens utveckling — bade for att 6ka
bredden i erbjudna livsmiljéer och som egna produktionsmiljoer och bestksmal. En
framgangsrik Fjarde storstadsregion tar fasta pa hela den inomregionala dynamiken och
interaktionen, dven om fokus av naturliga skal ligger pa rollférdelningen och interaktionen
mellan de tva kdrnstaderna.

C. Ett trafiksystem for framtiden

For att uppna malbilden behévs en 6kad rorlighet. Ett utbyggt och val fungerande trafik-
system kravs for att stédja en sadan utveckling. Ett system dar kollektivtrafiken saknar
"skarvar” i motet med andra delar av trafiksystemet. Det kraver att alla aktorer gemensamt
utvecklar ett integrerat och intelligent trafiksystem inklusive att statliga planer utarbetas i
nara samverkan med regionen.

Det kravs 6kade satsningar pa den inomregionala infrastrukturen och storregionalt (fram-
forallt pa jarnvagen) for att skapa en 6kad inomregional integration och méta framtidens
efterfragan pa transporter. De kortare restider som skisserats mojliga pA manga strackor av
betydelse for Link6ping-Norrképing med en trafik bade pa nya hoghastighetsbanor och pa
konventionella banor innebér att tillgadngligheten till ett stort antal orter kommer att
forbattras markant. Det leder i sin tur till att dagens arbetsmarknadsregioner férstoras — en
férutsattning framtida fér utveckling och tillvaxt.

Regionen bor fortsatta att verka for ett snabbt beslut om en utbyggnad av Ostlanken i
enlighet med den hosten 2009 statliga utredningen om hoghastighetsbanor. For att na




malbilden behoéver Ostlanken vara fullt utbyggd ar 2020 och helst hela Gétalandsbanan ar
2030.

STOCKHOLM

45 min
ORRKOPING

KOPING

GOTEBORG Uthyggnad av Ostidnken cch Gafalandsbanan skulle innebirs st
Linkdping och Nowmkdping knyts ndmare 8l Stockholm, Jonkdping
och Gateborg. Stockhoim nas inom ca 45 minuter fran Nomképing

och inom ca en fimme frén LinkSping.

90 miim

MALMO

Bilden ovan ar hamtad ur underlaget till gemensam oOversiktsplan

Den Fjarde storstadsregionen kan samtidigt inte vanta pa statliga satsningar pa héghastig-
hetsbanor och Ostlanken i en oviss framtid — en 6kad integration mellan stdderna kraver att
arbetet med att effektivisera och bygga ut det regionala transportsystemet maste paboérjas
nu. Befintlig infrastruktur behoéver uppgraderas for att stddja en snabb férstoring av den
Fjarde storstadsregionen. Strak fér en effektiv och till en del sparbunden kollektivtrafik med
hog framkomlighet och smidiga resor ”fran dorr till dérr” behéver utvecklas.

For de mest konkurrensutsatta delarna av naringslivet, ofta féretag i multinationella kon-
cerner, ar tid till marknaden (och andra foretag i koncernen) en viktig lokaliseringsfaktor.
D4 ar néarhet till en flygplats med ett stort antal direktdestinationer viktigt. De civila flyg-
platserna Linkoéping City Airport och Norrképing flygplats ger regionen internationell till-
ganglighet och ar av stor betydelse. Pa sikt beh6ver en gemensam strategi for flyget tas
fram, dar férutom flygplatserna i Link6ping och Norrkoéping ocksa Skavsta ingar.

D. Ett ndrings- och arbetslivi forandring

Industritraditionen spelar och kommer aven fortsattningsvis att spela en viktig roll i
regionen och darfor ar det viktigt att samtidigt fortsatta utvecklingen mot en modern,
kunskapsdriven tjansteekonomi i bada stiderna fér att na malet. Nar strukturférandring-
arna inom regionens néaringsliv fortsatter blir behovet av matchning mellan de nya behoven
och arbetskraftens sammansattning en central faktor. Med en utbildningsniva som ar lagre
an riksgenomsnittet kommer det att krdvas en gemensam strategi och stora satsningar fran
kommunerna i samverkan mellan olika aktérer pa arbetsmarknaden om malet ska nas.

Genom en forbattrad matchning kan kvinnornas och invandrarnas forvarvsfrekvens for-
béttras.

Foér manga man inom industrin med lag utbildning, vars jobb ar hotade av fortsatta struk-
turférandringar, kommer det att kravas omfattande insatser fér att skapa forutsattningar
for okad anstallningsbarhet.
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Synen pa foretagande och entreprendrskap behover starkas. Det kan handla om séarskilda
insatser for att stimulera nyféretagande, fortsatt satsning pa inkubatorer med koppling till
universitetet och 6kad inslag av entreprendrskap i skolan.

Miljoer dar samverkan mellan foretag i relaterade branscher underlattas skapar en bra gro-
grund foér nya foretag och affarer. Nar stadskarnorna fértatas behéver sarskild hansyn tas
till mojligheterna att erbjuda sadana attraktiva miljoer, dar inte bara fler manniskor utan
aven fler féretag kan motas.

Roérligheten pa den lokala arbetsmarknaden behoéver utvecklas samtidigt som utbytet med
andra regioner Okar (framforallt Stockholm men &ven mot S6rmland och Jonk6ping). En
Okad rorlighet skapar en mer flexibel och darmed mindre sarbar gemensam arbetsmarknad,
en potential som bland annat den tidigare relaterade utredningen om stéddernas komple-
mentaritet tydligt pekat pa.

E. Se individen

Fler manniskor behéver komma in pa arbetsmarknaden. Darfér behover utanforskap i alla
dess former motverkas. For det kravs att varje individ betraktas utifran sina egna férutsatt-
ningar och att alla de samhallsaktorer som arbetar med att motverka utanférskapet sam-
verkar. Jamstalldhets- och likvardighetsperspektiven bor genomsyra arbetet.

Det regionala valideringssystemet och kompetensforum kan utvecklas vidare.

En satsning pa bebyggelsemiljoer som ar attraktiva for olika kategorier av hushall, livsstilar
och aldersgrupper. Inte minst behoéver de mest flyttningsbendgnas behov métas, dvs unga
som flyttar till sin férsta bostad fér studier eller arbete, samt de som ar i pensionsaldern.

Med de vardeférandringar vi skisserat kommer storre krav att stéllas pa privata och offent-
liga arbetsgivare att se individen och férstd hennes/hans drivkrafter. Annars kommer ar-
betsgivarna inte att upplevas som attraktiva och fa svart att konkurrera om framtidens ar-
betskraft.

Insatser bor goras for att stédja att de egna invanarna bli mer medvetna om vilka mojlig-
heter regionen har att erbjuda.

F. Bestdllarrollen och agarrollen som utvecklingsfaktorer

Genom att utveckla sin bestallarroll i offentliga upphandlingar kan kommunerna stédja en
innovativ regional naringslivsutveckling. De utvecklingsaktdérer man styr 6ver kan man ock-
sa ge tydligare dgardirektiv och vidareutveckla (egna bolag och inkubatorerna). Redan idag
finns goda exempel pa vad som kan goras i Tekniska verken i Linkdping och etableringen av
ett miljotekniskt centrum (MTC).

Relationen stad — omland kan forstarkas genom samordning av transporter och en upp-
handling av t ex matvaror i mindre partier, vilket skulle kunna gynna ett mer diversifierat
och konkurrenskraftigt regionalt utbud av ekologiska (ofta nidrodlade) produkter.

G. Ett konkurrenskraftigt regionalt utbildningssystem

Det regionala utbildningssystemet behoéver starkas. Har bér grund- och gymnasieskolornas
betydelse observeras dar de i 6kad grad betraktas ur ett regionalt attraktivitets- och tillvaxt-
perspektiv.

Utbildningssystemet omfattar &ven kvalificerad yrkesutbildning och hégskoleutbildningar
med fokus pa néringslivets behov. Darfér behéver samverkan med néringslivet i utbild-
ningsfragor férdjupas, dar &ven hansyn tas till mans och kvinnors olika behov och skilda
férutsattningar pa arbetsmarknaden. I regionen finns ménga bra initiativ inom yrkesutbildningar
som kommunerna kan bygga vidare pa och ansluta sig tll.




Ett fortsatt arbete med att vidareutveckla och stirka universitets konkurrenskraftigt ar
viktigt.

H. Stark regionens attraktivitet

Stadernas skillnader ar en styrka. Genom att ta tillvara de bada stiddernas komplementa-
ritet och mojligheter stirks upplevelsen av att regionen ar attraktiv, inte bara att besoka,
utan ocksa att bo, arbeta och studera i.

Utveckla och marknadsfoér den lilla storstadens foérdelar. Narhet och tathet &r en faktor som
kan locka fler att bosatta och/eller arbeta i regionen. Viktiga faktorer att utveckla ar trygg-
het, bra bostadsmiljoer for alla livsskeden, mojligheter att géra och/eller byta karriar, evene-
mang, goda resultat i skolan och nya (profil-)skolor, samt en hog kvalitet i den offentliga ser-
vicen.

Satsa pa gemensamma nationella och internationella evenemang — som t.ex. utstéllningar,
konserter, festivaler och kanske en nordisk boméssa.

Regionens invanare och foretag dr de basta ambassadorerna — ge dem anledningar att
uttrycka stolthet 6ver att bo och verka i regionen. Vaga beléna dem som skapar anledningar
att vara stolt.

I. Ett utvecklat regionalt ledarskap

Samverkan kring regional planering och organisering behover férdjupas ytterligare. Fér att
lyckas maste bada stidderna och regionen kraftsamla och arbeta gemensamt kring strate-
giska utvecklingsfragor. Satsningen pa en gemensam 6versiktplan ar en bérjan men det
finns fler (verksamhets-) omraden som skulle vinna pa ett gemensamt arbete.

Staderna bor t ex 6vervaga att etablera ett permanent, gemensamt planerings- och utveck-
lingsutskott direkt under respektive kommunstyrelse -med ansvar for den évergripande
strategiska planeringen.

Regionforstoringen kraver en stérkt regional organisering. Samspelet mellan regionférbun-
det och staderna férdjupas ytterligare, samtidigt som arbetet med att bilda en regionkom-
mun i samspel med grannlédnen intensifieras.

Erfarenheterna fran andra hall, saval inom som utanfor Sverige, pekar pa ledarskapets
betydelse for utveckling och framtidstro. For att lyckas kravs ett tydligt regionalt ledarskap —
ett ledarskap som inte nédvandigtvis maste komma fran politiken.

Framtid i den fjarde storstadsregionen |
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% Den néara storstaden ar 2030

Under de senaste tjugo aren har Norrképing - Linkdping, ja hela
Ostra Gétaland klivit fram som en del av Sverige préaglad av
framtidstro och tillvaxt. Men ocksa som den néra storstaden, dar
man hittar manga av de virden som férknippas med smastaden
och en hallbar utveckling. Tva stader, som trots sin narhet forr
hade lite gemensamt med varandra, upplevs nu som en helt
naturlig motor i en region som vibrerar av mangfald och energi.
De alltmer integrerade stadskarnorna i Linképing och Norrkdping
ar centrum i en gemensam region som stracker sig éver tidigare
lansgranser och har en halv miljon invanare.

I bérjan av 2000-talet var det manga Ostgétapolitiker som hylla-
de tanken om "Den Fjarde storstadsregionen”. Manga fakta och
trender talade da for en fortsatt tillvaro i skuggan av huvudsta-
den. Och det var mest politiker och tjansteman som talade om
den Fjarde storstadsregionen och dess mdjligheter. Folk pa gatan
brydde sig inte s& mycket om vad som hande ndgra mil bort och
det var lika ovanligt att en Norrkdpingsbo sag pa ishockey i Lin-
kdping som att en Linképingsbo gick och sag pa fotboll i Peking.

Idag &r bilden annorlunda. Bilden av denna del av Sverige har
férandrats rejélt och det &r med stolthet som de som bor i Ostra
Gotaland talar om sin storstadsregion. Det ar historien om hur
det gick till vi vill beratta for dig. F6lj med oss till hésten 2030!

% En byggd miljo med manga kvalitéer

Den Fjarde storstadsregionen fick en rejal skjuts framat nar
stéaderna i bérjan av 2020-talet tillsammans med framsynta
privata fastighetsforadlare gemensamt bérjade satsa pa att
erbjuda kvalificerade "livsstilspaket” &t gamla och nya invanare.
Det senaste decenniet hade utbudet av attraktiva bostader i olika
l&gen, prisnivder och kvalitéer breddats avsevirt, liksom utbudet
av kultur- och fritidsaktiviteter . Just variationen och mdjligheter-
na att sitta samman sitt eget “profilboende” utifrdn behov,
preferenser och intressen vdckte snabbt stor uppmarksamhet.
Nagot som spelat en stor roll fér regionens attraktivitet, och
inneburit en férstarkt inflyttning frdn andra regioner.

Viktiga handelser har varit satsningen pa mer energieffektiva bo-
stader — bostdder som inte bara spar energi rent fysiskt utan
ocksa ger positiv energi &t den som bor dar - fértatningen runt
resecentra och att man fatt igdng byggandet i de mindre tatorter-
na utanfér Norrképing-Linképing. Regionen har profilerat sig pa
olika satt, bade internationellt och internationellt. Den klimat-
smarta livsstilsmassan i bérjan av 2020-talet uppmarksammades
i hela Europa. Regionen har i allt hdgre grad fatt en image som
en attraktiv livsmiljo, vilket sedan mitten av 2010-talet lockat
maénniskor fran hela landet att bosatta sig har.




% En stor och varierad arbetsmarknad

De nya spannande stadsdelarna inom bekvamt gangavstand till
resecentrum har stimulerat utveckling av kunskapsintensiva
tjansteféretag, kultur, handel och néjesliv i bada stadskarnorna.
Att omlokalisera delar av det vaxande universitetet och ge ut-
rymme for kreativa naringar i anslutning till resecentrum i bade
Linkdping och Norrképing visade sig vara ett rent genidrag. For-
utom att skapa en smaltdegel av kreativitet och skapandekraft i
dessa skyltfonster mot omvarlden, gavs ocksa fart at integratio-
nen mellan de bdda staderna. Det har i sin tur vidgat arbets-
marknaden och attraherat fler av dem som studerar att stanna
kvar i regionen.

Att kommunerna redan i bérjan av 2010-talet, trots att sviterna
av den ldnga ekonomiska krisen &nnu inte helt ldkts, vagade sat-
sa offensivt pd nya stadsdelar och spannande arkitekttévlingar
var en viktig faktor. Dartill ska vi inte glémma det malmedvetna
arbetet med att forbattra foretagsklimatet — ett arbete som i se-
dan bdérjan av 2020-talet inneburit att regionen legat i toppskik-
tet av Svenskt Naringslivs rankinglistor.

Omstallningen av arbetskraften har varit lyckosam. Sarskilda
satsningar har gjorts under 2020-talet, satsningar som i sin tur
bygger vidare pa ett antal kreativa och modiga beslut i mitten av
2010-talet. D3, efter den storsta ekonomiska krisen i manna-
minne, bestdmde sig kommunerna fér att gemensamt gora en
stor satsning pa att minska utanférskapet och att héja arbets-
kraftens kompetens. Det har handlat om allt fran kvalificerade
yrkesutbildningar i samverkan med universitetet och med ut-
gangspunkt fran naringslivets behov till en rejal satsning pa
grundskola och gymnasium.

Den kritiska massan har successivt vuxit — den regionférstoring -
marknad som blivit méjlig efter allt kortare restider staderna
emellan och inte minst efter Ostlankens invigning i mitten av
2020-talet har skapat en arbetsmarknad som man bara kunde
dromma om vid seklets bérjan.

% Ett val utbyggt transportsystem &r regionens stolthet

Just transportsystemets utveckling har varit den enskilt viktigaste
faktorn for regionens positiva utveckling. Tata och snabba tag-
och bussférbindelser binder sedan manga &r tillbaka samman
staderna med varandra. Men ocksd med den omgivande regio-
nen, Stockholmsomradet och andra stider. Att de tva stadernas
ledningar redan under 2010-talet bestamde sig for att ta utveck-
lingen i egna hander och inte védnta pa oklara statliga besked,
gjorde att de satsade pa forbattrade férbindelser sinsemellan.
Det har i efterhand visat sig vara en viktig faktor fér statens
dtaganden. Héghastighetstdgen som nu bérjar ndrma sig fardig-
stallande kommer troligen innebara ett nytt lyft fér den Fjarde
Storstadsregionen. Det kommer innebdra @nnu kortare restider.

Framtid i den fjarde storstadsregionen |
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Ostlanken innebar inte bara ett lyft for regionforstoringen. Med
Ostlanken foljde ocksd méjligheter att ocksa fa ett mer effektivt
system for godstransporter, ndgot som kraftigt har starkt det
regionala naringslivets internationella konkurrenskraft. Sett i
backspegeln var det darfor viktigt att regionen stod upp gemen-
samt for dessa viktiga satsningar runt &r 2010 och aren darefter.
Inte minst att det fanns ett tydligt regionalt ledarskap och en
gemensam vision om “vad” och “varfér” har spelat en stor roll.

% Variation och mangfald

De tva stdderna och deras omland erbjuder varierade och upp-
levelserika miljder. Den tvakarniga strukturen har blivit den
Fjarde storstadsregionens framsta, ja rent av ett imageskapande
kannetecken. Medan andra storstadsregioner forsokt utveckla
nya stadsmiljoer i gamla forortskdrnor har den Fjarde storstads-
regionen med trovardighet kunnat erbjuda tva attraktiva stader
inom en och samma stadsregion.

Alltfler boende och besdkare lockas till staderna, deras omgiv-
ande tatorter och landsbygden. Har finns en 6ppen och tolerant
social miljo, ndgot som alltmer kommit att uppskattas. Har finns
ocksa en kansla av sammanhang och mening - en mojlighet att
vara delaktig pd ett annat vis &n i de mer anonyma storstadsmil-
joerna. Det har varit en faktor som lockat manga att bosatta sig
eller etablera sina féretag hit.

Representanter for stadsregioner i andra delar av Europa kom-
mer ofta pd besok for att studera vad som gjort att s& manga vill
flytta hit. Foérklaringarna ar m%nga, men de stora satsningarna
mot utanférskap som gjorts sedan 2010-talet, de manga spann-
ande festivaler och evenemang som arligen anordnas, Universite-
tets kdnda Alumni-satsningar sedan flera decennier och den ut-
vecklade dynamiken med Stockholmsregionen sedan mitten av
2020-talet &r ndgra bra exempel pa vad som bidragit till regio-
nens image av mangfald och tolerans.

En kénd forskare vid MIT har liknat utvecklingen i Ostra Mellan-
sverige med den langs USA:s, Kinas och Japans vastkuster. Ett
parlband av expansiva stadsregioner har successivt knutits allt
tatare samman genom hallbara trafiklésningar. Skalan ma vara
en annan, men mekanismerna och utmaningarna har i mangt och
mycket varit desamma.

Vi ska heller inte glémma att regionen har visat en utmarkt fér-
maga att ta hand om och integrera méanniskor som kommit med
de flyktingvagor vi sett sedan bérjan av 2020-talet i skuggan av
klimatférandring och politiska kriser i omvériden. En férmaga
som utvecklats tack vare de lardomar som dragits av de sats-
ningar pa 6kad integration och fér ett minskat utanférskap som
gjordes redan under 2010-talet.




Den fjarde storstadsregionen uppfattas av allt fler erbjuda sa
mycket mer &n manga regioner i Sverige eller norra Europa.

% Ett tydligt regionalt ledarskap

Utveckling sker inte av sig sjalv. Det kravs att ndgon tar initiativ,
att ndgon vagar satta sitt mandat pa spel och skapa tilltro till en
berattelse om nagot som &r béattre. Det &r just detta som skett i
den Fjarde Storstadsregionen de senaste 20 aren. Bildandet av
Region Ostsverige 2014 var ett steg i den riktningen, men ocksa
att de tva staderna redan i bérjan av 2010-talet bestdmde sig for
att skapa gemensamma strukturer for sitt utvecklingsarbete. Det
har inte handlat om enbart ett utvecklat politiskt ledarskap — na-
ringslivet och Universitetet har ocks3 klivit fram och tagit ansvar
for att driva pa regionens utveckling och profilering. Inte minst
under 2020-talet har detta varit patagligt - kanske méjliggjort
just av att det politiska ledarskapet blivit allt tydligare.

% En gemensam identitet borjar ta form

Linkdépings och Norrkdpings allt starkare gemensamma identitet
kannetecknas av att den tar sitt avstamp i en tydlig historisk for-
ankring och férmar kombinera detta arv med samtidskultur och
framtidstro. Invdnare och féretagare ar stolta éver sin region och
de ar regionens basta ambassadorer.

Epilog

Den fraga man kan stélla sig om den Fjarde storstadsregionen runt ar 2030 ar hu-
ruvida de som var beslutsfattare runt ar 2010 férstod att ta till sig och utnyttja den
da tillgédngliga kunskapen nér de lade fast sin politik. Hade de formagan att se
framat och att ta ansvar for att mota framtida utmaningar som redan da var tydliga
— demografiska forandringar, milj6- och klimathot, 6kad global konkurrens, utan-
forskap och integration, den offentliga sektorns atagande, ett regionalt utbildnings-
system med internationell konkurrenskraft, energiomstéallning osv. Lyckades de i tid
inte bara identifiera dessa utmaningar utan ocksa ta fram och genomféra hand-
lingsstrategier for att vanda utvecklingen i en battre riktning &n vad som annars
skulle ha blivit fallet? Fanns det ledarskap som behévdes? Mycket talar for att de
kommande tva decennierna i manga avseenden kommer att fa stor betydelse for
kommande generationers moéjligheter att leva ett fullvardigt liv.

Framtiden vantar inte. Den Fjarde storstadsregionen har inte tid att vanta pa fram-
tiden.
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