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§ 4 Riktlinje for hallbar dagvattenhantering
KS 2018/0459

Beslut

Kommunfullméktige antar Riktlinje f6r héllbar dagvattenhantering.

Beskrivning av arendet

Norrkdpings kommuns nuvarande riktlinje for dagvatten &r fran 2009. Fokus 1
denna ligger framforallt pa rening av dagvatten och dokumentet bestar till stor del
av en manual for kommunens arbete med dagvattenfragor samt
bedomningsgrunder for risk for paverkan pa recipient (vattendrag, sjo, kustvatten
eller grundvatten).

De senaste dren har behovet av klimatanpassning blivit allt tydligare och
kommunens olika verksamheter har stort behov av en riktlinje som &dven omfattar
dagvattnets kvantitet, d.v.s. hur tar vi hand om regnet for att sé langt som majligt
undvika dversvimningar? Samtidigt har det kommit végledning fran centrala
myndigheter och domslut om tolkning av miljokvalitetsnormerna for vatten som
gor att nuvarande riktlinje for rening behdver revideras. Héllbar
dagvattenhantering ska ge mdjlighet for Norrkdpings kommun att méta dagens och
framtidens utmaningar.

Den foreslagna for riktlinjen for héllbar dagvattenhantering tydliggér kommunens
ambitioner for en hallbar dagvattenhantering. Den beskriver hur dagvattenfrdgorna
kan integreras i planering och utveckling av bebyggelsen for att skapa en effektiv,
robust och 14ngsiktigt hdllbar dagvattenhantering.

Det dr manga aktorer som har en roll i vattnets flode genom samhillet och som
paverkar uppkomst och innehéll i dagvattnet. Riktlinjen ska 6ka medvetenheten
hos samhillsaktorer bade inom och utanfér kommunen om deras mojligheter att
bidra till att uppna en hallbar dagvattenhantering. Forslaget till riktlinje beskriver
overgripande vikten av samarbete, kommunikation och medverkan for att uppné
detta.

Genom att definiera olika regntyper i riktlinjen forenklas kommunikationen kring
hur ansvar for dagvatten kan fordelas. Det underléttar i kommunikationen om hur
alla kan bidra till att ta hand om regnet. Riktlinjen anger dven principer for arbetet
med att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten.

Hallbar dagvattenhantering ar inte bara en 16sning pa infrastrukturella utmaningar.
Dagvatten som omhéndertas 1 6ppna system gor vattnet mer synligt 1 bebyggelsen
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och kan bidra till 6kad attraktivitet. Med genomtéinkta 16sningar kan vi skapa en
forstaelse for vikten av att arbeta for att aterskapa ett mer naturlig kretslopp av
vatten 1 den bebyggda miljon. Dagvattenhanteringen kan utformas for att ge
positiva synergieffekter, sd som 6kad biologisk mangfald och ekosystemtjéanster.

En tjanstemannariktlinje kommer att tas fram som komplement till den foreslagna
politiska riktlinjen. Tjanstemannariktlinjen kommer att omfatta dtagandena i den
politiska riktlinjen och kompletteras med mer detaljer kring vissa ataganden, t ex
ansvariga aktorer, utformning av bebyggelse och tydliggorande av principer for
dimensionering vid ny, respektive befintlig bebyggelse. Tjédnstemannariktlinjen
kommer att beslutas av berérda kontors- och bolagschefer.

Under arbetets gédng har projektgruppen identifierat behov av fortsatt arbete som
behovs for att komplettera riktlinjerna. Arbetsrutiner och ansvarsfordelning mellan
de berorda delarna av kommunen behdver fortydligas for att kunna uppna ett mer
effektiv arbetssitt. Ett sddant arbete kan utformas som t.ex. en handbok.

Det péagar parallellt ett arbete med att ta fram en riktlinje for klimatanpassning.

Framtagande

Riktlinjen har tagits fram av en projekt- och referensgrupp bestdende av
representanter fran tekniska kontoret, bygg- och miljokontoret,
stadsbyggnadskontoret, Nodra, kommunstyrelsens kontor samt
Réddningstjinsten Ostra Gotaland.

Under varen 2018 tog projektet fram ett forsta forslag pa Riktlinjer for hdllbar
dagvattenhantering. Den 29 maj 2018 tog kommunstyrelsen beslut om att det
framtagna forslaget skulle skickas pa remiss till kommunens nimnder, berdrda
bolag och allméinhet, se protokollsutdrag i bilaga 2. Utifran inkomna
synpunkter har ett uppdaterat forslag tagits fram. Forslaget har arbetats fram av
projekt- och referensgrupp och dérefter godkénts av projektets styrgrupp.

Forslaget till ny riktlinjen som projektgruppen tagit fram har reviderats i flera
omgangar. For att sdkerstélla att riktlinjen dr vdlforankrad i organisationen har
varje medlem i projekt- och referensgruppen haft en intern referensgrupp av
kollegor. Tidplanen har utformats for att ge projektgruppen majlighet att hdmta in
synpunkter fran sin referensgrupp som sedan hanterats pa projektgruppsmétena.

Projektet har haft en styrgrupp bestaende av chefer fran tekniska kontoret, bygg-
och miljokontoret, stadsbyggnadskontoret samt Nodra. I vissa fragor har
projektgruppen trots diskussion och avvigande inte varit 6verens och beslut har
dérfor lyfts till styrgruppen. Storst utmaning att komma &verens har framforallt
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varit om ataganden inom tva omraden i riktlinjen: Bebyggelse med en effektiv,
robust och langsiktig dagvattenhantering och Alla bidrar till att ta hand om
regnet. Styrgruppen har till exempel beslutat om att det ska finnas en sérskild
tjdnstemannariktlinje och vilka av de styrande principerna som ska finnas i den
politiska riktlinjen och vilka som ska finnas enbart i tjinstemannariktlinjen.

Bedomda konsekvenser

De ekonomiska och dvriga konsekvenser beskrivs per omrade i riktlinjen. Det &r
svért att berdkna de ekonomiska konsekvenserna av en riktlinje som beror stora
infrastrukturella delar av samhéllet i mer dn generella termer. Déarfor anges de
ekonomiska konsekvenserna generellt som en 6kning eller minskning. Kostnader
for vissa styrande principer finns oavsett kommunens nya riktlinje, t.ex. for att det
anges 1 lag eller 1 branschriktlinjer och praxis. Exempel pa detta ér krav pa rening
for att uppfylla miljokvalitetsnormerna och dimensionering av VA-huvudmannens
(Nodras) dagvattensystem som regleras i Svenskt Vattens branschstandard.

1. Dialog, samarbete och en tydlig ansvarsfordelning

Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna riktlinjen ger forutsittningar for ett mer effektivt arbetssatt nar det
géller att hantera dagvattenfrdgorna, vilket pé sikt ger forutséttningar att spara tid
och ekonomiska resurser. Initialt kan dock en 6kad tidsétging for samverkan
forvéntas. [ dag dr de 6verlappande dagvattenfragorna mellan olika forvaltningar
till viss del kdnda, men &ven nya fragestéllningar kommer att uppsta.

Ovriga konsekvenser

Den foreslagna riktlinjen ger forutsittningar for battre bedomningar av atgérder
och for att skapa arbetsprocesser kring dagvattenfragor som karaktériseras av
samverkan och standigt larande. Riktlinjen bidrar ocksa till en 6kad tydlighet och
samstammighet vilket okar forutsdgbarheten for enskilda fastighetségare,
kommuninvénare och andra aktorer.

2. Bebyggelse med en effektiv, robust och ldangsiktigt hdllbar
dagvattenhantering

Ekonomiska konsekvenser

Generellt har kraven pé avledning, rening och fordrojning dkat over tid, vilket
medfor 6kade kostnader i forhdllande till forr. Men att utforma réatt fran borjan
kostar mindre 4n att atgérda efter att skador skett. Utformningen av den héllbara
dagvattenhanteringen kommer att behdva anpassas speciellt for varje omrade och
de forhallanden som foreligger just dir. Kostnader for att skapa en héllbar
dagvattenhantering behdver inkluderas i det kontinuerliga budgetarbetet.
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Dagvattenanldggningar for fordréjning och rening av dagvatten samt sekundéra
avrinningsvagar, multifunktionella ytor kraver dven okat behov av tillgang till
mark. Kommunen kan darfor fa avsta fran att bebygga mark till formén for
dagvattenhantering alternativt fa kopa in mark. Forslaget till ny riktlinje for hallbar
dagvattenhantering kan dirfor &ven komma att medfora 6kade kostnader for
markétkomst.

Ovriga konsekvenser

Fastighetsidgaren har ingen lagstiftad skyldighet att klimatanpassa sin egendom,
istéllet innebér ansvaret att denne fér ta konsekvenserna och sjélv sta for risken for
skador. En forbéttrad dagvattenhantering kommer sannolikt att minska risken for
skadekostnader dven for den enskilde fastighetsdgaren.

En hallbar dagvattenhantering kraver 10sningar utifran platsspecifika
forutsittningar, vilket innebdr att varje dagvattenprojekt till stor del har sin unika
karaktdr. Genom att dagvatten tas upp tidigt i planeringsprocessen kan de specifika
forutsittningarna fangas i ett tidigt skede och samtidigt kan mojlighet skapas till en
sammanhéllen hdllbar dagvattenhantering. Manga frdgor kan identifieras och redas
ut redan pd ett tidigt skede, vilket innebir att risken att forsena t ex en detaljplan
och ddrmed bostadsbyggandet kan minskas.

3. Alla bidrar till att ta hand om regnet

Ekonomiska konsekvenser

For att skapa en héllbar dagvattenhantering kommer nya typer av
dagvattenanldggningar och anldggningar med storre dimension att behdva
anlidggas. Dessa kan bli mer kostsamt att sa vil planera, anldgga och underhalla.

Riktlinjen innebér dkat ansvar for fastighetsdgare, VA-huvudmannen och
kommunen vilket kan komma att medfora ekonomiska konsekvenser. Nodra har
ett ansvar for att anliggningarna i nya omraden ska klara ett storre regn dn
tidigare. I befintliga omraden dr malséttningen att 6ka sikerhet 1 det befintliga
systemet. Detta dr dock forutsittningar for Nodra som géller oavsett om det blir en
ny riktlinje eller inte eftersom principerna utgér frdn bransch standard och praxis.
Kommunen har ansvar for atgirder vid extrema regn for att minska risken for
skador dversvamningar i bade nya och befintliga omraden.

Nodra kan finansiera 6kade kostnader via VA-taxan, men de 0kade kostnaderna
blir inte direkta kostnader av sjélva riktlinjen utan av fordndringar 1
branschstandarden. Det dr dock viktigt att identifiera vilka kostnader som kan
komma att uppstd for att sedan utforma taxan med beaktande av dessa. Atgirder
som kommunen ska genomfora for att hantera extrema regn behover daremot
finansieras med skattemedel.
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En annan aspekt &r att skadekostnader som kan uppsta till foljd av paverkan fran
dagens och ett framtida klimat sannolikt kommer att 6ka. Skadekostnader som
uppkommer &r av olika karaktér. Det kan handla om kostnader for operativ insats,
skadeavhjilpande insatser samt direkta och indirekta skadekostnader. Direkta
skadekostnader dr exempelvis skador pa byggnader och inventarier. Ett exempel
pa en direkt skadekostnad som kan uppsta dr kostnaden for regresser vid
kallaroversvimningar (ansprak fran forsakringsbolag mot VA-huvudman for att
ticka forsdkringsbolagets kostnader) och skadestdndsansprak mot kommunen fran
exempelvis kommersiell verksambhet.

Till indirekta skadekostnader hor till exempel kostnader for evakuering och
rdddningsinsatser samt stddnings- och saneringskostnader. Andra indirekta
skadekostnader ér utredningar av hindelsen (t.ex. insatsrapporter, protokoll, andra
sammanstéllningar, PM av olika héndelser, ansvarsutredningar, olycksutredningar,
kartor 6ver drabbade omrdden). Genom att integrera dagvattenhanteringen i den
kommunala planeringen kan direkta och indirekta kostnader undvikas och minska
over tid.

Ar 2011 drabbades Norrkoping av stora mingder regn vilket resulterade i att cirka
900 killare oversvimmades. Skadedrenden och sjilvrisker i samband med
oversvamningen uppskattas till cirka 55 miljoner kronor. Till det kommer
kostnader for att hantera 6versvdmningen om cirka 5 miljoner kronor och
kostnader for 16pande dtgirder kopplat till 6versvimningen om cirka 4 miljoner
kronor. Ovan kostnader ar enbart Nodras, ndgon uppskattning av kostnader for
Ovriga delar av kommunen eller samhéllet i stort har inte gjorts.

I augusti 2014 drabbades Malmo av ett stort skyfall med omfattande konsekvenser
och skador. De totala forsidkringskostnaderna har uppskattats till ca 300 miljoner
kronor. Notan for Oversvamningen i Kopenhamn 2011 som har lett till omfattande
fordndringar och atgérder uppges uppgér till nio miljarder danska kronor.

Ovriga konsekvenser
Forslaget att atgarder ska vidtas for att hantera de forsta 10 mm néra kéllan
kommer att medfora kostnader for enskilda fastighetsdgare.

En social konsekvens som kan uppsta till f6ljd av 6versvimningarna ar att delar av
Norrkoping kan bli isolerad i mer eller mindre grad. Samtidigt som ménniskor kan
ha svart att rora sig ifrdn omradet, kan t ex ambulans och andra viktiga
samhéllstjanster ha svart att ta sig in i omradet, nagot som kan fa stora
konsekvenser pa individniva. En annan social konsekvens, som dock ar svar att
bedoma, dr Oversvamningens paverkan pa ménniskors kénsla for trygghet nér
bebyggelse och infrastruktur paverkas.

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks



N

NORRKOPING

SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUNFULLMAKTIGE 2019-01-28

Bebyggelse med ett robust dagvattensystem och som &r anpassad for att hantera
stora, extrema och katastrofala regnen kommer péverkas mindre av sddana
regntillfdllen. Den foreslagna riktlinjen ger forutséttningar att bidra till tryggare
bebyggelse i samband med stérre regn. Det kommer dven innebér en minskad risk
for spridning av miljofarliga &mnen och mindre risk for oldgenheter avseende
maénniskors hilsa i samband med 6versvamningar.

4. Friska kustvatten, sjoar, vattendrag och grundvatten

Ekonomiska konsekvenser

Anldggningar och andra atgdarder for att minska risken for paverkan fran dagvatten
pa recipient kommer att innebira 6kade kostnader. Dessa kostnader dr ddremot en

foljd av att mota krav i lagstiftning (miljokvalitetsnormerna for vatten) och inte till
foljd av principer 1 riktlinjen.

Genom att folja principerna i riktlinjen, t.ex. att arbeta forebyggande, vidta
atgirder néra kéllan och stélla krav pa de mest fororenande verksamheter kan de
totala kostnaderna for att skydda recipienter minskas.

Ovriga konsekvenser

Den foreslagna riktlinjen ger forutsittningar for kommunen att bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten uppnds genom att minska risk for paverkan frén
dagvatten pé recipient.

Risken med att inte gora den langsiktiga forbéttring av miljon som lagstiftningen
kréver &r att det kan komma att bli en grund for forelédggande for
kommuner/verksamhetsutdvare. Utover eventuella foreldgganden kommer kraven
pé en klimatanpassad dagvattenhantering med minskad miljopaverkan oka vid
planering av ny bebyggelse. Om hénsyn till dagvattenhanteringen inte gors i
tillracklig omfattning riskerar exploateringsprojekten forsenas och fordyras.

5. Dagvatten som en tillgang i den bebyggda miljon

Ekonomiska konsekvenser

Nya typer av dagvattenanldggningar, t ex dppna anldggningar bli mer kostsamt att
sa vél planera, anldgga, drifta och underhélla dn det avledningssystem i form av
ledningar. Genom att kombinera funktioner av ytor, sé kallade multifunktionella
ytor/anldggningar, kan de sammanlagda kostnader for allménna platser och en
dagvattenanldggning eller 6versvimningsyta minskas. Det kan t ex vara att
planteringar i torgmiljo utformas som regnbédddar eller att en parkyta utformas som
skal for att ta emot vatten i samband med storre regn.
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Ovriga konsekvenser

Kommuninvénare kommer att paverkas positivt av de nya riktlinjerna for
dagvattenhantering i det hidnseende att det bidrar till att grén/bla infrastruktur
byggs in i bebyggelsen. En kulvert eller ett 6ppet dike ldngs en vég kan till
exempel goras om till 6ppen kanal diar hdnsyn tagits till de estetiska virdena. En
sadan atgard kan utdver dagvattenfunktion innebéra okad trafiksékerhet, genom att
gangtrafik endast kan korsa kanalen pa ett fatal stéllen.

Dagvattenhantering med véxter kan bland annat leda till 6kad biologisk mangfald,
upprétthallande och forstarkning av ekosystemtjénster, till bullerdimpning och de
kan vara pedagogiska och rekreativa miljoer. Bl&/gron infrastruktur skapar en mer
trivsam livsmiljo vilket ger forutsittningar for framtida generationer att leva och
ma bra 1 stadsmiljon.

Yrkanden
Christian Widlund (C) yrkar med instimmande av Nicklas Lundstrom (V)
bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.

Propositionsordning

Nér forhandlingarna forklarats avslutade konstaterar ordféranden att det
foreligger endast ett forslag till beslut och att kommunfullméaktige beslutar 1
enlighet med detta.

Sént till:

Nodra AB

Stadsplaneringsndmnden

Tekniska Ndmnden

Byggnads- och miljoskyddsndmnden
Samhillsbyggnadskontoret
Utrednings- och utvecklingsenheten
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