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Vagledande riktlinje for ett
gemensamt forhallningssatt
avseende hantering av gavor
och andra formaner inom
NorrkGpings kommun

Diarienummer KS 987/2012 003
Riktlinjen ar antagen av kommunstyrelsen den 4 raais.

Riktlinjen ersatter Vagledande riktlinje for ettrmensamt forhallningssatt
avseende hantering av gavor och andra formaner Mamkopings kommun,
faststalldn den 8 maj 2006.

Om riktlinjen

Riktlinjen har tagits fram i syfte att vagleda Naipings kommuns anstéllda och
fortroendevalda till ett gemensamt forhallningss&teende hantering av gavor
och andra férmaner inom kommunen.
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Vagledande riktlinje for ett gemensamt forhallnings satt
avseende hantering av gavor och andra formaner inom
Norrkdpings kommun

Inledning

Dessa riktlinjer har framtagits i syfte att vaglédiarrkopings kommuns anstallda
och fortroendevalda till ett gemensamt forhallnsigsavseende hantering av
gavor och andra formaner inom kommunen.

Riktlinjerna redovisar de huvudsakliga reglernayreppen och
beddmningsgrunderna pa omradet. Avsikten ar asbdu anstalld eller
fortroendevald inom Norrkdpings kommun, ska fa kadkunskap och
medvetenhet, battre forutsattningar att kAnna dgesituationer som bor
undvikas, och darmed vagledning till ett lampligtHallningssatt nar gavor eller
andra formaner erbjuds dig. Det ar inte mojligtggitta en generell uppstéallning
over vad som éar tillatet och otillatet, eftersomjeaituation beddms for sig
utifrén flera faktorer. Dessa riktlinjer innehalt#rfor inte nagon sadan
uppstallning. Det ar alltid upp till dig sjalv scemstélld eller fértroendevald att
beddma den situation du stélls infor.

Bakgrund

Alla vi som arbetar inom Norrkdpings kommun, ardeth av den offentliga
forvaltningen. Vi arbetar p4 medborgarnas uppdcgfor deras basta. Vi har
darfor ett sarskilt ansvar att bekdmpa mutor oahraaformer av korruption inom
var verksamhet. En tjansteman eller fortroendeskidinte ens kunna misstankas
for att lata sig paverkas av ovidkommande onskathél hansyn i sitt arbete.

Det ar mot denna bakgrund reglerna om givande agdnide av muta bestickning
ska ses.Yttersthandlar reglerna om att tillférsakra allmanheterotfentlig
forvaltning som bedrivs rationellt, effektivt ocpartiskt. Du som anstélld har en
lojalitetsplikt gentemot din arbetsgivare att usfdlitt arbete pa detta rationella,
effektiva och opartiska satt.

Givande och tagande av muta

Vad ar en muta? En muta ar enkelt uttryckt en gdlea forman som kan paverka
en arbetstagare eller uppdragstagare att i tjamstenagot satt gynna givaren.

Givande av mutannebar att givaren till en anstalld, ledamot axkemmunal
namnd eller annan uppdragstagaranar, utlovareller erbjuderen otillborlig
forman for utdvningen av anstallningen eller uppétadet vill siga med den
uttryckliga eller underforstadda avsikten att yingad av mottagaren i dennes
utdvande av anstallningen eller uppdraget, elleafttacka mottagaren for redan
utférda tjanster.

Tagande av mutmnebar pa motsvarande sétt att en anstalld, ledamen
kommunal ndmnd eller annan uppdragstagareemot, godtar ett I16fte oraller
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begaren otillborlig forman for utdvningen av anstéllgan eller uppdraget, det
vill sdga med den uttryckliga eller underforstadataikten att lata sig paverkas att
pa ett eller annat satt gynna givaren vid utovaasdetnstallningen eller
uppdraget.

Detsamma géller for den som tar emot, godtar &t tim eller begar formanen
for ndgon annan an sig sjalv.

Det ar alltsa tillrackligt med ett 6fte eller eftbjudande — gavan behdver inte ha
fullbordats.

Handel med inflytande
Sedan i juli 2012 galler aven en sarskild regekfidkallad handel med inflytande.

Handel med inflytandenebéar att en anstélld, ledamot av en kommunaina&
eller annan uppdragstagdee emot, godtar ett |6fte ormaller begéaren otillborlig
forman for att paverka annans beslut eller atgiétanyndighetsutovning eller
offentlig upphandling. Detsamma géller den démnar, utlovareller erbjuderen
otillborlig férman for att paverka annans besllgreétgard vid
myndighetsutévning eller offentlig upphandling.

Vem riktar sig reglerna till?

Alla anstallda och uppdragstagare i kommunen odkodenunala bolagen,
liksom ledaméter av kommunfullméktige och ndmnétan gora sig skyldiga till
mutbrott.

Ingen personalkategori &r undantagen. Reglernargilltsa for saval
miljdinspektorer, larare, vardpersonal och soclaksterare, som
styrelseledaméter i kommunala bolag och ledamat&oaenmunfullmaktige med
flera. Paverkbarhet kan finnas i manga "led” indiempelvis ett inkdpsbeslut.
Om man &r anstalld eller uppdragstagare pa hek @dlitid saknar betydelse.

Sarskilt kansliga befattningar har de som sysskdat myndighetsutdvning (enkelt
uttryckt beslutar om forman eller forpliktelse gemibt enskilda, sdsom vid
tillstandsgivning och inspektion eller kontroliksom de som sysslar med
upphandling och inkép. Aven personal inom sjukvdet hemtjanst anses sarskilt
utsatta for mutforsok. Mojligheten till mutbrottam utbildningssektorn bor likasa
uppmarksammas.

Vem kan da finnas pa andra sidan och vara givaet’k&h vara "vem som helst”.
Det enda som fordras ar att givaren haft, har &h@rkomma att fa nytta av
mottagaren i dennes tjanst eller uppdrag.

Initiativet till den straffbara transaktionen kapnkma fran saval givaren som
mottagaren.
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N&ar kan en muta ges?

En muta kan ges saval fore och under som efteélimisgen eller uppdraget.
Tidsperspektivet kan alltsa vara langt. Nagon sendég en gava innan du
tilltrader en tjanst, kan ha syftet att gavan skagpka dig att sedan gynna honom
i jansten. P4 samma satt kan den som vet medtség heltning ar att forvanta
efter pension, lockas att gynna nagon under tjatistaingen.

Vad gor ett givande/mottagande otillatet?

Varje tankbart givande respektive mottagande &ratitlatet. Det kravs att det ar
"otillborligt”. Nar blir da en gava eller formanibborlig? Naturligtvis om den ges
med det uttryckligaillkoret att mottagaren i sin tjanst eller sitt uppdrag ska
handla pa ett visst satt. Men sadana uttrycklijleorisaknas for det mesta.
Generelltblir en gava eller forman otillborlig om dejektivt settir avsedd att
paverka mottagarens utdvande av sin tjanst ettengpdrag. Den ska alltsa
kunna antas framkalla tacksamhet hos mottagaren egl kénsla av "skyldighet”
att atergalda den. Nagon faktisk paverkan behdwerhia skett i det enskilda
fallet! Det racker medhisstankerom paverkan.

Vid misstanke om tagande eller givande av mutes giirsamlad bedémning av
alla omstandigheter i det enskilda falleérfor &r det maojligt att det i en viss
situation kan vara brottsligt nar en person mottgr gava, medan det for en
annan person, i en annan situation, inte ar brajtshtt motta samma féremal.

Du har alltid ett eget ansvar att bedéma situatioyeh vad du kan ta emot eller
inte. Omstandigheterna i det enskilda fallet karthebast till sjalv.

Bra kontrollfragor kan vara:

Ar detta en forman och varfor erbjuds den just mig?
- Finns det en koppling mellan formanen och min ti@m&vning?
- Hur ar formanen beskaffad och vad ar den vard?

- Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares tielamed den som
erbjuder féormanen?

Ytterligare rad ar foljande:

- Tafor vana att tala med din chef nar du erbjudfenan i tjansten. Prata
garna aven med dina kollegor. Det innebér att dippgen med vad som
erbjudits dig och, sarskilt vid tveksamhet om vachsir godtagbart och
inte, att du tanker igenom erbjudandet grundlightekan Overlata pa
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chefen att avgtra vem/vilka anstallda som t exf&kika pa en kurs, om
ett sddant erbjudande riktas till dig. Ar kursektig for tjansteutévningen,
kanske chefen véljer att betala den for en elegafhv sina anstéllda. Att
chefen ger sitt "godkannande” till en viss formétad till dig, innebar
dock inte att mutbrott &r uteslutet. Kom ihag &itlsingstagandet alltid ar
ditt eget!

- Avvisa/skicka tillbaka erbjudandet/gavan omgaeri2fiekan du inte gora
dig skyldig till mutbrott. Nar detta inte sa l&dtér sig goras - lat chefen
avgora hur gavan ska hanteras.

Vad ar det for skillnad mellan vanskapsgava ocham@ransdragningen kan
ibland vara svar. Men nar invandningen att formapeattnar i vanskap framfors i
korruptionsarenden, godtas den mycket sallan. Redaskapsforhallandet i sig
kan paverka objektiviteten i tjansteutdvningen, datbor darfor vara sarskilt
forsiktig med att motta formaner i sddana fall.

Vilket ar straffet for tagande och givande av muta?

Den som gor sig skyldig titjivande eller tagande av mukan démas till béter
eller fangelse hogst tva ar, vid grovt brott maxirsex ar. Den som gor sig
skyldig till handel med inflytandiean domas till boter eller fangelse hogst tva ar.

Till detta kommer eventuella arbetsrattsliga koneelser; i sista hand uppsagning
eller avsked. Givaren och mottagaren kan ocksskhalilestandsskyldig gentemot
mottagarens arbetsgivare.

Exempel
Exempel pa féormaner som ar tillborliga i de flefl:

- Enklare reklamartiklar och dylikt; pennor, almanackyckelringar med
begransat varde.

- Enklare arbetsluncher/fika vid enstaka tillfallemder forutsattning att de
sker som ett naturligt led i tjansteutévningenredlieett uttryck for allmant
godtagbara umgangesformer.

- Mattfulla uppvaktningar vid hégtidsdagar och sjukdsamt mattfulla
julgavor.

- Studieresor, studiebesdk, kurser, seminarier, kéffdt och andra
utbildningsarrangemang forutsatt att utbildningslimationsmomentet
dominerar och att det ar seriost. Eventuella knireggyemang maste vara
mattfulla. Resa och Gvernattning bor i normalfatiekostas av deltagarens
arbetsgivare.

Exempel pa férmaner som ar otillborliga i de flefd:
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Exklusiva maltider, fester och andra evenemangeteasok, golf- och
jaktarrangemang mm, sarskilt om make, maka ellmbsafar medfolja.

- Resor inklusive kost/logi, &ven om de sker undédén.
- Fritidsformaner, sdsom lan av sommarstuga, bat efdnmanliga villkor.

- Rabatter som ges av dem som arbetsgivaren haeafféad och som inte
erbjuds alla anstallda.

- Kontanter, vardepapper och lan liksom efterskangandlian och/eller
rantor, presentkort, lotter, sidoleveranser av ygvisioner, premier,
gratisprenumerationer samt kreditkort, borgenséatzdga och
skuldtackning.

- Gauvor till och testamenten till forman for hemtjérsch vardpersonal.

- Tjanster (bilreparation, husreparation och dylikt)



