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Inledning och bakgrund

Den har riktlinjen anger de atgarder som Norrkopings kommun vidtar for att bidra till maluppfyllelsen
i den regionala livsmedelsstrategin i Ostergétland.

Sveriges nationella livsmedelsstrategi

Den nationella livsmedelsstrategin, med sikte mot ar 2030, och som faststélldes av regeringen 2017
ar den forsta svenska livsmedelsstrategin som omfattar hela livsmedelskedjan. Det 6vergripande
malet for livsmedelsstrategin ska vara en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala
livsmedelsproduktionen i Sverige 6kar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nas. Syftet ar att
skapa tillvaxt och sysselsattning och bidra till hallbar utveckling i hela landet. Produktionsdkningen,
bade konventionell och ekologisk, bor svara mot konsumenternas efterfragan. En produktionsékning
skulle kunna bidra till en 6kad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska
minska.

De 6vergripande malen bestar av tre strategiska omraden for perioden 2020-2025:
e Regler och villkor
e Konsument och marknad
e Kunskap och innovation

Ett samlat grepp dar hela livsmedelskedjan ingar, med svensk livsmedelsproduktion i centrum, ar
viktigt for att na livsmedelsstrategins mal. Det kommer i sin tur att bidra till en positiv
landsbygdsutveckling genom majligheter for 6kad sysselsattning och tillvaxt pa landsbygden.

Enligt Jordbruksverket praglas primarproduktionen (jordbruk, fiske, tradgard, vattenbruk och
renndring) av manga sma foretag med fa arsarbetstider och férhallandevis stora tillgangar. Det ar
den del av livsmedelskedjan som har flest féretag. Agarna svarar dessutom fér en stor del av
sysselsattningen. Foradlingsindustrin har, jamfort med andra delar av tillverkningsindustrin, manga
arsarbetstider i foérhallande till foradlingsvardet.

Ett flertal myndigheter har fatt i uppdrag av regeringen att implementera den nationella
livsmedelsstrategin. Bland annat finns uppsatta mal att regler och villkor ska vara utformade sa att de
bidrar till en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja samt att konsumenterna kan ha ett hogt
fortroende for livsmedlen och kunna gora medvetna och hallbara val Livsmedelsverket har fatt ett
sarskilt uppdrag att vidareutveckla det arbete som pagar inom livsmedelskontrollen for

o Okad likvardighet

e utveckla bemoétandefragor och

e pa andra satt underlatta for foretag

Regional livsmedelsstrategi i Ostergdtland
Lansstyrelsen och Region Ostergdtland beslutade 2017 om en regional livsmedelsstrategi i
Ostergdtland som utgdr fran den nationella livsmedelsstrategin. Den regionala livsmedelsstrategin
har fyra fokusomraden och tre mal per fokusomrade.
Fokusomradena ér:

o offentlig upphandling

o trygghet

e konkurrenskraft

e kund konsument



Norrképings kommuns riktlinje for genomforande av den regionala livsmedelsstrategin
Kommunstyrelsen har antagit den regionala livsmedelsstrategin i Ostergétland (KS 2017/1125) och
en politisk styrgrupp har tillsatts med uppdrag att ta fram en lokal handlingsplan (riktlinje).
Styrgruppen bestar av Karin Jonsson (C) ordférande, Olle Johansson (S) och Per Helgesson (M).

Riktlinjen utgar fran den regionala livsmedelsstrategins disposition, dvs de fyra fokusomradena med
tre mal per fokusomrade. Riktlinjen bestar av en kunskapsdel samt malsattningar med atgérder som
bidrar till en hallbar utveckling. Atgarderna &r saval kortsiktiga som |angsiktiga. Riktlinjen ska
tillampas av de kommunala verksamheter och kommunala bolag som berérs av malsattningar och
atgarder vilket inkluderar ansvar for implementering och genomférande. Kommunstyrelsen ansvarar
for att samordna arbetet och for uppféljningen av atgarderna. Riktlinjen f6ljs upp varje
mandatperiod.

Andra styrdokument finns i kommunen med béaring pa denna riktlinje,

riktlinje for Norrkdping kommuns kostverksamhet, riktlinje fér upphandling och inkép,
inriktningsdokument landsbygdspolitiken, plan for krisberedskapsarbetet i Norrkdpings kommun
2020-2022, RSA- risk och sarbarhetsanalys, éversiktsplan stad och landsbygd, riktlinje for
klimatanpassning och inriktning for naringslivsfragor.

Agenda 2030

FN:s Agenda 2030 ar en agenda for forandring mot ett hallbart
samhalle. Agendan innehéller 17 mal och 169 delmal. Alla varldens
lander berors av den globala omstéllningen. Norrképings kommuns
riktlinje fér genomforande av den regionala livsmedelsstrategin
bidrar till maluppfyllelsen av de globala malen.




| Ostergotland serveras Sveriges bista offentliga maltider pa svenska och lokala ravaror

Mal

1.Region och kommuner har en antagen och kontinuerligt uppdaterad kost-maltidspolicy eller
motsvarande

2. Till ar 2025 upphandlas > 80 % livsmedel som ar producerade i Sverige

3. Till ar 2025 upphandlas > 50 % lokalproducerade *
*Med lokalproducerat avses hdr livsmedel producerat, férddlat och paketerat i Ostergétland och/eller
angrdnsande landskap

Norrképings kommun ska bidra till att Ostergétland serverar Sverige bésta offentliga mdltider pé
svenska och lokala réavaror.

Norrképings kommun har 2021 reviderat riktlinjen fér Norrképings kommuns kostverksamhet.

Lagen om offentlig upphandling ar ramverket som styr upphandling inom offentlig sektor.
Upphandling ska ses som ett verktyg for att uppna strategiska mal inom miljomassig, social och
ekonomisk hallbarhet.

Norrkopings kommun vill moéjliggora for foretag att ta del av offentliga upphandlingar. Det starker
det lokala naringslivet, landsbygderna och bidrar till sysselsadttning och tillvaxt. Kommunen ska tydligt
styra mot att offentlig upphandling och inkdp av livsmedel motsvarar samhallets ambitioner och
lagar inom svenskt djurskydd och milj6.

Genom att undersoka marknaden och tidiga dialoger med leverantoérer ges, forutsattningar for ett
langsiktigt och stabilt samarbete under saval hela upphandlings- och inképsprocessen som under
avtalsperioden och kommande avtalsuppféljningar.

Det ar dven viktigt att kartldgga vilka lokala livsmedel som produceras och vilka som ar majliga att
producera i Ostergétland och angransande landskap. Norrkdpings kommun har ambitionen att lokala
potentiella leverantorer upplever att det ar enkelt att lamna anbud saval digitalt som administrativt
och sprakligt. For att underlatta och mojliggora att lamna anbud erbjuds information om aktuella
upphandlingar och synliggors i flera kanaler, for att minimera risken att lokala potentiella
leverantorer och producenter inte deltar i upphandlingar.

Norrképings kommun har ambitionen att vara tydlig med vad som ar mojligt och inte inom
upphandlingens ramar och uppna framgangsrika upphandlingar samt inkop for att mota
livsmedelsleverantorers férvantningar.

Uppféljning och efterlevnad av uppsatta mal och en god kontroll av livsmedelsinkdpen i kommunen
ar nodvandig. | uppfoljningen tas hansyn till ravarans ursprung och tillverkningsland dar det idag
finns en nationell likvardig definition®.

Hallbara och medvetna livsmedelsinkop ar en sjalvklarhet for Norrkopings kommun. Kunskap om
bade djurvalfard och ménniskors halsa for att motverka resistenta bakterier ar god. Miljo- och
djurskyddskrav efterlevs och antibiotika anvands inte i onédan och en relativt lag forekomst av
resistenta bakterier.

1 https://www.mattanken.se/download/18.7¢7896a0172037b7442b02f0/1589363478896/folder-ursprung.pdf



Upphandling — atgarder

Malsattningarna i livsmedelsstrategin och krav pa svenska miljo- och djurskyddskrav ska
tydligt framga i upphandlingens kravspecifikation. Detta for att garantera djurvalfard och
manniskors halsa, att antibiotika inte anvands i onédan och for att motverka
antibiotikaresistenta bakterier.

For att sdkerstalla uppfoljningen av uppsatta mal och kontroll pa kommunens inkop ska
upphandlings- uppfoéljningsverktyg finnas

Inventering av livsmedelsproducenter i Ostergdtland och angrinsande landskap genomférs
med jamna tidsintervall. Inventeringen identifierar vilka lokala livsmedel som produceras och
vilka som ar maojliga att producera, med syfte att 6ka sjalvforsorjningsgraden i Norrkdpings
kommun. Onskvért i samarbete med andra aktérer i kommunen, lanet, regionen och
intresseorganisationer.

Norrkopings kommun vill uppna framgangsrika upphandlingar och inkdp genom att:

det ska vara latt att Iagga anbud till Norrképing kommun. Behovsanalyser i
kravspecifikationen infor livsmedelsupphandlingar ska ske i bred samverkan mellan olika
verksamheter inom kommunen som avser nyttja avtalet. Ambitionen ar att ha langsiktiga
avtal inom lagens ramar.

undersoka hur marknaden ser ut genom tidiga dialoger med potentiella leverantdrer och
grossister, bade med stora och mindre producenter ar en del av férarbetet infor en
upphandling

information finns tillganglig om aktuella upphandlingar och ska synliggoras i olika kanaler

Norrképings kommun har god kontroll pa att leverantorer lever upp till avtalsvillkoren om en
marknad som konkurrerar pa lika villkor, vilket sdkerstaller att Norrképings kommun far det som
bestallts och kvalitetssakrar inkdp genom att:

ha rutiner for regelbunden avtalsuppfoljning pa befintliga livsmedelsavtal. Avvikelser
dokumenteras och rutiner finns pa plats for att kommunicera med leverantorer

Norrképings kommun bidrar till att stdrka grona naringar och skapa arenor for samarbete och
kunskapsutbyte genom att:

informations- och utbildningstillfallen erbjuds for intresserade leverantérer och producenter
(sdsom anbudskolan, kunskap om innovationsupphandlingar). Dialogtillfdllen kan med fordel
ske i samverkan med andra kommuner och externa aktorer.



Fokusomrade

Trygghet

Tryggad produktionskapacitet och robusta produktionssystem for minskad sarbarhet
Mal

1. Oka kunskapen om behovet av férsérjningsberedskap

2. Minska anvandningen av fossil energi i livsmedelskedjan

3. Oka konsumtionen av antibiotikafria livsmedel

Norrképings kommun ska bidra till att Ostergétland har en tryggad produktionskapacitet och
robusta produktionssystem fér minskad sdrbarhet.

Jordbruksmark ar en dndlig resurs som ska finnas kvar i framtiden, det vilar ett stort ansvar pa oss att
forvalta jordbruksmarken, detsamma géller for rent vatten och nédvandiga ekosystemtjanster. Ett
miljomassigt hallbart system kraver ekosystem i balans, dar en biologisk mangfald spelar en
avgorande roll i odlingslandskapet och i ett forandrat klimat.

Forsorjningsberedskapen inom livsmedel &r eftersatt och kunskapen inom omradet &r bristfallig.
Sjalvforsorjningsgraden av livsmedel behover 6ka, for att minska sarbarheten och skapa trygga och
robusta produktionssystem. Bade forsorjningsberedskapen och férmagan, har en stor samhallskritisk
betydelse i livsmedelsproduktionen. Det inkluderar dricksvattenforsérjning, som &r vart viktigaste
livsmedel. Samhallets krisberedskap baseras pa ansvarsprincipen, vilket innebar att den som bedriver
verksamhet under normala forhallanden har motsvarande ansvar aven vid kris.

Kommunen ansvarar for att tillhandahalla offentliga maltider dven vid samhallsstorning och darfor ar
forsorjningsberedskapen av stor betydelse. Det finns ett flertal utmaningar som de offentliga koken
ska klara och som behéver hanteras fér att uppna en miniminiva2.

Lansstyrelsens roll i krisberedskapen ar att samordna det regionala arbetet — fore, under och efter en
samhallsstorning.

Inom livsmedelsproduktionen finns idag ett importberoende av ett antal insatsvaror® fér att klara
jordbruket som exempelvis drivmedel, mineralgddsel, utsade, vaxtskyddsmedel och kraftfoder. Det
finns dven ett importberoende av insatsvaror som kemikalier till dricksvattenberedning. For att skapa
en robust och sammanhallen livsmedelskedja finns behov av framtagande av inhemska insatsvaror
for att minska sarbarheten och 6ka andelen lokalt producerade livsmedel. (Behov av importerade
ravaror ar till stor inom féradlingsindustrin).

For att uppna tryggad produktionskapacitet och robusta produktionssystem for minskad sarbarhet
finns det behov av att skapa nya samverkansformer saval internt som med externa parter for
kommunen. Exempelvis med primarproducenter, livsmedelsbutiker, restauranger,
livsmedelsgrossister, men att daven att na allmanheten. Samhallet har fatt erfara en stor pandemi
2020-2022 som skapat utmaningar inom livsmedelsforsérjningen bade nationellt och internationellt.

For att uppna uppsatta miljé- och klimatmal och intentionerna i den regionala livsmedelsstrategin
bor livsmedelskedjan bidra till minskning av anvandningen av fossil energi.

2 Miniminiva, exempel, antal portioner som ska tillagas, formerna for att tillhandahalla maltider, vattenforsorjning, reservkraft/el, drivmedel,
IT-st6d, transportvagar, 6kad kunskap med mera.

3En forsorjningsforméga kraver att nodvandiga insatsvaror till produktionen som produceras utomlands finns tillgangliga i landet.



Trygghet for den enskilde lantbrukaren ar en forutsattning for att kunna vara en del av den gréna
naringen och bidra till livsmedelsproduktion och férsérjningsberedskap i Ostergdtland och i
Norrképing.

Trygghet — atgarder
Norrképings kommun vill uppna tryggad produktionskapacitet och robusta produktionssystem for
minskad sarbarhet genom att:

= med ett stort ansvar forvalta jordbruksmarken, trygga produktionen av rent vatten och
sdkerstalla nédvandiga ekosystemtjanster som spelar en avgérande roll i odlingslandskapet
och i ett férandrat klimat

Strategiska tillagningskdk®
= sakerstalla att det finns strategiska tillagningskok, som tar hojd for samhallsstérning och
anpassning till ett férandrat klimat. En strategisk plan tas fram med vad som ska hanteras i
koken pa en miniminiva.
= sikerstilla att omsattningslager® av livsmedel finns i anslutning till de strategiska
tillagningskdken. Formerna for detta behover utredas vidare.

Norrkopings kommun 6kar forsorjningsberedskapen och minskar sarbarheten av livsmedels-
forsérjning genom att:
= tafram rutiner infor samhallsstérningar géllande forsorjningsberedskap,

forsorjningsférmagan och sarbarheter kring livsmedelsforsorjning

= oka kunskapen samt formerna for att tillhandahalla maltider i hdndelse av samhallsstorning
inom offentlig sektor, utifran ansvarsprincipen

= information till allmanheten om foérsorjningsberedskap

= samverka bade internt och externt for att 6ka kunskap och beredskap om
livsmedelsforsorjning, for att sdkerstalla formagan att hantera eventuella avbrott i
livsmedelsforsorjningen

= utreda mojligheter om 6verenskommelser med olika livsmedelsaktorer och branscher inom
omradet, i handelse av samhallsstdrning.

Norrkdpings kommuns kan i samverkan med andra aktorer bidra till att:

= ¢ka kunskapen om jordbrukets langsiktiga férmaga med fokus pa klimatférandringar
= information till livsmedelskedjan om att minska anvandningen av fossil energi, for att uppa
intentionerna i regionala livsmedelsstrategin och uppsatta miljo- och klimatmal

Malet om, éka konsumtionen av antibiotikafria livsmedel beskrivs under malomrade upphandling.

4 https://iwww.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/maltider-i-vard-skola-och-omsorg/krisberedskap-for-offentliga-kok

5 Omséttningslager, ett livsmedelslager som ar storre &n vad som behdvs for den omedelbara forbrukningen. Detta innebdr att livsmedlen
omsitts som vanligt men att det alltid finns extra i lagret vid de fall da det exempelvis kan vara avbrott i leveranser.



Fokusomrade

Konkurrenskraft

2030 ir livsmedelssektorn i Ostergdtland ett ekonomiskt draglok genom produktion av bade volym
- och nischprodukter

Mal

1. Samtliga aktérer med koppling till livsmedelssektorn i Ostergétland har ett tydligt tillvaxtfokus
2. Livsmedelssektorn ar en attraktiv och vilkidnd naring i Ostergotland

3. Vreta Kluster ar ett kunskapscentrum for affarsutveckling inom de gréna naringarna

Norrképings kommun ska bidra till att Ostergétlands livsmedelssektor ér ett ekonomiskt draglok
genom produktion av bdade volym - och nischprodukter.

Norrképings kommun som offentlig sektor ar en relativt stor konsument av livsmedel. For att vara en
attraktiv kund med ett tydligt narings- och tillvaxtfokus ar det viktigt att Norrképings kommun bygger
fortroende med gréna naringar for att uppfylla livsmedelsstrategins intentioner. For kommunen finns
utmaningar pa tillgang, bade nar det géller volym och sortiment av lokala ravaror i konkurrens med
ovriga livsmedelskonsumenter. Ett flertal lokala livsmedelsforetag har idag ett mindre sortiment eller
sma volymer foér att tillgodose kommunens behov. Den offentliga maltiden kan vara med och bidra
till bade tillvaxt av nya producenter och konkurrenskraftig livsmedelssektor.

Livsmedelsstrategin syftar till att skapa incitament fér konkurrenskraft for att framja bade uppstart,
bredd och utvecklingen av fler livsmedelsproducenter, livsmedelsféretag men dven inom
livsmedelsforadling. Aven nya mattrender som alternativa proteinkallor och vattenbruk kan skapa
positiv konkurrenskraft for livsmedelsbranschen med tillvaxtfokus.

En 6kad konsumtion av lokalt producerade och féradlade livsmedel bidrar till ett mervarde i lanet. |
Norrképing ska vi se maltidsgisten som en god ambassadér for livsmedelssektorn i Ostergétland. En
sektor som bidrar till en attraktiv naringssektor. Inom primarproduktionen kan skapas
utvecklingsmoijligheter inom besdksnaring och turism som i sin tur kan skapa synergier. En 6kad
livsmedelsproduktion skapar jobb och tillvaxt och bidrar dven till en levande landsbygd.

I Jordbruksverkets och Tillvaxtverkets slutrapport®, lyfts det fram att konkurrenskraften minskat
framfor allt i primarproduktionen och i livsmedelsindustrin. Rapporten tydliggor att det behovs starkt
forskning och innovation, nya affarsmodeller, nyttjande av digitala I6sningar, regelforenklingar,
affarsutveckling, radgivning med mera. Detta for att vianda pa dessa trenden for att lyckas med att
uppna malen i nationella livsmedelsstrategin.

Det finns behov av att kontinuerligt arbeta for en langsiktigt hallbar och konkurrenskraftig
jordbruksproduktion och for att anpassa jordbruket till ett férandrat klimat. | planering och underhall
av infrastrukturatgarder bor dven livsmedelsproduktion beaktas, bade avseende de gréna

naringarna och livsmedelskedjans transporter. Det finns behov att dven utveckla samarbetsformer
och samordning mellan lansstyrelse, Jordbruksverket och andra myndigheter.

6 N2018/03649/IM



Konkurrenskraft — atgarder

= Naringslivsavdelningen far ett sarskilt uppdrag att ta fram en intern strategi om hur
kommunen ska samverka med foretagsgrupper och branscher inom grona naringar i syfte att
Oka konkurrenskraften. Lokala leverantérer och grossister ska se Norrkdépings kommun som
potentiell kund, som bidrar till att starka grona naringar genom att skapa arena for
samarbete och kunskapsutbyte

= Samhallsbyggnadskontorets, livsmedelsenhet bidrar till att foretag inom grona naringar
enkelt far tillgang till 6kad kunskap om regler och tillsyn. Ett sarskilt uppdrag ges till
samhallsbyggnadskontoret for att géra en genomlysning av tillampningen av dagens
regelsystem och vilka férbattringsomraden som finns*.

= Skapa forutsattningar for lokala foretag att i hogre utstrackning utveckla affarslosningar for
att i samverkan kunna leverera till kommunen. Norrkdpings kommun bidrar till att
livsmedelssektorn blir en del av ett ekonomiskt draglok i Ostergdtland och &r en attraktiv
samverkanspart for grona naringar.

= Norrkopings kommun ska delta i ndtverk och plattformar som langsiktigt arbetar med
innovationer, nya metoder och tekniker inom livsmedelssektorn. Forskning kring
livsmedelsproduktion ska foljas och tillvaratas.

= Detfinns behov av att kontinuerligt arbeta for en langsiktigt hallbar och konkurrenskraftig
livsmedelsproduktion och anpassa jordbruket till ett férandrat klimat.

*Norrkopings kommun foljer och tar del av bland annat Livsmedelsverkets sarskilda arbete inom
livsmedelskontrollen for 6kad likvardighet, utvecklar bemotandefragor och pa andra satt underlattar
for foretagandet.

10



Fokusomrade

Kund och konsument

Okad medvetenhet om svenska mervirden genom att skapa dialog mellan producent, grossist,
detaljhandel, restaurangbransch och konsument

Mal

1.0ka kunskapen om svenska mervirden genom utbildning till handeln, beséksnaringen,
restauratéren och konsumenten

2. Oka utbudet av svensk-och lokalproducerade livsmedel i handeln, p& restaurangen och genom
grossisten

3. Oka informationsflédet i virdekedjan fran tallrik till produktion

Norrképings kommun ska bidra till att 6kad medvetenhet om svenska mervérden genom att skapa
dialog mellan producent, grossist, detaljhandel, restaurangbranschen och konsument

Norrképing har ett brett utbud av restauranger som dagligen serverar maltider till Norrkdpingsbor,
anstallda, besokare, turister och konferensgaster. Maltiden ska bidra till 6kad medvetenhet och
mervarde om lokal- och svenskproducerade livsmedel for matgéasten.

Manga ar direkt eller indirekt verksamma i livsmedelskedjan. Det géller bland annat jordbrukare,
fiskare och vattenbruksféretagare. Men dven foretag inom exempelvis féradling, besdksnaring,
restaurang och storhushall. Det grundlaggande for alla ar att fa tag pa ratt kompetens for att driva
och utveckla foretagen. Det ar viktigt med en bra kompetensférsoérjning inom livsmedelskedjan som
kan skapa majligheter till jobb och féretagande inom branschen. | Norrkdping rader det brist pa
kockar, saval inom kommunen som utanfér kommunens verksamhet. Yrkesutbildningarnas status
behdver hojas.

Besoksnaringen ska ses som en vaxande bransch, vilken skapar forutsattningar att 6ka matturismen
med livsmedel fran Norrkdping och Ostergétland och behéver utveckla lokala beséksmal med
anknytning till livsmedelsproduktion.

Norrkdpings kommun serverar dagligen cirka 25 000 offentliga maltider. Matgaster och personal ar
budbérare av kunskap som bidrar till 6kad medvetenheten om hallbara livsmedelsval och matens
ursprung. Darmed blir den offentliga restaurangen en "anslagstavla” som skapar ett mervarde om
lokal- och svenskproducerade och hallbara livsmedel.

11



Kund och konsument— atgarder

Norrképings kommun bidrar till att:

= utveckla besoksnaringen, 6ka matturismen samt att underlatta for besoksmal

=  Oka medvetenheten om svenska mervarden for matgasten av svensk- och lokalproducerade
livsmedel

= hitta kompetensférsorjning inom bristyrken och mojliggora utbildningar inom
livsmedelskedjan. Visa pa mojligheter till jobb och féretagande inom branschen, bland annat
rader det brist pa kockar.

= vilt, fisk och vattenbruk ska ses som en vdaxande bransch inom livsmedel

= genom offentliga maltider far matgasten och personal kunskap och medvetenhet om
hallbara livsmedelsval, inom férskolan och skolan eventuellt dven genom besok pa lantbruk

= tydliggbra matens ursprung inom kommunens alla verksamheter for att 6ka kunskapen om
lokala och svenska ravaror
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