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Revisions PM av Kultur- och fritidsnimnden

Kommunrevisionen har inom ramen for den grundldggande granskningen
genomfort en delgranskning av Kultur- och fritidsndmndens verksamhet.
Granskningen avser nimndens ekonomiska styrning och kontroll avseende
sin verksamhet. De sakkunnigas PM bifogas denna revisionsskrivelse.

Vid nista revisionsdialog kommer vi som revisorer att bland annat f6lja upp

nimndens arbete avseende de rekommendationer som aterfinns i bifogat
PM.
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Granskning av Kultur- och fritidsndmnden

Denna granskning ingar som en del i revisorernas grundlaggande
granskning av Kultur- och fritidsnd&mnden. Denna PM ska besvara féljande
revisionsfraga:

e Ar namndens ledning, styrning, uppféljning och kontroll av
ekonomin tillfredsstallande?

Den metod granskningen baseras pa dr dokumentstudier samt intervjuer.
Intervjuer har skett med politiker och tjanstepersoner for att battre forsta
namndens styrning. De bedémningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedémningar bygger pa gallande
lagstiftning och kommunfullmé&ktiges beslut.

| var granskning har féljande revisionskriterier anvants:

e Lagstiftning (kommunallag, forvaltningslag)

o Politisk riktlinje for styrmodellen i Norrkdpings kommun, KS
2019/0457 och Tjanstemannariktlinje for styrmodellen i
Norrkdpings kommun, KS 2019/0458.

e Fullméaktiges mal (Budget 2020), KS 2019/0150

e Reglemente for Norrkdpings kommuns ndmnder, KS 2018/1517

e Reglementen for Kultur- och fritidsndmnden, KS 2019/0129

e Attestreglemente, KS 2013/0267

e Riktlinje for ekonomistyrning, KS 2015/0144

e Riktlinje for intern styrning och kontroll, KS 2019/0608
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Kvalitetssakring

Denna PM é&r sakgranskad av de som intervjuats. Slutsatserna och
revisionsbedémningarna ansvarar revisionskontoret for. Rapporten ar aven
kvalitetssakrad vid revisionskontoret.

lakttagelser och beddmningar

Kultur- och fritidsndmnden faststéllde sin internbudget for 2020 vid sitt
sammantrade i december 2019. Samtidigt faststélldes &ven uppdragsplan
och internkontrollplan fér 2020. Dessa tre styrdokument har ndmnden
processat fram parallellt under hésten 20109.

Namnden har tilldelats en ram om 289 mnkr inklusive besparing pa 3,3% (9
mnkr) av fullméktige for 2020. Utdver detta har ndmnden egna intdkter om
40 mnkr. Ovanstaende ekonomiska forutséttningar framgar av namndens
uppdragsplan. Namnden &r tydlig i uppdragsplanen med att ”"Medel styr
over mél” och att nimnden ska ha en budget 1 balans. Samtidigt gor
namnden bedémningen att de uppdrag och mal som darefter presenteras i
uppdragsplanen é&r realistiska och genomforbara utifran de ekonomiska
forutsattningarna. Den tydlighet som namnden riktar avseende namndens
ram och en budget i balans aterfinns inte i uppdragen och malen. Da
uppdragsplanens mal och uppdrag ar av 6vergripande karaktar/riktning, kan
vi i var granskning inte beddma om mal och uppdrag ar realistiska utifran ett
ekonomiskt perspektiv da namnden inte tydliggjort sin ambition. Vi ser en
risk att namndens verksamhet gor egna tolkningar av uppdragsplanens mal
och uppdrag utifran de ekonomiska ramarna och de besparingskrav som
finns i ar och kommande ar, da namnden inte definierat och tydliggjort dem.

Namnden erhaller ekonomisk rapportering bade i muntlig och i
dokumenterad form vid sina sammantraden. Till n&mnden redovisas en
prognos per verksamhet och helhet for heldret. Denna stélls i relation till
arets budget sa den prognostiserade avvikelsen framgar per verksamhet och
namndens helhet. | rapporteringen tydliggors och forklaras eventuella
avvikelser och det framgar aven vilka atgarder som vidtas av kontoret vid
behov. | rapportering till namnd framgar aven forslag till atgarder. Vi kan i
var granskning se att namnden gjort flera omfordelningar i internbudgeten
sa att bade helheten och respektive verksamhet ska ha en budget i balans for
aret. Den radande pandemin i samhéllet har starkt paverkat och skapar av
naturliga orsaker en osakerhet i prognoserna som ar svar att med sékerhet
berékna effekterna av. Kontoret har pa olika satt agerat, analyserat och
forsokt berdkna effekterna for att ge namnden information och underlag for
en styrning av ekonomin.

Namnden star likt kommunens 6vriga namnder infor besparingar kommande
ar for att na en budget i balans for hela kommunen. Utifran den av
fullméktige faststallda budgeten for 2020 och plan for 2021-2023 beréknas
namnden behdéva gora besparingar pa mer an 30 mnkr framaover. | augusti
genomfordes en ndmnddag dar respektive verksamhet presenterade ett paket
av mojliga olika besparingar for n&mnden att ta stallning till.
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Var granskning visar att ledningsgruppen inom namndens kontor har ett
samlat och tydligt ekonomistyrningsperspektiv i sitt arbete med fokus pa
framtiden och en budget i balans. Det finns rutiner och ett arbete kring
prognoser som skapar mojligheter for namnden att aktivt agera utifran den
rapportering de erhaller. Vi ser inte i var granskning att namnden tillrackligt
aktivt har agerat. Namnden har inte som vi sett gett verksamheten nagra
direktiv eller beslut utifran kontorets presentation i augusti eller de direktiv
fullmaktige faststéllt i budget for 2020 och plan 2021-2023.

Det finns vid rapportens skrivning ett forslag pa tillaggsbudget for 2021
vilket beror namnden, enligt forslaget ska namnden erhalla ett tillskott om 2
mnkr. Om detta dven blir fullméktiges beslut underlattas namndens behov
av besparingar ndgot for att na en budget i balans. Var granskning visar pa
att det saknas beslut for att na en balans i ekonomin och att
framforhallningen fran namnd ar for kortsiktig. Namnden har trots erhallen
information fran kontoret inte fattat beslut for att sakerstélla verksamhet och
ekonomi pa lang sikt.

Rekommendationer

Namnden har under aret inte varit tillrackligt aktiv med att fatta beslut som
paverkar mojligheten att styra ekonomin langsiktigt. De ekonomiska
uppfoljningar namnden fatt har inte resulterat i aktiva beslut for att agera
och atgarda mojligheterna att na en ekonomi i balans. Detta leder till att
kontoret sjalva agerar och gor de prioriteringar som ankommer ndmnden.

Var bedémning ar att namndens ekonomiska styrning inte ar helt
tillfredsstéllande.

Tillfredsstdllande | Inte helt Delvis Inte
tillfredsstallande | tillfredsstallande | tillfredsstallande

Revisionen rekommenderar namnden att:

e Tydliggéra mal och uppdrag sa att ambitionsnivan tydliggors utifran
de ekonomiska ramarna.

e Paett tydligt satt aktivt agera, dokumentera och vidta atgarder
utifran erhallna ekonomiska uppfoljningar.

e Paett tydligt sétt aktivt agera, dokumentera och vidta atgarder
utifran de av fullmaktige faststallda ramarna for aret och plan for
kommande ar.
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