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Sammanfattning

Syftet med programmet &r att undersoka forutsattningarna for utokad handel
och hotellverksamhet for fastigheter i anslutning till Stockholmsvégen och
Koppargatan inom Ingelsta infor kommande detaljplanearbete.

Stadsdelen Ingelsta ar ett tidigare utpraglat industriomrade som ligger
belaget i anslutning till och pa bada sidor om Stockholmsvéagen, tidigare
europavag 4. Omradet haller sedan lang tid pa att omvandlas for framst
handel och dven andra publika verksamheter. Omvandlingen har hittills
behandlats i detaljplaner och bygglov, fastighet for fastighet. Ett arbete med
fordjupning av oversiktsplanen for Ingelsta har paborijats och ar nu vilande.
Da det finns ett fortsatt behov att 16sa 6versiktliga planfragor for Ingelsta
har detta planprogram tagits fram.

Ett helhetsperspektiv for Ingelstaomradet behovs innan fler utbyggnader av
lokaler och etableringar sker. Det ar av storsta vikt att fortsatt utveckling
bidrar till en hallbar stadsplanering och att Ingelsta forblir ett omrade som
aven mojliggor andra varden utéver handel sasom gronstruktur, estetiska
och sociala varden. Omradena 6ster och vaster om Stockholmsvégen bor pa
lang sikt integreras och Stockholmsvéagen omformas fran motorvag till
stadsgata, dar sarskilda krav bor stéllas pa bebyggelsen.

Kommunen bar langsiktigt efterstrava att skapa en véldefinierad och
valintegrerad kvartersstruktur i omradet och med detta som utgangspunkt
mojliggora anpassningar som framjar utveckling av existerande och
tillkomande verksamheter. Utredningar i samband med programarbetet visar
att hantering av dagvatten, trafik, natur, samt handel utgér viktiga faktorer
att hantera for att en hallbar utveckling ska astadkommas. Fortsatt
exploatering bor i huvudsak ske genom utbyggnad i fler vaningsplan eller pa
redan hardgjorda ytor inom befintlig kvartersmark. Ytterligare kvartersmark
i form av hardgjorda ytor bor prévas utifran hansyn till gronstruktur,
stadsmilj6 och dagvattensituation.

Nar Ingelsta utvecklas med mer verksamheter sa 6kar trafikmangderna
vilket forsamrar framkomligheten for biltrafiken. Det &r darfor av vikt att
forbattra mojligheterna for gang-, cykel- och kollektivtrafik i omradet.
Resultaten fran trafikanalyserna tyder pa att de foreslagna
ombyggnationerna kommer att klara av den framtida trafik for ar 2035
béattre jamfort mot nuldget med den framtida trafik utan ombyggnationer.
Dagvatten bor i de flesta fall fordrdjas och till viss del renas inom egen
kvartersmark. Tillkommande exploatering bor ske inom redan ianspraktagen
kvartersmark. Ytterligare hardgjorda ytor bor undvikas i mojligaste man och
hogre byggnader med fler vaningsplan efterstravas.

| kommande detaljplanearbeten inom programomradet ska ett sammandrag
av uppfoljning betraffande fragor som beror trafik, luft, dagvatten och
ekologiska infrastruktur bearbetas i planhandlingarna under en separat
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avsnitt, se avsnitt 7, ”Uppfoljning” i tillh6rande
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) for planprogrammet.
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1. Inledning

1.1 Planprocessen

Planprocessen inleds nar en intressent inkommer med en begaran om ny
eller andrad detaljplan. Kommunen kan ocksa pa eget initiativ uppratta ny
detaljplan. Om planomradet &r stort eller inte har stod i Gversiktsplanen gors
forst ett program som ger riktlinjer for detaljplanearbetet. Nar programmet
har godkants av stadsplaneringsnamnden borjar arbetet med framtagande av
nya eller &ndrade detaljplaner. Vid uppréttande av planer eller program ska
kommunen samrada med olika intressenter for att ge berdrda mojligheter att
medverka i planprocessen och fa synpunkter pa forslaget. Forslaget skickas
darfor ut pa remiss dar privatpersoner, féretag och organisationer far yttra
sig. Inkomna synpunkter redovisas i en samradsredogdrelse dar kommunen
motiverar sitt stallningstagande till dessa. Endast skriftliga synpunkter kan i
senare planskede ligga till grund for ett éverklagande.Programforslaget
justeras efter de synpunkter som lamnats under samradstiden. Efter det kan
programmet godkannas av stadsplaneringsnamnden.

Beslutsprocess
Plan- Plan- Program Gransknings-
besked 1 uppdrag-| godkdnnande-; beslut 4 Antagande
|
P \ | i
| 4
[ Program ) 5 Olver-
\ agande,
~ 7
Kungdrelse Samrads- Gransknings-
redogérelse J utlatande
Underrattelse
Planprocessen

1.2 Programhandlingar
| programhandlingarna ingar

Program

Behovsbeddmning
Miljokonsekvensbeskrivning
Samradsredogdrelse

1.3 Programomradet

Programomradet ar belaget cirka 2 kilometer norr om Norrkdpings centrum.,
Kvartersmarken i programomradet &gs till storsta del av privata
fastighetsagare. Kommunen ager i huvudsak obebyggd mark sasom
naturmark och trafikomraden. Véagar och gator ags samt forvaltas av
Norrképings kommun. Programomradet omfattar cirka 65 hektar.
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Figur 1 Kartan visar var programomradet, markerat med rott, Iige i Norrkdping. Karta:
Norrk6pings kommun.

Stadsdelen Ingelsta ligger omkring Stockholmsvégen, tidigare europavag 4.
Programomradet innefattar Stockholmsvagen och Koppargatan med
anslutande fastigheter pa kvartersmark och trafikplatser. I norr ingar hela
kvarteret Silvret, i Oster Jarngatan till och med Blyrondellen med del av
kvarteret Blyet, i soder Ingelsta-rondellen med delar av kvarteren Adaptern
och Relaet, och i véster Koppargatan.

1.4 Programmets syfte och bakgrund

Stadshyggnadskontoret fick i uppdrag att paborja planprogrammet den
13 oktober 2015. Syftet med programmet ar att undersoka forutsattningar
for utokad handel och hotellverksamhet for fastigheter i anslutning till
Stockholmsvagen och Koppargatan inom Ingelsta infor fortsatt planering.

Ingelsta som tidigare var ett utpraglat industriomrade haller sedan lang tid
pa att omvandlas for framst handel och dven andra publika verksamheter.
Omvandlingen har hittills behandlats i detaljplaner och bygglov, fastighet
for fastighet. Ett arbete med fordjupning av éversiktsplanen har pabarjats
och lagts vilande sa ett fortsatt behov finns for att 16sa planeringen av
Ingelsta, i och med detta har detta planprogram tagits fram.

Féljande utredningar tagits fram infor planprogrammet: Handel, trafik,
markfdroreningar, dagvatten, luft, grénstruktur samt stadsmiljo. Efter
samradet har en miljokonsekvensbeskrivning upprattats och programmet har
kompletterats med utredningar om risk och kulturmiljo.
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1.5 Inkomna planfoérfragningar

Kommunen har lamnat positivt planbesked till &garen till Ingelsta Shopping
(Silvret 1), EuroCommercial AB, betraffande prévning av utékad handel
inom fastigheten. Agaren till Scandic hotell (Blyet 8) har fatt positivt
planbesked for utokning av hotellverksamhet samt parkering. Agaren till
Ingelsta handelsomrade (Adaptern 2 och Reléet 18) har fatt positivt
planbesked for utékning av handel samt forbattrade trafikatgarder utmed
Kromgatan. Agaren har senare dragit tillbaka sina utvecklingsplaner for
Adaptern 2 som darmed inte ar aktuell for planandring i dagslaget.

IKI WMIII

BLYGATAN

.IIIIII..-..

A
Figur 2 Programavgransning markerad med rod streckad linje. Fastigheter som fatt
positiva planbesked for utékad handel &r markerade pa kartan. Agaren till Adaptern 2 har
senare dragit tillbaka sina utvecklingsplaner. Karta: Norrkopings kommun.
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Figur 4 Forslagskiss fran Eurocommercia, fastighetségare till Silvret 1(Ingelsta Shopping)
enligt planbeskedsansdkan. Bild: Wester+Elsner Arkitekter.
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Figur 5 Blyet 8 med Scandic Norrkdping Nords utbredning i dagsléget. Bild: Norrkdpings
kommun.

Figur 6 Forslagskiss for utveckling av Blyet 8 (Scandic Norrképing Nord) fran Norgani
Hotell fastighetsbolaget Blyet (Pandox AB enligt planbeskedsanstkan). Bild: GWSK
arkitekter.
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Figur 7 Reléet 18 med Ingelsta handelscentrums utbredning i dagsléget. Bild
kommun.

: Norrkdpings

INOM OMRADET N
HANDEL UTAN BEGRANSNING
INKL. LIVSMEDEL

Figur 8 Forslagskiss till utveckling av relaet 18 (Ingelsta handelscentrum) enligt
planbeskedsansokananscdkan fran RED AM AB. Bild: Retail Architects.

Genom att sékandena har erhallit positiva planbesked har kommunen stallt
sig positiv till att préva en utdkning av respektive verksamhet. Avvagningar
har inom ramen for detta programarbete gjorts utifran kommunens
oversiktsplan, andra strategiska kommunala dokument och pagaende
kommunal planering samt de utredningar som genomforts. De utredningar
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som har genomforts i samband med programarbetet utgér underlag som kan
utnyttjas i kommande detaljplanearbete.
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Figur 9 Kartan visar programomradet och ingaende fastigheter. Programomréadet ar
markerat med vit streckad linje. Kartan framtagen av Norrképings kommun.

Planprogrammets forslag bygger pa kommunens langsiktiga intentioner med
omradet utifran gallande dversiktsplan samt planansokningar inkomna till
stadsbyggnadskontoret. Kontoret har darefter bestallt utredningar for att
kunna fa fram fakta kring hur omradet kan utvecklas utifran géllande
forutsattningar. Kommunen har tidigare meddelat positiva planbesked for
utokad handel och hotellverksamhet for fastigheter i anslutning till

Stockholmsvégen och Koppargatan, se avsnitt 5.6 Inkomna
planforfragningar.
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2. Programforslag

2.1 Programkarta

Handel

Gronstruktur
Dagvatten
Bytespunkt Marieborg
Kollektivtrafik

Avfart fran Stockholmsvagen
Bil

Gang- och cykelvag
Programomradesgrans

Figur 10 Programft')rag som visar markanvandning, gang- och cykelnat, kollektivtrafik
och gronstruktur inom planprogramomradet, se avsnitt 3.12 for dagvattenhantering. Bild:
Norrképings kommun.

2.2 Riktlinjer och rekommendationer infor fortsatt planering

Programfdrslaget redovisar utveckling av Ingelsta for handel och andra
verksamheter med foljande inriktning infor fortsatt planarbete:
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Mark- och vattenanvandning:
Markanvandning enligt 6versiktsplanen behalls med nuvarande inriktning
betraffande handel och blandade verksamheter.

Langsiktigt stravar kommunen mot en valdefinierad och vélintegrerad
kvartersstruktur i Ingelstaomradet. Kommunen bor kortsiktigt behalla och
pa langre sikt utdka sitt handlingsutrymme, exempelvis genom aktiv
planering och dgande av mark, for att skapa forutsattningar for en sadan
utveckling.

Ytterligare utveckling av handel mojliggors inom programomradet:

e Utveckling av Ingelsta Shopping (fastigheten Silvret 1) prévas i
detaljplan for utokad handel.

e Utveckling av Scandic hotell (fastigheten Blyet 8) prévas i detaljplan
for utokad hotellverksamhet.

e Utveckling av Ingelsta handelsomrade (fastigheten Relaet 18) préovas
i detaljplan for utokad handel.

Fortsatt exploatering bor i huvudsak ske genom utbyggnad i fler
vaningsplan eller pa redan hardgjorda ytor inom befintlig kvartersmark. Vad
galler 6vriga fastigheter inom programomradet géller riktlinjer och underlag
i programmet. Ytterligare kvartersmark i form av hardgjorda ytor bor provas
utifran hansyn till gronstruktur, stadsmiljé och dagvattensituation.

Dagvattenhantering:

Som underlag till programmet och miljokonsekvensbeskrivningen har en
dagvattenutredning tagits fram av AF, 2017-03-22. Dagvattenhantering
inom kommunal mark foreslas ske genom utveckling av dagvattenstrak i
form av Oppna diken, dagvattendammar eller exempelvis skelettjordar och
luftiga forstarkningslager kombinerat med gronstruktur och gatumiljé. Inom
programomradet och nedstroms liggande avrinningsomraden finns 6ppna
diken och dagvattendammar som foreslas dimensioneras upp for att klara av
den Gkade avrinning som framtida exploatering medfor. Rening av
dagvatten kan dven ske i dessa dagvattenanlaggningar vilket ar en
forutsattning for att inte belasta recipienten Loddbyviken.

Kompletterande dagvattenatgarder kan prévas inom kvartersmark
betraffande fordrojning och rening. Dagvattenhanteringen inom omradet
utreds ndrmare i kommande detaljplanearbete.

Trafik:

Langsiktigt ska kommunen strava mot ett mer valintegrerat trafiknat med
okad inriktning mot gang-, cykel och kollektivtrafik i Ingelstaomradet
utifran kommunens 6éversiktsplan, antagen 2017:

o Fler tvarforbindelser i 6st-vastlig riktning (6ver Stockholmsvéagen).
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e Ett valutbyggt gang- och cykelnat utan barridrer.

e En kollektivtrafik som i sa hog grad som majligt far utrymme fredat
fran biltrafiken. Pa lang sikt utvecklas spartrafik till omradet.

En forutsattning for fortsatt planarbete utifran gallande 6versiktsplan och
detta program ar att Jarngatans strackning under Stockholmsvégen behalls
da det ar en viktig lank i vag- och kollektivtrafiknatet.

Inom ramen for projektet Framtidens resor i Norrkdping (FRIN) har en
rapport tagits fram som studerar mojligheterna till ett kollektivtrafikstrak till
Ingelsta (Sweco, 2018-05-09). Straket foreslas maojliggora for sparbunden
trafik mellan Norrkopings resecentrum och Marieborgs trafikplats, dar
mojligheterna till en bytespunkt med pendlarparkering ska studeras vidare.
Nya hallplatslagen foreslas vid Kromgatan i programomradets sydostra del
samt vid Fabriksgatan. Mark fran anslutande fastigheter, Silvret 1 och Blyet
7 och 8 kan behdva tas i ansprak for att sékerstalla ytbehovet for
bytespunkten. Denna fraga ska beaktas i kommande detaljplanearbeten inom
omraden.
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Figur 11 Utformningsskiss for bytespunkt Mariborg (svart streckad cirkel i kartbilden),
ytor for utvecklingsmdjlighet,, bild férstudie bytespunkt, FRIN.
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Y

Ru«%rum
Figur 12 Forslag till nytt kollektivtrafikstrak och hallplatslagen i Ingelsta.
Programomradet ar belaget i kartans 6vre vinstra del. Ur rapport “Kollektivtrafikstrdk
genom Ingelsta”, Sweco 2018-05-09.

Utmed Blygatan (den gula ringen i bild ovan) tangerar kollektivstraket
Natura 2000-omradet Ingelsta samt véardekarna for ekmiljoer. Enligt
lansstyrelsen kan kravas tillstand vid genomforande av
kollektivtrafikstraket. Sarskilt samrad med lansstyrelsen bor vidtas infor en
sadan prévning. Under forutsattning att planprogrammet genomfors pa
foreslaget sétt och att foreslagna anpassningar enligt MKB f6ljs bedémer
lansstyrelsen att tillstandsprévning enligt 7 kapitlet 28b § miljobalken inte
behovs for de planerade atgarder som ligger utanfor natura 2000-omradet.
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BRI N\ %-.:é" /' Sekundar cykeivag i blandtrafik
Figur 13 Planerat framtlda gang- och cykelvagnatl Ingelsta. Bild: Norrkdpings kommun.
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Figur 14 Planerade atgarder i gatunatet. Karta: Norrkopings kommun.

Inom och i anslutning till programomradet foreslas ett antal atgarder i
gatunatet, varav flera redan &r i ett langt framskridet planeringsskede och
andra ar mojliga att genomfcra pa nagra ars sikt. Detaljplanearbete pagar for
en ny huvudgata mellan Stockholmsvégen och Koppargatan med syfte att
oka framkomligheten i omradet. Planforslaget var pa samrad varen 2017 och
mojliggor dven tva nya cirkulationsplatser, en pa Koppargatan och en pa
Stockholmsvagen. Efter samradet har en trafikutredning for
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detaljplaneforslaget tagits fram (Trafikutredning for ny anslutning mot
Stockholmsvagen pa Ingelsta, Norrkdpings kommun, 2017-10-13).

Trafikutredningen visar att den foreslagna cirkulationsplatsen pa
Koppargatan &r den basta I6sningen jamfort med andra typer av korsningar.
En cirkulation gor att trafiken till och fran den nya anslutningsvagen kan
flyta pa och riskerar darmed inte att stanna upp trafiken pa
Stockholmsvagen i samma utstrackning som om det vore en
trevéagskorsning.

Den planerade vagforbindelsen mellan Stockholmsvagen och Koppargatan
avlastar sodergaende trafik pa Stockholmsvagen. Framkomligheten i den
befintliga Ingelstarondellen kan forbattras nagot eftersom trafiken fordelas
ut pa fler punkter, vilket daremot ger en paverkan pa trafiksystemet i helhet.
Ratt utformad &r en cirkulationsplats en relativt trafiksaker 16sning eftersom
den haller nere hastigheter och minskar krockvinkeln. Kapacitetsmassigt
galler generellt att huvudvagen far nagot samre kapacitet, medan anslutande
vagar far en hogre kapacitet.

Resultaten fran trafikanalyserna tyder pa att de foreslagna
ombyggnationerna kommer att klara av den framtida trafiken for ar 2035
béattre jamfort med den framtida trafiken utan ombyggnationer.
Trafikprognoserna ar baserade pa dagens trafikméangder men med paslag for
ytterligare cirka 44 000 kvadratmeter handel ar 2035 inom programomradet
i enlighet med den handelsutredning som tagits fram till programmet.

Pa lang sikt bor Stockholmsvagen omformas till en mer stadsmassig gata
med lagre hastighet och smalare sektion. Fler kopplingar bor skapas i
omradet, framst dver Stockholmsvégen. Dessa atgarder kraver fordjupade
studier kring hela Ingelstaomradets utveckling.

y
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Figur 15 Flera alternativ &r tankbara betraffande framtida utformning av
Stockholmsvéagen, beroende pa placering av strak for kollektivtrafik, biltrafik, gang- och
cykeltrafik, tradplantering och andra gronytor, samt avrinning for dagvattnet. | detta
exempel redovisas tradplantering i mittrefug. Bild: Radar Arkitektur & Planering.
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Gronstruktur:

Gronstrukturen bor starkas inom programomradet med avseende pa
stadsmiljovarden saval som pa dagvatten och spridningsstrak med hansyn
till Natura 2000-omradet vid Ingelsta ekbackar.

Utveckling av verksamheter inom programomradet ska ske inom redan
ianspraktagen kvartersmark for att inte inkrakta pa omraden av varde for
gronstrukturen. Utveckling av naturvarden inom programomradet bor framst
ske pa kommunal mark avsatt for detta andamal for att langsiktigt
sakerstalla dess funktion. Alla ekar inom programomradet bor dock
kartlaggas, bevaras och frihuggas, dven de som ar belagna pa privat mark.
Detta studeras i eventuella kommande planarbeten.

For att forstarka ekmiljon i hela programomradet foreslas nyplantering av
den inhemska arten skogsek langs med Stockholmsvégen. For att undvika
monokultur kan forslagsvis hélften av trdden utgoras av skogsek och andra
halften utgdras av inhemska tradslag av andra arter. Under 2017 har det
planterats lindar 1angs med Stockholmsvégen. Laderbaggen foredrar ek men
den trivs ocksa pa éldre haltad som lind, ask, bok, klibbal, hastkastanj, alm,
apel och asp darfor planterades lindarna. Mojligheten att bevara lindarna da
de &r nyplanterade samt om de kan bevaras for att bidra till att undvika
monokultur bor utredas nérmare.

Det finns strategiskt viktiga platser inom Ingelsta som lampar sig for
plantering av skogsek. Till exempel omradet norr om kvarteret Blyet dar det
pa den flacka akermarken vaxer en del ung ek, har skulle fler ekar kunna
planteras och skotas eller utvecklas pa olika sétt.

Talldungen inom Silvret 1 bor bevaras, se avsnitt 5.1.6 Ovrig naturmiljo,
Talldunge pa Silvret 1 i miljokonsekvensbeskrivningen for mer utforlig
information.

Arbete pagar med en gronstrukturplan for Norrkopings stad.
Oversiktsplanen for Norrképing, antagen 2017 ar utgangspunkt for arbetet
med gronstrukturplanen. Aspekterna sociala varden, naturvarden och
klimatanpassningsperspektivet ligger i fokus i arbetet med
gronstrukturplanen. En fordjupad inventering av Natura 2000-omradet
Ingelsta ekbackar pagar. Resultaten fran inventeringen som beraknas bli klar
under ar 2018, bor beaktas i kommande detaljplaner.

Programomradet ska enligt dversiktsplanen utvecklas mot stérre integration
med staden och pa sikt dven bostader, darfor ar det viktigt att ta vara pa och
utveckla alla varden som grénstrukturen i omradet erbjuder. De principer
som redovisas i gronstrukturplanen ska beaktas i kommande
detaljplanearbete, bade vad géller fastigheter och vid omdaning och
anlaggning av végar och kollektivtrafikstrak i omradet.

Stadsmiljo:
Ingelsta ar idag ett omrade med skiftande karaktar bestaendes av bade
storskaliga handel- och logistikbyggnader saval som vardefulla
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naturomraden och skogspartier. En stadsmiljoutredning med ett antal
generella gestaltningsprinciper for omradet har tagits fram av Radar
Arkitektur & Planering, 2017-03-29. Principerna sammanfattas nedan:

e Ta fasta pa det naturliga landskapets forutsattningar och utveckla
dem i impedimentsytor och mellanrum.

e Utga ifran att all mark ar véardefull och forhoj nyttan av alla ytor.
Anlagg multifunktionella ytor i sa stor utstrackning som majligt,
exempelvis med angssadd pa slanter och i diken, trad i tradgropar pa
parkeringarna, utfor delar av parkeringsplatserna i mera
genomslappliga material, etcetera.

e Se till att verksamheter vander sig med entréer mot gatorna och att
de storskaliga byggnaderna gestaltas for att upplevas som mindre
monotona. Ta fram ett eller flera material-, fargsattnings- och
skyltprogram for Ingelstaomradet. Utga fran indelningen i
landskapskaraktérer som beskrivs i stadsmiljoutredningen.

o Ge fastighetsagare tillgang till det gamla vagreservatet for E4 for
nybyggnation eller for att skapa fler parkeringsplatser och stéll
motkrav om gestaltning av ytorna och granserna mot gatumarken,
samt att fastighetsagarna ska plantera vegetation som stottar
naturvardena i omradet.

Kulturmiljo:

Inom och omkring programomradet finns flera fornlamningar, rester av
aldre kulturlanskap samt kulturhistoriska miljéer och samband. Omradet &r
idag till stora delar exploaterat men mellan bebyggelse och végar finns
rester av det gamla kulturlandskapet kvar. Inom programomradet bor
naturmark bibehallas och en exploatering av ytor dar det finns aldre trad och
delar av kulturlandskap bor undvikas.

Eventuella utredningar, till exempel arkeologisk utredning etapp 1 bor
utféras inom ramen for kommande detaljplaner. Vid eventuell exploatering
av icke ianspraktagen mark bor en arkeologisk utredning géras och kanda
fornlamningar kan behéva avgransas. Inom ramen fér utredningen bér ocksa
de kanda fornlamningarna i mojligaste man avgransas i de delar som beror
planomradet. Beslut om vilka atgarder som kravs tas av lansstyrelsen.

Markféroreningar:

Inom kommande detaljplaner behéver eventuella markfororeningar beaktas.
Da risk for fororeningar finns kan undersokningar bli aktuella for att
konstatera eventuella atgardsbehov. Infor eventuella ombyggnationer av
exempelvis vagar kan behov av att utreda fororeningssituationen foreligga.
Pa fastigheten Blyet 7 pagar undersokningar av fororeningar i grundvatten
enligt kommunens miljokontor som framfor att grundvatten &ven bor
undersokas inom narliggande fastigheter vid fortsatt detaljplanearbete.
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Pa fastigheten Malmen 6 har miljofarlig verksamhet bedrivits. En
oversiktlig miljoteknisk undersokning om eventuella markfororeningar
genomfordes ar 2007. Endaste laga halter av undersokta @amnen har
patraffats.

3 Programforutsattningar

3.1 Oversiktsplan

Oversiktsplan for staden 2017 anger Ingelsta som ett omrade for
verksamhetsomrade med képcentrum, restauranger och évriga
verksamheter. Delar av omradet kommer att paverkas av Ostlanken och ett
framtida godsspar. Det finns beskrivna naturvarden inom omradet.
Samtidigt ska Ingelsta utvecklas mot stérre integration med staden, pa sikt
aven bostader. Maéjligheten att ta sig till omradet med kollektivtrafik samt
gang och cykel behover forbattras samtidigt ska barriareffekter av vagar
dverbryggas inom omradet och underlatta for fotgangare och cyklister.
Mojligheten bor utvecklas att anvanda bilparkeringar som pendlarparkering
med en fungerande kollektivtrafik och cykelparkeringar. Mojligheterna att
etablera busskorfélt och sparvag samt nya hallplatser for express-
/landsbygdsbussar ska beaktas.
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FTgur 16 Kartan &r ett utsnitt ut Oversiktsplan for staden, Norrkdpings kommun, antagen
2017. Markanvandningskartan anger Ingelsta som ett omrade med verksamheter.

Gemensam oversiktsplan for Linkdping och Norrkdping, antagen av
kommunfullmaktige 2010-06-21 § 80, anger Ingelsta som en handelsplats i
ett regionalt perspektiv med handel i huvudsak for volym- och
sallankopshandel samt smaindustri och kontor. Ingelsta ska utgor ett

huvudomrade for handel i Norrkoping tillsammans med innerstaden och
Hageby.

Detaljhandelspolicy for Norrkpings kommun, godkénd av
kommunfullmaktige 2004-04-01 § 56, fungerar som ett stod for kommunens
aktiva planering for handelsutveckling, samt ger vagledning vid
lokaliseringsprévning av saval fornyelseplanering som tillkommande

handelsetableringar. Ingelsta anges for handel bade med dagligvaror och
séllankdpsvaror.
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lfigur 17 Utsnitt ur Gemensam 6versiktsplan for Linkdping och Norrk('jping och visar
omraden med verksamheter med regional betydelse 2030, dar Ingelsta &r ett utpekat
omréade for handel med sallankdpsvaror samt med smaindustri och kontor.

3.2 Riksintresse
Foljande riksintressen finns inom programomradet:

o Miljobalken 3 kapitlet 8 8 riksintresse for kommunikationer,
omfattar den norra delen av Stockholmsvégen.

e Miljobalken 3 kapitlet 9 8 riksintresse for totalforsvaret, omfattar
hela programomradet som ar beléaget inom Malmens flygplats MSA-
omrade (Minimum sector altitude). Inom MSA-omradet finns en
hogsta totalhdjd Gver havet som maste respekteras, annars finns risk
att pataglig skada pa riksintresset uppstar.

Ovriga riksintressen i nara anslutning till programomradet ar enligt
miljobalken 4 kapitlet Natura 2000, Ingelsta ekbackar. Enligt underlag fran
lansstyrelsen, forslag till bevarandeplan for Ingelsta ekbackar, paverkas
delar av programomradet av Natura 2000-omrade. Europavdg 4, riksvag 51
och Sddra stambanan med deras respektive utbyggnadsmajligheter, ar av
riksintresse for kommunikationer enligt 3 kapitlet miljébalken. De planerade
infrastrukturprojekten Ostlanken och Norrleden ingar i
utbyggnadsmojligheterna for Sodra stambanan och europavag 22. De
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namnda riksintressena bedoms inte paverkas av foreslagen
programhandling.

3.3 Strandskydd

Programomradet omfattas av strandskydd vid Skarl6taan i den norra delen
av programomradet.

3.4 Gallande detaljplaner

Foljande detaljplaner finns inom programomradet:

0581K-P08/5, laga kraft 2008-02-27, medger framst handel.
0581K-22A:5008, laga kraft 1965-04-15, medger framst
industriandamal, garage samt allman plats for park. Omfattade
tidigare hela Ingelsta.

0581K-22A:2166, laga kraft 1993-10-04 ,medger framst handel och
industri.

0581K-P06/60, laga kraft 2006-10-23, medger framst handel och
kontor.

0581K-22A:2171, laga kraft 1994-03-28, medger framst industri.
0581K-22A:3100, laga kraft 1966-02-23, medger framst
industriandamal samt allman plats for vag och park.
0581K-P09/10, laga kraft 2009-04-29, medger framst handel samt
drivmedelsstation.

0581K-P14/5, laga kraft 2014-01-21, medger frdmst handel.
0581K-22A:2167, laga kraft 1994-01-03, medger framst handel.
0581K-P16/10, laga kraft 2016-03-23, medger framst handel
0581K-P05/13, laga kraft 2005-06-23, medger séllanvaruhandel
samt livsmedelshandel.
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0581K-P08/5 LK:2008-02-27

0581K-P06/60 LK:2006-10-23 0581K-P14/5 LK:2014-01-21

0581K-22A:2167 LK:1994-01-03
0581K-22A:2171 LK:1994-03-28

0581K-22A:3100 LK:1966-02-23 0581K-P16/10 LK:2016-03-23

0581K-P09/10 LK:2009-04-29 0581K-P05/13 LK:2005-06-23

Figur 18 Gallande detaljplaner inom programomradet (rod avgransning). Karta:
Norrkdpings kommun.

3.5 Historik och bebyggelseutveckling

Ingelsta &r tidigare ett jordbrukslandskap som successivt ombildats till
verksamhetsomrade med framfor allt industri, lager och andra verksamheter.
Under de senaste 35 aren har en successiv omvandling skett fran industri till
handelsverksamheter, sérskilt under de senaste 20 aren. Inriktningen ar
numera huvudsakligen handel med sallanképsvaror och skrymmande varor,
med inslag av livsmedelshandel. Nya detaljplaner har upprattats for enskilda
etableringar. En helhetsbild har saknats for omradets struktur, av var handel
ska etableras, trafiksituationen i omradet, miljokvalitetsnormer, med mera.

3.6 Stadsmiljo och struktur

Ingelsta handelsomrade har vuxit fram pa tidigare jordbruksmark kring den
ursprungliga strackningen for vag E4. Enskilda fastigheter har éver flera
decennier styckats av utifran sina specifika andamal, utan en 6vergripande
langsiktig plan. Detta har skapat ett fragmenterat omrade med mer eller
mindre storskaliga industri- och handelsbyggnader och stora parkeringsytor.
Mellan byggnaderna, végarna och de asfalterade ytorna finns rester av
gamla hagmarker kvar.

3.7 Handel

Konsultforetaget NIRAS har tagit fram en handelsutredning, NIRAS, 2016-
12-14. Enligt utredningen &r det framforallt city som paverkas av utékad
handel i Ingelsta shopping (Silvret 1), eftersom huvuddelen av handeln i
Norrkoping fortfarande finns i centrum.
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Cityhandeln utvecklas generellt val med férsaljningsokningar. Sedan lange
pagar dock en strukturomvandling i landets citykarnor dar caféer och
restauranger tar storre ytor och handeln alltmer koncentreras till ett fatal
kvarter.

| rapporten bedémer NIRAS att det blir en svagt negativ paverkan pa
cityhandeln, kopplat till utbyggnaden av Ingelsta shopping. Paverkan
bedoms till cirka 5 % under det forsta aret. Darefter bedomer NIRAS att
cityhandeln aterhamtar sig i takt med efterfragetillvaxten som uppgar till
drygt 2,5 % per ar. MIRUM i Hageby kommer dven den att paverkas men i
lagre grad.

Etablering av nya intressenter i befintliga lokaler inom Ingelsta som i
nulaget saknar hyresgast kommer att ge paverkan saval inom Ingelsta som i
Norrkopings centrum och angransande stadsdelar, framfér allt Enebymo.
Det finns redan outnyttjade byggrétter for cirka 47 000 kvadratmeter handel
inom Ingelsta dar kommunen saknar radighet. Utnyttjande av dessa ytor kan
ge stor paverkan pa saval Norrkopings cityhandel, angransande stadsdelar
och Ingelsta i 6vrigt, beroende pa storlek av etableringar och i vilket
tidsspann som utbyggnad sker.

3.8 Trafik

Ingelstaomradets vag- och gatunat domineras i dagslaget av den starkt
trafikerade Stockholmsvégen. Den fungerar som en av de huvudsakliga
infarterna till Norrkoping samtidigt som den ingar i ett regionalt
stomlinjestrak for kollektivtrafik. Till Stockholmsvégen ansluter Kromgatan
och Koppargatan som angor de olika delarna i stadsdelen Ingelsta och ingar
i ett lokalt stomlinjestrak. Stadsdelen Ingelsta lider av dalig tillganglighet
for gang- och cykeltrafik och kobildningar med konsekvenser for
kollektivtrafiken. Stockholmsvégen bor pa sikt integreras béttre i gatunatet
och byta karaktar fran motorvég till en stadsgata med minskad hastighet. En
rad atgarder foreslas i omradet, se avsnitt 2 Programforslag — Trafik.
Programforslaget ar dels baserat pa pagdende atgarder och detaljplanering
och dels pa foreslaget trafiknat enligt dversiktsplanen.

AF har genomfért en utredning som underlag till planprogrammet:
Trafikutredning & trafikanalys Ingelsta, 2017-04-27. AF:s analys tyder pa
att de atgarder kommunen planerar enligt programférslaget och Gvrig
planering kommer att klara av den framtida trafiken fér ar 2035 béttre
jamfort med nuvarande struktur med den beréknade trafikmangden ar 2035.
Ytterligare atgarder ar dock nodvéndiga i omradet pa langre sikt.

3.9 Luft

En luftutredning har tagits fram i samband med programarbetet,
Luftkvalitetsutredning Ingelsta, AF, 2017-01-27. De spridningsberakningar
som har utférts for nulédget och for ett utbyggnadsscenario vid Ingelsta visar
att miljokvalitetsnormerna uppfylls.
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Luftkvaliteten av partiklar och kvavedioxid bedéms vara acceptabla for
fortsatt exploatering inom programomradet vid Ingelsta och samtliga
miljokvalitetsnormer bedéms klaras. Halterna av kvavedioxid och PM2,5
berdknas minska till ar 2035 (utbyggnadsscenariot) jamfort med nulaget
trots att trafikfloden okar, vilket beror pa att utslappen fran bilavgaser
minskar med modernare fordonspark. Haltnivaerna av partiklar som PM10
beréknas ligga relativt konstant och kommer framst att paverkas av den
framtida dubbdacksanvéandningen i Norrkoping.

3.10 Markfororeningar

Enligt miljobalken &r den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet som
bidragit till féroreningar ansvarig for efterbehandling. Inom Ingelsta har det
sedan 1960-talet bedrivits olika typer av verksamheter vilket kan ha lett till
olika typer av utslapp till mark- och vatten. Innan 1960-talet bedrevs
jordbruksverksamhet i omradet.

En utredning géllande férorenad mark har tagits fram av AF (2016-12-15).
Utredningen visar att det finns flera potentiellt férorenade omraden i eller
angransande till programomradet.

Fem potentiellt férorenade omraden &r belagna i programomradet. Dessa ar
ej riskklassade enligt MIFO. I sodra delen av omradet finns ett objekt
tillnérande bransch for avfallsdeponi (E). Ovriga branscher inom
planomradet ar drivmedelshantering (B, D), grafisk industri (A) samt
tillverkning av tvétt och rengéringsmedel (C).
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Figur 29 Kartan visar botentiellt fororenade omraden. Karta: AF.

Potentiella féroreningars farlighet har bedomts enligt Naturvardsverkets
rapport 4918. Amnena ar tagna efter branschtypiska féroreningar.
Potentiella féroreningarnas farlighet inom omradet bedoms i nuldaget mycket
hdg.

Industriverksamheten som pagar och som historiskt pagatt inom
programomradet har medfort en allmén 6kad risk for fororenad mark. En
sammanvagning av hela planomradets spridningsforutsattningar, kéanslighet,
skyddsvarde och potentiella féroreningars farlighet anger mattlig risk for
planomradet. Storre fororenade omraden som tidigare patraffats inom
planomradet ar i nulaget sanerade. Storst risk bedoms vara vid befintliga
bensinstationer i éstra delen av omradet och i sédra delen av
programomradet. Generellt finns aven risk att de fyllnadsmassor som
anvants inom omradet ar fororenade.

Framtida detaljplaner ska beakta markfororeningar och hantera dessa enligt
géllande lagstiftning och riktlinjer.

3.11 Dagvatten

AF har i sin dagvattenutredning (2017-03-22) studerat hela stadsdelen
Ingelsta for att kunna fa en helhetsbild dver dagvattenhanteringen inom
omradet med mojliga framtida atgarder. Utredningen beskrivs mer ingaende
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i miljokonsekvensbeskrivningen och sammanfattas kortare nedan. |
utredningen har Ingelstaomradet delats in i fyra delavrinningsomraden som
bas for studie av befintlig situation och foreslagna lsningar. Den
genomforda utredningen &r 6vergripande och detaljerade utredningar
behdver genomforas for respektive omrade som detaljplaneras.
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Berakningar i genomfoérd dagvattenutredning visar att befintligt
dagvattensystem har natt maximal kapacitet och att omradet behGver mer
avsatta ytor bade gallande avrinning samt rening for att klara framtida krav.
Andelen kommunala ytor for hantering av dagvatten récker inte till och
okad exploatering gar inom delar av omradet inte att 16sa enbart inom den
nuvarande kommunala marken. Ytterligare exploatering kan komma att
krava att ytterligare mark avsétts for dagvattenlosningar och 6vergar till
kommunalt huvudmannaskap. 1 évrigt bor 16sningar for fordréjning och
rening av dagvatten inom kvartersmark prévas nar det ar tillampligt och
initiativ fran fastighetsagarna uppmuntras.

3.12 Gronstruktur

Inom programomradet &r det sparsamt med vegetation men i angransande
delar av Ingelstaomradet finns Natura 2000-omradet Ingelsta ekbackar
(omradena 25 och 34 i figur 21), som ar skyddat enligt art- och
habitatdirektivet. En gronstrukturutredning har genomfoérts av Calluna AB
(2017-04-21) som behandlar hela Ingelstaomradets befintliga naturvarden
inklusive sa kallade vardekarnor fér ek och sambanden mellan dessa.
Rapporten bygger bland annat pa en tidigare inventering fran 2011 av
Calluna som visar att enbart de vardekarnor som forekommer inom
analysens utredningsomrade inte racker till for att skapa tillrackliga arealer
for ett langsiktigt hallbart ~eksystem”. De arealer som finns uppgar till 35
hektar vilket langsiktigt ar for litet. Flera av vardekarnorna saknar
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funktionella samband enligt rapporten, bland annat 6ver Stockholmsvégen,

det vill séga spridningen fungerar daligt eller troligen inte alls mellan de sa
kallade vérdekérnorna.

4
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Figur 21 Ekmiljo i omréde 6. Foto: WSP.

Fem omraden pekas i utredningen ut som viktiga for gronstrukturen i
programomradet. Tva av omradena &r klassade i kommunens naturdatabas,
l6vtradsdungen med bland annat ek i omrade 6 (klass 3, kommunalt

intresse) samt talldungen i omrade 9 (klass 4, lokalt intresse). Omradena
redovisas pa kartan i figur 21.
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Figur 22 Kartan visar gronytor markerat med blatt. Programomradet ar markerat med
svart heldragen linje. Karta: Calluna AB.

3.13 Markforhallanden

Geotekniska forhallanden

Geotekniska undersékningar har genomforts i samband med att omradet har
exploaterats. Jordartskartan visar pa att akermarken utgérs av glacial lera
eller postglacial finlera; kullarna och hojdpartierna av sandig/moig moran
eller berg i dagen. Borrningen i leran visar pa lermaktigheter mellan 5-30
meter men berggrunden gar dven upp i dagen pa nagra stallen. Framtida
byggnationer ska foregas av detaljerade geotekniska undersékningar.

Biotopskydd

Inom och i anslutning till programomradet finns diken som omfattas av det
generella biotopskyddet enligt 7 kapitlet 118 miljobalken. Ingrepp i dessa
omraden fodrar tillstand enligt miljobalken. Framtida detaljplaner innebér
inte att biotopskyddet upphévs, det &r alltid exploatdrens skyldighet att
ansOka om tillstand vid ingrepp i dessa.
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Fornlamningar

Som underlag till programmet och miljokonsekvensbeskrivningen att ett
arkeologiskt PM tagits fram av WSP, 2018-05-25. | PM:et framkommer att
inga fornlamningsomraden finns inom programomradet, daremot finns en
hel del fasta fornlamningar strax utanfor detta. De flesta lamningarna ligger
i anslutning till de grénomraden som finns inom programomradet.

Fornldmningar &r skyddade enligt kulturmiljélagen. Den som avser att
uppfora en byggnad eller anlaggning bor i god tid ta reda pa om nagon fast
fornlamning kan berdras och i sa fall snarast ha samrad med lansstyrelsen.
Om en fornlamning patraffas under gravning eller annat arbete, ska arbetet
omedelbart avbrytas dar fornlamningen berérs och omedelbart anmala till
lansstyrelsen.

3.14 Teknisk forsorjning

VA

Allmanna vatten- och avloppsledningar &r utbyggda till omradet och ags av
Nodra AB.

Varmeforsorjning

Fjarrvarmenadtet ar utbyggt till Ingelsta. Natet &gs av E.ON Varme Sverige
AB. Foreslagna exploateringar beddms kunna anslutas till fjarrvarmenétet.

Elforsorjning

Elnétet i omradet ags av E.ON Elnat AB. Exploateringarna kan krava en
utbyggnad av ledningsnatet och nya transformatorstationer.

Avfall

Avfallshanteringen inomt omradet skots av Nodra AB. Vid kommande
detaljplanering ska Riktlinjer for arbetsmiljo och tillganglighet for
avfallshanteringen i Norrkopings kommun foljas.

3.15 Risker

Hantering av risk kopplas till fysisk planering genom plan- och bygglagen
och miljobalken, dar det anges att risker for manniskors halsa och sékerhet
ska beaktas. Senast i detaljplaneskedet bor en bedémning goras av huruvida
en riskanalys behdver utforas vid nyetablering intill en riskkélla.

Allméan vag och jarnvag

Vid jarnvagen bor ett byggnadsfritt avstand pa 25 meter hallas som skydd
mot ursparning. Utmed motorvéagen rekommenderas ett byggnadsfritt
avstand pa 50 meter med hansyn till transporter av farligt gods.
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Farligt gods

Som underlag till programmet och miljokonsekvensbeskrivningen har
Overgripande analys riskkéllor — transporter av farligt gods tagits fram av
WSP (2018-03-23).

Enligt de lokala trafikforeskrifterna ar europavég 4 och riksvag 51 utpekade
som en primdr transportvag for farligt gods. De primdra transportvégarna ar
lampliga for genomfartstrafik och bor anvandas sa langt som majligt.
Transporter med farligt gods forekommer dven pa Sodra stambanan séder
och oster om planomradet. Stathdgavagen samt Stockholmsvagen var
tidigare klassade som transportleder for farligt gods, men efter ett beslut av
Norrkopings kommun fran 2017 sa har transporter av farligt gods forbjudits
pa dessa strackor (undantaget transporter for pa- och avlastning intill
narliggande omraden). Vid framtagande av detaljplaner inom 150 meter fran
vég och jarnvég dar det transporteras farligt gods bor risker beaktas. De
utpekade primara transportlederna ligger dock mer &n 150 meter ifran
programomradet.

Planprogrammet innebar en 6kning av persontéthet i omradet och att
avstandet mellan platser dar manniskor befinner sig och identifierade
riskkallor i omradet kan komma att minska. Konsekvenserna av detta blir att
bade samhallsrisk- och individrisknivaer kommer att 6ka i omradet jamfort
med idag. Riskfragor rérande farligt gods ska utredas narmare i kommande
detaljplanearbete.

Flyghinderhojd

Runt Norrkopings flygplats finns ett omrade dér byggnaders hojd ska
begransas for att inte &ventyra flygsékerheten. De syddstra delarna av
planomradet ligger inom det omrade dar hogsta tillatna byggnadshaojd ar
54,7 meter dver havet. Omradet skyddas genom att byggnadsverk inte far
overstiga hojdbegransningarna. Alla byggnadsverk, saval fasta som till
exempel byggnader, master, vindkraftverk, som tillfalliga, till exempel
byggnadskranar, berors.

Programomradet ar dven belaget inom Malmens flygplats MSA-omrade
(Minimum sector altitude) som ar ett riksintresse for totalférsvaret. Inom
MSA-omradet finns en hogsta totalhdjd 6ver havet som maste respekteras,
annars finns risk att pataglig skada pa riksintresset uppstar.

Oversvamning

Kommunens modell for 100-arsregn har anvénts for att bedéma risken for
dversvamning vid ett extremt regn. De atgarder som foreslas for att fordroja
och rena dagvatten kommer att minska riskerna inom omradena. Modellen
visar att de markdversvamningar som uppstar framst ar utmed vagar och
gronytor och inte vid bebyggelse.

Omradena for utbyggnad som foreslas i programmet ligger inte inom de
omradena som riskerar att versvammas vid hoga havsnivaer.
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Flgur 33 Beraknade vattennlvaer samt vattenansamlmgar och rmnvagar vid 100 -arsregn.
Bla farg indikerar vattenivaer pa 0,1-0,5 m, gul farg 0,5-1 m och rod farg mer &an 1 m.
Programomradets lagpunkt finns i mitten dar Jarngatan passerar under Stockholmsvégen.

Karta fran dagvattenutredning, AF, 2017-03-22.

4 Genomforande

Detta kapitel beskriver principerna for hanteringen av
genomfoérandefragorna i kommande planeringsskeden.

4.1 Organisatoriska fragor

Ansvarsfordelning

Huvudmannaskap

Kommunen &r huvudman for allmén plats, vilket innebdr att kommunen
ansvarar for genomforande, drift och underhall. Planomradet ingar i det
beslutade verksamhetsomradet for den allmanna VA-anlaggningen.
Norrkdpings kommun ar huvudman genom Nodra AB.

Kvartersmark
Exploattrer ansvarar for samtliga atgarder inom kvartersmark vilket
inkluderar framtida drift och underhall.

Auvtal
Framtida upprattande av detaljplaner inom programomradet ska bekostas av
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den som har nytta av detaljplanen. Kommunen och exploatérerna ska avtala
om hur genomforandet av kommande detaljplaner ska ga till. Nagra typer av
avtal som kan komma att bli aktuella preciseras nedan.

e Plankostnadsavtal
Planlaggningen bekostas av exploator som tecknar plankostnadsavtal
med stadsbyggnadskontoret, detaljplanering.

e Foravtal
Ett plankostnadsavtal med en exploatdr kombineras med ett foravtal
med stadsbyggnadskontoret, mark och exploatering som anger
villkoren f6r genomfdrandet av detaljplanen.

e Exploateringsavtal
Exploateringsavtal avser exploatering av mark som &gs av annan &n
kommunen. Vid detaljplaner pa privat mark ska exploateringsavtal
tecknas mellan kommunen och exploatoren infér antagandet av
detaljplanen enligt kommunens antagna riktlinjer for
exploateringsavtal. Exploateringsavtalet reglerar eventuella
markdéverlatelser, kostnader samt ansvarsfordelning for
genomforandet av detaljplanen.

4.2 Tekniska fragor

Dagvatten

En fordjupad dagvattenutredning samt forprojektering av dagvatten ska
utforas vid behov i syfte att sékerstélla ytor for fordréjning och rening av
dagvatten. Ytor for stora regn anlaggs pa kommunal mark. Exploatér som
erhéller utokad byggratt ska upplata fastighetsmark for att mojliggora for
tekniska anlaggningar sasom dagvattendammar, transformatorstationer med
mera. Exploatorer kan komma att behéva genomfora atgarder pa
kvartersmark for att kunna omhé&nderta mindre regn.

Gator och trafik

Trafikutredningen och stadsmiljéutredningen visar att gatustrukturen inom
planomradet behdver forandras till foljd av tillkommande exploatering.
Utredningarna pekar pa hoga kostnader for utbyggnad och ombyggnad av
allmén plats.

Exploator som erhaller utokad byggratt till foljd av kommande
detaljplanandringar ska bekosta de atgarder som ar skaliga i forhallande till
exploateringen.

Parkering

Exploatérerna ansvarar for att tillgodose det parkeringsbehov som uppstar
till f6ljd av den egna exploateringen. Detta ska ske i enlighet med
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kommunens riktlinje fér parkering vid tiden fér den enskilda detaljplanens
framtagande.

4.3 Fastighetsrattsliga fragor och konsekvenser

Fastighetsbildning

Kommande detaljplaner utgor underlag for de fastighetsrattsliga atgarder
som &r en forutsattning for genomforandet av kommande detaljplaner.
Exploattren ansvarar for och bekostar ansdkan om fastighetsbildning av
kvartersmark. Kommunen ansvarar for ansokan om fastighetsregleringar av
mark som i kommande detaljplaner planldggs som allman platsmark.

4.4 Ekonomiska fragor och konsekvenser

Fordelning av kostnader och ansvar

Kommunen ansvarar for att kalkylera, projektera och anldgga allmanna
platser som blir en konsekvens av genomférandet av kommande
detaljplaner. Kostnaderna for detta tas ut i form av en exploateringsavgift
fran berdrda exploatorer. Mindre forandring av allman plats kan komma att
finansieras av kommunen vilket utreds i kommande detaljplanearbete.
Exploatéren ansvarar for och bekostar anlaggningar pa kvartersmark, samt
ansvarar ekonomiskt gentemot kommunen for flytt av ledningar som berors.

Exploateringskostnaderna kan bland annat besta av:

Gatukostnader inklusive belysning

Gang- och cykelvagar inklusive belysning
Geoteknik

Ersattningsmark

Fastighetsbildning

| kommande detaljplanearbete ska atgardsforslagen studeras narmare och
kostnadskalkyler tas fram.

Avgifter och tillstand

Exploatoren betalar erforderliga anslutningsavgifter for teknisk infrastruktur
samt bygglovs-, fastighetsbildnings- och lagfartskostnader kopplade till
genomférande inom kvartersmark. De ekonomiska forutsattningarna,
fastighetsrattsliga fragor och 6vriga genomforandefragor utreds och
redovisas mer detaljerat i samband med kommande detaljplanearbete.

4.5 Fortsatt planarbete

Detaljplaner for fastigheterna Silvret 1, Blyet 8 och Reldet 18 avses att
paborjas i samband med godkannande av detta planprogram.
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5 Konsekvenser

En mer detaljerad beskrivning av programforslagets konsekvenser finns i
behovsbeddomningen samt i miljokonsekvensbeskrivningen som tillhor
planprogrammets handlingar. Miljékonsekvensbeskrivningen beskriver
forutsattningar, paverkan och konsekvenser, jamforelse med nollalternativet
samt forslag till atgarder.

Paverkan pa miljon

Klimat

Utvecklingen av externhandel bidrar till fler trafikrorelser, vilket innebar
hogre utslapp av vaxthusgaser. De trafikmassiga atgarder som gors inom
programomradet framjar dock kollektiv-, gang- och cykeltrafik.

| trafikutredningen for programomradet (AF, 2017-04-27) redovisas
beraknade trafiksituationer utifran olika scenarion. Utan de féreslagna
ombyggnaderna av vagnatet sa kommer kobildningarna i omradet att 6ka, i
synnerhet pa Stockholmsvégen och Koppargatan, vilket i sin tur leder till
Okade utslapp av véaxthusgaser. Om en utbyggnad av handel sker inom
programomradet innan de foreslagna vag- och kollektivtrafikatgarderna
kommit till stand s& 6kar utslappen da handeln genererar en 6kad
trafikmangd till omradet.

Gronstruktur

Viss befintlig vegetation kan komma att paverkas av programforslaget.
Utgangslaget i kommande planering &r dock att framtida exploatering i
omradet ska ske inom redan ianspraktagna ytor. Det ekbestand som finns
inom programomradet ska skyddas och pa sikt starkas.

Den talldunge som idag finns inom Silvret 1 kan komma att berdras. Detta
studeras vidare i kommande detaljplanearbete. Talldungen omfattas idag av
planbestdammelse Natur enligt gallande detaljplan. Enligt detaljplanens
genomforandebeskrivning ska kommunen vara huvudman for allmanna
platser (inklusive naturmark). Talldungen ingar dock i fastigheten Silvret 1
som ar i privat 4go. Talldungen ar klassad som lokalt intresse (klass 4) i
kommunens naturdatabas.

Trafik

| trafikutredningen for programomradet (AF, 2017-04-27) redovisas
berdknade trafiksituationer utifran olika scenarion. Utredningen visar att de
atgarder kommunen planerar enligt programforslaget kommer att klara av
den framtida trafiken for ar 2035 battre jamfort med nuvarande struktur med
den berdknade trafikmangden ar 2035.

Pa kort sikt ar det mojligt att en utbyggnad av handel sker inom
programomradet innan de foreslagna vag- och kollektivtrafikatgarderna
kommit till stand. Utbyggnaden kan komma att ske inom de fastigheter som
beviljats positivt planbesked saval som inom outnyttjade byggratter i
gallande detaljplaner. Detta kommer da att leda till 6kade kobildningar i
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omradet, i synnerhet pa Stockholmsvagen och Koppargatan, vilket i sin tur
leder till 6kade utslapp av véxthusgaser.

Luft
Utredning gallande luft visar att foreslagen utbyggnad uppfyller
miljokvalitetsnormer (MKN) for luft.

Markféroreningar

Utredningar visar att det finns flera markfororeningar inom programomradet
och dessa ska beaktas vid varje ny detaljplan. Gallande lagstiftning for
markféroreningar samt sanering ska foljas.

Dagvatten
Recipient for Ingelstaomradet ar Loddbyviken, som utgor del av Motala

strom. Status for vattenforekomsten Loddbyviken &r otillfredsstallande
ekologisk status och uppnar ej god kemisk ytvattenstatus. Kvalitetskravet
for Loddbyviken ar "Mattlig ekologisk status™ till 2027, samt den kemiska
ytvattenstatusen som dr ”God kemisk ytvattenstatus” till 2027 med undantag
for PBDE och kvicksilver (pa grund av naturlig bakgrundsbelastning). For
att inte belasta recipienten behover dagvattnet fran exempelvis
parkeringsytor, vagar och industrimark renas framst i dagvattenanlaggningar
pa kommunal mark i form av bl.a. 6ppna diken och dammar, men
fastighetsagare uppmuntras till tgarder dven inom kvartersmark. Dar det &r
mojligt bor i forsta hand 6ppna reningslosningar véljas.

Dagvattenhanteringen studeras vidare i kommande detaljplanearbete.

Ekonomiska konsekvenser

Utokad handel bidrar till mer ekonomisk aktivitet och arbetstillfallen i
staden som helhet.

Utokad handel i Ingelsta kommer fa konsekvenser for handeln i andra delar
av staden och sérskilt handeln i centrum, se avsnitt 5.8 Handel.

Mer externhandel kan innebdra att mindre rorliga grupper i samhéllet
missgynnas da alternativen riskerar bli farre och dyrare for dem inom
tillgangligt avstand. Ett val utbyggt kollektiv-, gdng- och cykeltrafiknat
bidrar till att minska dessa effekter.

Sociala konsekvenser
Jamstalldhet

Planforslaget ger goda forutsattningar till 6kad jamstélldhet i Ingelsta
genom att stadsmiljon och tillgangligheten utvecklas med mer och
forbattrad kollektivtrafik, nya stom- och tatortslinjer och forbattrad gang-
och cykelmdjligheter. Olika befolkningsgrupper som till exempel &ldre,
kvinnor, personer med funktionsnedsattning, de resurssvaga och billdsa
befolkningen i samhéllet och fler av stadens invanare far mojlighet att nyttja
kollektivtrafiken eller cykla till och fran omradet.
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Trygghet

Om Stockholmsvégen andrar karaktér och utformning kan detta gynna omradet
sa att exempelvis hastigheten pa vagen sanks, vilket ar fordelaktigt ur ett
trygghets- och sakerhetsperspektiv. Programmet foreslar en utbyggnad av
gang- och cykelvagnatet for att tacka in sa stora delar av Ingelstas gatunat
som mojligt. En omsorgsfull utformning av belysning och vegetation &r
viktig for att minska upplevd otrygghet foér dem som vistas och ror sig i
omradet.

Barnperspektiv

Genom att battre gang- och cykelvéagar byggs ut kommer barn och
barnfamiljer far méjligheten att cykla till och fran omradet. Daremot ar
omradet inte anpassat for barn och kommer fortsatt vara bilorienterat med
mycket trafik och stora parkeringsytor.

Andra sociala konsekvenser

En utveckling av Ingelsta med mer handel kan paverka Norrkopings
centrum och stadsdelscentra genom utarmning betraffande utbudet av
kommersiell service. Storre handelscentra med eventuella lagre priser
innebér naturligtvis fordelar for de som kan ta sig dit, forbindelser med
kollektivtrafik ar darfor viktig.

Konsekvenser for stadens attraktivitet

Atgarder for att utveckla handeln i Ingelsta och for att skapa attraktivare
miljoer i omradet starker Ingelsta och bidrar till att fler besokare fran andra
kommuner kommer till Norrkoéping. Utdkad handel i Ingelsta kommer
emellertid att konkurrera med fr&mst handeln i centrum vilket kan orsaka
utarmning i dessa miljoer.

6 Medverkande tjdnsteméan

6.1 Konsult

Samradsforslaget till detta planprogram har tagits fram av Lina
Gregersdotter, planeringsarkitekt FPR/MSA, Rambdll Sverige AB.
Revideringar av planprogrammet infor utskicket av
miljokonsekvensbeskrivningen under sommar 2018 gjordes av Alexander
Larsson, samhéllsplanerare, WSP Sverige AB.

6.2 Tjansteman

Programarbetet infor samradsskedet har genomforts av en arbetsgrupp inom
kommunen genom Tomas Nystrom, planarkitekt, stadsbyggnadskontoret,
Linda Apelgren, planarkitekt, stadsbyggnadskontoret samt Therese
Nordgren, mark- och exploateringsingenjor. Plansamordnare for
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planprogrammet har till och med samradsskedet varit Tomas Nystrém och
darefter Azita Taheri, planarkitekt, stadsbyggnadskontoret. Revideringar av
planprogrammet infér godkénnande har gjorts av Azita Taheri, planarkitekt.

Planprogrammet har utarbetats i samverkan med féljande tjansteman inom
Norrkdpings kommun:

My Plantin Wantell, tekniska kontoret, gata trafik

Marie Stafstedt Myhrman, tekniska kontoret, park natur

Martin Schmidt, tekniska kontoret, spar

Karin Ingemansson, tekniska kontoret, park natur

Anna Bellner, Nodra AB, Planering och projekt

Maria Rothman, tekniska kontoret, dagvatten

Anna Gustavsson, bygg- och miljokontoret, miljoskydd

Louise Lindroth, bygg- och miljokontoret, bygglov

Stadsbyggnadskontoret

Sani Muric Azita Taheri
Processansvarig detaljplanering planarkitekt
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