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§ 182 Faststidllande av foredragningslistans innehall

Beslut
Kommunstyrelsen faststiller foredragningslistan.

Beskrivning av drendet
Ordforanden foreslar inga dndringar i foredragningslistan.

3(48)
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§ 183 Arsredovisning 2021 for Norrkdpings kommun
KS 2022/0292

Beslut

Kommunfullméktige godkénner &rsredovisningen for 2021.

Beskrivning av arendet

Arsredovisningen bestar av tvd delar dir kommunen och den
sammanstdllda redovisningen redovisas i del 1. I del 2 redovisas
bokslut f6r kommunens ndmnder.

Sént till:
Kommunstyrelsens kontor (P. Skill, N. Lindahl)

4(48)
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§ 184 Trafikstrategi for Norrkoping

KS 2019/0415

Beslut

1. Kommunstyrelsen godkédnner sérskilt utlatande gillande justeringar av
forslaget till tematiskt tilligg av Norrkopings kommuns dversiktsplan —
Trafikstrategi for Norrk&ping.

2. Kommunfullmaiktige antar Tematiskt tilldgg av Norrkdpings kommuns
oversiktsplan — Trafikstrategi for Norrkdping med nedanstaende dndringar:

Foljande text laggs till 1 Inledningen sist under rubriken Syftet med
strategin: ’Det &r av stor vikt att frimjande och begransande atgirder
balanserar och att de implementeras i en ordning si att storsta mdojliga
positiva effekt uppnas.”

Nyckelfaktorn ”Begriansningar” under kapitlet ”Biltrafik” tas bort.
Foljande meningar laggs till under ”Stirkt ringled”, ”Ett verktyg for att
astadkomma en minskad biltrafik och en forbittrad milj6 1 innerstaden ar
att aktivt begransa mgjligheten att kora bil genom den centrala staden.
Sadana begransningar kan genomforas i samband med att alternativa
16sningar sétts 1 drift”.

Atgirdsforslag pa sidan 76 "Reducera framkomligheten for biltrafik pa
Bergsbron” stryks.

Begreppet “Reservat Sparvag” dndras i1 hela dokumentet till ”Reservat
Kollektivtrafik™.

Samhéllsbyggnadskontoret far i uppdrag att starta en dversyn av Riktlinje
for parkering — Parkeringsnorm for bil och cykel vid nyetablering och
exploatering.

3. Kommunfullméktige forklarar Riktlinje for Trafik inaktuell.

Reservationer

Mot beslutet och till formén fér Simon Johanssons (M) yrkande om bifall till
punkt ett 1 liggande forslag och avslag pa punkt tvé och tre i liggande forslag

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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till forman for Simon Johanssons (M) yrkande reserverar sig Sophia Jarl,
Simon Johansson och Christer Frey (samtliga M).

Mot beslutet och till formén for eget yrkande om avslag pa liggande forslag
punkt ett till forman for eget tilldggsyrkande och avslag pa liggande forslag
punkt tvé och tre reserverar sig Florian Aranda (SD).

Mot beslutet och till formén for eget yrkande om bifall till liggande forslag
och punkterna ett, tva, fyra och fem i Eva-Britt Sjobergs (KD) forslag och
avslag till punkt tre i Eva-Britt Sjobergs (KD) yrkande reserverar sig Nicklas
Lundstrom (V).

Mot beslutet och till formén for 1 forsta hand Florian Arandas (SD) yrkande
om dterremiss och i andra hand Simon Johanssons (M) yrkande reserverar sig
Darko Mamkovic (-).

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade 1 slutet av 2019 att ge samhéllsbyggnadskontoret
i uppdrag att ta fram en trafikstrategi som ett tematiskt tilldgg till kommunens
oversiktsplan. Syftet med trafikstrategin &r att forvalta det arbete som gjorts 1
projektet Framtidens resor i Norrkoping och att na en samlad och langsiktig
plan for utvecklingen av infrastrukturen i Norrkdping. Trafikstrategin ska
bidra till fordndring av fardmedelsfordelningen enligt uppsatta mal i
oversiktsplanen samt energiplanen. Utdver projektet Framtidens resor i
Norrkdping har aktuella infrastrukturinvesteringar, exploateringsprojekt samt
styrande mal pa lokal, regional, nationell och global nivé inkluderats i
trafikstrategin.

Processen med att ta fram en dversiktsplan dr reglerad i plan och bygglagen
(PBL). Innan kommunen kan anta en ny eller dndra 1 befintlig 6versiktsplan
ska kommunen forst samrada om forslaget med myndigheter, kommunen och
andra berdrda parter. Dérefter ska kommunen stélla ut forslaget for granskning
innan ett forslag for antagande kan hanteras av kommunfullmaktige.

Under perioden 13 april 2021 till och med 23 juni har planforslaget varit
tillgéngligt for samrad. Synpunkterna redovisades darefter i en
samradsredogorelse som foreslog justeringar till granskningshandlingen.
Darefter stélldes ett reviderat planforslag ut for granskning under perioden 18
november 2021 till och med 18 januari 2022. Synpunkter som inkom under
granskningsperioden sammanstalls 1 Sdrskilt utlatande tillhérande tematiskt
tilldgg till Norrkopings kommuns éversiktsplan — Trafikstrategi for
Norrképing (KS 2019/0415-128). Totalt inkom 21 synpunkter under
granskningsperioden. I det sdrskilda utlatandet presenteras hur synpunkterna
tas om hand och vad som foranleder justeringar i planforslaget.

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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Det reviderade planforslaget i bilagan Tematiskt tilldgg till Norrképings
kommuns oversiktsplan — Trafikstrategi for Norrkoping ar forslaget till
antagandehandling. Planforslaget finns dven i en digital version som ar
tillgédnglig p4 kommunens hemsida.

I juni 2011 antog kommunfullmiktige Riktlinje for Trafik som beskriver
planeringsverktyg som ska mojliggdra att Norrkoping i framtiden har ett
trafiksystem som dr hallbart. Tematiskt tilldgg till Norrkopings kommuns
oversiktsplan — Trafikstrategi for Norrkoping ersitter denna riktlinje
vilket innebar att riktlinjen behover forklaras inaktuell av
kommunfullmiktige.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunens dversiktsplan och dess anvisningar innebér inga ekonomiska
ataganden for kommunen. Det tematiska tillagget ldgger grunden for den
langsiktiga planeringen men beslut om kommunala investeringar tas vid
planering av utpekade objekt. Beslut om investeringar kopplat till
utpekade objekt fattas i de flesta fall av Tekniska ndmnden.

Yrkanden

Florian Aranda (SD) yrkar enligt foljande:

Sverigedemokraterna yrkar avslag pé forslag till beslut punkt 1, till forman for
eget tillaggsforslag.

Under rubriken (sid. 13) Politiska partier som inkommit med synpunkter pa
forslaget till tematiskt tilldgg”. Ska Sverigedemokraternas synpunkter, som &r
foljande, vara med: Sverigedemokraterna vinder sig emot att gdng-, cykel-,
kollektivtrafik och gods prioriteras pa bekostnad av biltrafik, s& som man kan
lasa pé sidan 32 i tilldgget.

Vi vill dirfor att denna formulering och instéllning till biltrafiken ska tas bort
fran dokumentet. Trafikstrategi for NorrkOping ska utga ifrdn medborgarnas
behov i forsta hand och behandla olika fardmedel utifrdn dessa behov. Vi
anser att en negativ instillning till bilismen &r kontraproduktiv och kommer att
hdmma stadens attraktionskraft och utveckling. Innerstaden fortétas och det
byggs ocksd 1 de yttre omradena. Vi kan redan konstatera att det rdder brist pa
parkeringsplatser och risken &r stor att bristen kommer att 6ka i samband med
Okat bostadsbyggande. Detta dr, som vi ser det, en konsekvens av den radande
trafikstrategin och de Riktlinjer for parkering som géller i Norrkdpings
kommun. Sverigedemokraterna dr for en hallbar trafikstrategi som byggs pa
att skapa sé bra forutsittningar som mojligt och inte pd att forhindra vissa
reseformer. Trafikstrategi for Norrkdping ska inte sétta gang-, cykel-,

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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kollektiv- och biltrafik mot varandra utan se dem som komplement till
varandra, for att bredda och utdka medborgarnas mojlighet till mobilitet.

Sverigedemokraterna kommer att stodja dokumentet Trafikstrategi for
Norrkdping endast om det behandlar olika trafikformer pa ett likvardigt sitt,
utifrdn kommunens och medborgarnas behov.

Sverigedemokraterna yrkar avslag pa forslag till beslut punkt 2.
Sverigedemokraterna kommer att stodja dokumentet Trafikstrategi for
Norrkdping endast om det behandlar olika trafikformer pa ett likvardigt sitt,
utifrdn kommunens och medborgarnas behov.

Dirfor vill Sverigedemokraterna att ”Tematiskt tilldgg av Norrkdpings
kommuns 6versiktsplan — Trafikstrategi for Norrkoping” skickas pa dterremiss
och behandlas utifran utgdngspunkten: Trafikstrategi for Norrkoping
behandlar olika trafikformer pa ett likvardigt satt, utifrdin kommunens och
medborgarnas behov.

Sverigedemokraterna yrkar avslag pé forslag till beslut punkt 3. Eftersom
Sverigedemokraterna yrkar avslag pé att anta Tematiskt tilligg av
Norrkopings kommuns 6versiktsplan — Trafikstrategi for Norrkdping, méste
Riktlinje for Trafik fortsdtta vara aktuell.

Eva-Britt Sjoberg (KD yrkar enligt fo6ljande:
Yrkande frin Kvartetten avseende trafikstrategi for Norrkdpings kommun:

1. Foljande text ldggs till 1 Inledningen sist under rubriken ”Syftet med
strategin’:

”Det &r av stor vikt att frimjande och begransande atgarder balanserar och att
de implementeras i en ordning s att storsta mdjliga positiva effekt uppnas.”

2. Nyckelfaktorn "Begrinsningar” under kapitlet ’Biltrafik” tas bort. Féljande
meningar laggs till under ”Stérkt ringled”, ”Ett verktyg for att 4stadkomma en
minskad biltrafik och en forbéttrad miljo 1 innerstaden &r att aktivt begransa
mojligheten att kora bil genom den centrala staden. Sddana begransningar kan
genomforas 1 samband med att alternativa 16sningar sétts 1 drift”.

3. Atgirdsforslag pa s. 76 "Reducera framkomligheten for biltrafik pa
Bergsbron” stryks.

4. Begreppet “Reservat Sparvédg” dndras i hela dokumentet till "Reservat
Kollektivtrafik™.

Justerarens signatur
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5. Samhillsbyggnadskontoret far i uppdrag att starta en 6versyn av Riktlinje
for parkering — Parkeringsnorm for bil och cykel vid nyetablering och
exploatering.

Eva-Britt Sjoberg (KD) yrkar avslag pa Florian Arandas (SD) yrkande.
Simon Johansson (M) yrkar enligt foljande:

Forslaget till Tillagg till 6versiktsplan — Trafikstrategi for Norrképing bygger
pa kommunens nu gillande dversiktsplan som antogs 2017, och arbetet med
Trafikstrategin initierades 2019. Sedan dess har mycket hédnt, och dérfor
arbetar kommunen nu med en ny oversiktsplan som planeras att antas 2024.
Nér den nya 6versiktsplanen antas &r risken stor att Trafikstrategin redan blir
inaktuell. Moderaterna anser darfor att den nya dversiktsplanen bor antas fore
ett tematiskt tilldgg som bygger pa den nuvarande. Istéllet bor arbetet
aterupptas efter att den kommande dversiktsplanen &r antagen.

Utover hur det tematiska tillagget forhaller sig till nuvarande och kommande
oversiktsplan finns det flera delar i forslaget som Moderaterna inte kan stélla
sig bakom, vilket vi ocksé har uttryckt under sdvél samrids- som
granskningsperioden utan att f4 gehdr. Darutover finns det ett antal omraden
som saknas i det nuvarande forslaget till Trafikstrategi men som Moderaternas
anser ar avgorande for hur trafiksystemet fungerar och som bor arbetas in nir
arbetet med Trafikstrategin dterupptas. Det handlar om den generellt mycket
negativa instéllningen till bilen som genomsyrar forslaget, forsimringar {or
biltrafiken trots att antalet bilresor inte ens om mélen nés ska minska nér det
snarare behdvs forbattringar givet dagens trafiksituation, kritiken mot biltrafik
som handlar om buller och luftkvalitet som dr pd vég att bli forlegad (2030
forvéntas halva Sveriges bilflotta besta av elbilar), att frigan om utveckling av
laddinfrastrukturen i kommunen inte hanteras i forslaget, det faktum att
trafiken 1 ett land med Sveriges klimat maste planeras pa ett séitt som fungerar
nér vaderforhallanden och annat dr som sdmst — inte bara nér de dr som bést,
och att olika végar bor allokeras for olika trafikslag vid ytmassigt
konfliktfyllda platser sa att alla resenérer kan né sina mél.

Med anledning av ovanstaende yrkar Moderaterna:

- att Tematiskt tillagg av Norrkdpings kommuns dversiktsplan —
Trafikstrategi for Norrkdping avslés,

- att arbetet med Trafikstrategin som ett tematiskt tilldgg till dversiktsplanen
aterupptas efter att den kommande Gversiktsplanen dr antagen, med de
reviderade och tillagda utgangspunkter som presenteras ovan.

Justerarens signatur
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Nicklas Lundstrom (V) yrkar bifall till Eva-Britt Sjobergs (KD) yrkandes
punkterna 1, 2, 4 och 5 samt avslag till yrkandets punkt 3.

Propositionsordning

Nar forhandlingarna forklarats avslutade finner ordforande att det foreligger
ett yrkande om &terremiss och fyra yrkanden gillande sakfragan.

Ordforanden stéller forst proposition gidllande yrkandet om aterremiss enligt
Florian Arandas (SD) yrkande och finner att kommunstyrelsen avslar
yrkandet.

Ordforande finner att det finns fyra forslag:

- Florian Arandas (SD) yrkande om avslag pa liggande forslag punkt ett till
formén for eget tilldggsyrkande och avslag pa liggande forslag punkt tva
och tre.

- Eva-Britt Sjobergs (KD) yrkande om bifall till liggande forslag med fem
andringar.

- Simon Johanssons (M) yrkande om bifall till punkt ett i liggande forslag
och avslag pd punkt tva och tre i liggande forslag till formén for eget
yrkande.

- Nicklas Lundstroms (V) yrkande om bifall till liggande forslag och
punkterna ett, tvd, fyra och fem i Eva-Britt Sjobergs (KD) forslag och
avslag till punkt tre 1 Eva-Britt Sjobergs (KD) yrkande.

Ordforande stéller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen
beslutar enligt liggande forslag med fem éndringar enligt Eva-Britt Sjobergs
(KD) yrkande.

Sént till:
Samhillsbyggnadskontoret (A. Selander, A. Andersson) (punkt 1)
Kommunfullméktige (punkt 2 och 3)

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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§ 185 Riktlinje for Norrkopings kommuns lokala
livsmedelsstrategi med baring pa Ostergoétlands

regionala livsmedelsstrategi
KS 2022/0250

Beslut

Kommunfullméktige antar Riktlinje for Norrkdpings kommuns lokala
livsmedelsstrategi med biring pa Ostergdtlands regionala livsmedelsstrategi.

Reservationer

Mot beslutet och till formén for Sophia Jarls (M) yrkande att “hogvérdig”
laggs till framfor ”jordbruksmark™ pé sidorna 7 och 8 till ”hogvérdig
jordbruksmark” reserverar sig Sophia Jarl, Simon Johansson och Christer Frey
(samtliga M) samt Darko Mamkovic (-).

Beskrivning av arendet

I Ostergétland finns goda forutsittningar for matproduktion och foriddling av
mat. Med anledning av detta har Lénsstyrelsen och Region Ostergot- land
tagit fram en regional livsmedelsstrategi 2017 genom en bred
samverkansprocess med kommuner i linet och externa aktdrer. Ostergdtlands
regionala livsmedelsstrategi har fyra fokusomriden, kund och konsument,
konkurrenskraft, offentlig upphandling och trygghet. Norrkdpings
kommunstyrelse antog Ostergdtlands regionala livsmedelsstrategi, KS
2017/1125 och beslutade dven att tillsétta en politisk styrgrupp med Karin
Jonsson(C), Olle Johansson (S) och Per Helgesson (M) och med uppdrag att ta
fram en lokal livsmedelsstrategi.

Forslag till riktlinje for Norrkopings kommuns lokala livsmedelsstrategi med
biring péa Ostergdtland regionala livsmedelsstrategi har tagits fram av den
politiska styrgruppen. Arbetet med riktlinjen pabodrjades av en upphandlad
konsult. Styrgruppen var inte njd med underlaget som presenterades och
beslutade dérfor att ta fram riktlinjen i en intern process med stod av
kommunstyrelsens kontor.

Om riktlinjen

I forslaget till riktlinje for Norrkdpings kommuns lokala livsmedelsstrategi
utgar den fran regionala livsmedelsstrategins dispositioner, de fyra
fokusomradena kund och konsument, konkurrenskraft, offentlig upphandling

Justerarens signatur
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och trygghet, med tre mél per fokusomrade. Riktlinjen bestar av en
kunskapsdel samt malsattningar med atgirder som bidrar till en hallbar
utveckling. Atgirderna ér savil kortsiktiga som 1angsiktiga.

Riktlinjen syftar bland annat till att Norrkdpings kommun vill mgjliggdra for
foretag att ta del av offentliga upphandlingar, vilket stirker det lokala
ndringslivet, landsbygderna och bidrar till sysselsittning och tillvaxt.
Sjéalvforsorjningsgraden av lokal livsmedelsproduktion i Ostergétland behdver
Oka. Beredskapen i livsmedelsforsorjningen behdver ockséd 6ka. Fragan om
omsdttningslager behdver utredas vidare och en strategisk plan for
tillagningskok tas fram. Kommunen har ansvar for att tillhandahélla offentliga
maltider dven vid en samhéllsstorning, enligt ansvarsprincipen. Ett fordndrat
klimat skapar nya forutsittningar och kunskapen om jordbrukets formaga med
fokus pé klimatforédndringar behdver oka.

Underlag i revideringsarbetet

Kommunfullméktige beslutade om plan for krisberedskapsarbetet i
Norrkdpings kommun 2019-2022, KS 2019/0764. 1 planen finns ett nytt
fokusomrade och mél:
- 7Att implementera den krisberedskap gillande livsmedels- forsérjningen
som dr under framtagande utifran den regionala livsmedelsstrategin®. ”
Mal - Sikerstilla formédgan att hantera avbrott 1

livsmedelsforsorjningen”.

I forslag till riktlinje for Norrkopings kommuns lokal livsmedelsstrategi
hanteras krisberedskap under fokusomrade trygghet.

Norrkdpings kommun har dven andra styrdokument med béring pa
livsmedelsstrategin, exempelvis kommunens riktlinje for kost- verksambhet,
inriktning for néringslivsfragor, riktlinje for ekosystemtjanster,
oversiktsplanen, riktlinje for upphandling och ink6p, inriktningsdokument for
landsbygdspolitiken, Agenda 2030 och globala malen.

Den lokala livsmedelsstrategin beror ett flertal verksamheter 1 kommunen och
horande med tjénstepersoner pa berdrda kontor har under arbetets gdng
genomforts.

Béde miljo- och klimatberedningen och beredningen for omrades- och
landsbygdsfrdgor har informerats om forslaget till lokal riktlinje for
Norrkopings kommuns livsmedelsstrategi.

Justerarens signatur
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Ekonomiska konsekvenser

Forslag till riktlinje for lokal livmedesstrategi ér inte pa den detaljeringsnivan
sa att det gér att gora ekonomiska berdkningar i detta ldge, utan kan anvéndas
for att 1 ndsta steg ta fram kostnadsberdkningar for atgirder. Ett flertal av
atgirderna som behdver goras bor ske i samspel mellan flera aktdrer inom
kommunen och bolag.

I 6vrigt ska atgérder i riktlinjen beaktas inom ordinarie budgetprocess och
investeringsplan inom respektive ndmnd och bolag.

Yrkanden

Sophia Jarl (M) yrkar bifall till liggande forslag med tilldgg att “hogvardig”
laggs till framfor ”jordbruksmark™ pa sidorna 7 och 8 till hogvardig
jordbruksmark”.

Olle Vikméng (S) yrkar bifall till liggande forslag och avslag pa Sophia Jarls
(M) yrkande.

Propositionsordning

Nér forhandlingarna forklarats avslutade finner ordforande att det foreligger
tva forslag till beslut. Ordforande stéller forslagen mot varandra och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt liggande forslag.

Sant till:
Kommunfullmiktige

Justerarens signatur
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§ 186 Motion av Matthias Olofsson (-), Conny Samoraj (-)
och Eva-Marie Johnsen (-) om att redovisa kostnader

for kommunens lagstadgade och icke lagstadgade

verksamheter
KS 2021/0715

Beslut

Kommunfullmiktige avslar motionen.

Beskrivning av drendet

Matthias Olofsson (-), Conny Samoraj (-) och Eva-Marie Johnsen (-) foreslar i
en motion att kommunen ska redovisa kostnader for lagstadgade och icke
lagstadgade verksamheter. Motionérerna foreslar att kommunfullmiktige ska
besluta:

Att Norrkdpings kommuns forvaltningar féar i uppdrag att redovisa de
verksamheter som kommunen enligt lag dr skyldiga att driva, rapporterna
ska specificeras med respektive lagparagrafer dir dessa kostnader ska ingé.

Att lamplig instans fér i uppgift att ssmmanfatta rapporterna och summera
budgetposterna for forvaltningarna under respektive lagparagraf.

Att Norrkopings kommuns forvaltningar far 1 uppdrag att redovisa de
verksamheter som kommunen idag utfér och som &r utover lagkrav,
rapporterna ska specificeras utifrdn vilka verksamheter som utfors och
vilka kostnader de har.

Att lamplig instans fir 1 uppgift att ssmmanfatta rapporterna och summera
budgetposterna for forvaltningarna.

Skrivningarna i denna tjénsteskrivelse grundar sig pa tjdnsteskrivelsen KS
2019/0247 som var ett svar pa en motion om utredning av kostnader och
utfall av aktiviteter och projekt inom Norrkdpings kommuns verksamheter
som utfors over lagstadgade krav.

Kommunens uppgifter och befogenheter

Kommunerna 1 Sverige har ett starkt sjélvstyre, det ar vid sidan av det
parlamentariska statsskicket s& demokratin forverkligas i Sverige.

Justerarens signatur
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Kommunerna fir ha hand om angeldgenheter av allmént intresse som har
anknytning till kommunens omrade eller deras medlemmar. Kommunerna far
dock inte ha hand om uppgifter som ska hanteras av staten eller andra
myndigheter.

Forutom mojligheten att inom sjdlvstyrets ram besluta om verksamheter finns
en rad obligatoriska verksamheter som kommunerna ska ha hand om. Det &r
Riksdagen som beslutar om vilka kommunernas obligatoriska uppgifter ska
vara 1 speciallagstiftning. Exempel pa sadan speciallagstiftning ar
Socialtjanstlagen, Skollagen, Plan- och bygglagen, Miljobalken, Hélso- och
sjukvardslagen, Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade men det
finns &tskilliga fler. I lagstiftningen anges ofta vad som ska goras men inte
alltid sur eller med vilken kvalitetsniva.

Vid sidan av speciallagstiftningen finns en serie mera avgriansade specialregler
om kommunala befogenheter, varav de flesta finns i Lag om vissa kommunala
befogenheter. Nagra exempel som éterfinns i denna lag giller kommunens
befogenheter betrdffande statlig vig och jirnvig, hogskoleverksambhet,
miljobetingade investeringsprogram, sjuktransporter, kollektivtrafik,
affarsmissighet i vissa verksamheter, turism, tringselskatt med mera.

Det finns en rad andra lagar som ger kommunen ytterligare befogenheter,
bland annat lag om kommuners atgérder vid extraordinira hindelser i fredstid
och hojd beredskap, liksom lag om el, fjarrvdarme, vattentjénster med flera.

De verksamheter som kommunen bedriver utover lagstadgade krav kan
relativt enkelt schematiskt beskrivas. Har finns kultur- och fritidsverksamhet
(med undantag av bibliotek), ndringslivsverksamhet, arbetsmarknadsatgérder,
stdd till foreningar och partier, naringsverksamhet i form av bostadsbolag,
flygplatsbolag och hamnbolag, turism- och upplevelseverksamhet med mera.
Vi antar att detta dr kdnt for kommunfullméktiges ledamoéter och att motionens
forslag mer handlar om vilka delar av verksamheterna som bedrivs under
speciallagarna som kan anses vara utdver lagarnas krav.

I bokslut 2020 utgér nettokostnaderna for vard och omsorg och pedagogisk
verksambhet tillsammans 86,4 procent. Fordelningen ér inte uppdelad pa
obligatorisk och ej obligatorisk verksamhet men stora delar av dessa
verksamheter ar obligatoriska.

Kommunal verksamhet under speciallagarna

Med vilken kvalitet kommunen bedriver verksamheter under
speciallagstiftningen kan ocksa variera. Manga speciallagar dr ramlagar och
aven om réttspraxis utvecklas sd finns méinga sétt for en kommun att 16sa de
obligatoriska uppgifterna. Tvd exempel:

Justerarens signatur
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1) Iskollagen 8 kap. 2 § sdgs “Forskolan ska stimulera barns utveckling och
ldrande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utgd
fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov och utformas sa att
omsorg, utveckling och ldrande bildar en helhet.” Men vilka pedagogiska
och didaktiska metoder man anvénder kan variera mellan forskolorna och
kostnaden kan vara hog eller l1ag.

2) Ibibliotekslagen § 6 sidgs “varje kommun ska ha folkbibliotek.
Folkbiblioteken ska vara tillgingliga for alla och anpassade till
anvdndarnas behov.” 1 vilken omfattning avseende filialer, bokbussar eller
annan uppsdkande verksamhet séger inte lagen. Kostnaden for
folkbibliotek kan séledes vara hog eller 1ag.

Kommunerna kan alltsé dven inom de obligatoriska verksamheterna sétta sin
profil pa verksamheterna. Att avgora vilken del av verksamheten som ér ett
lagstadgat krav och vilken del som &r en kvalitetshdjande frivillig del samt
sdga vad som kostar vad ar ndst intill omgjligt. Ur ett annat perspektiv kan
man séga att de kommunala obligatoriska uppgifterna kan utforas pd manga
sdtt och man kan svérligen séga hur mycket det kostar att utfora de
lagstadgade kraven.

Kommunernas forutséttningar varierar demografiskt, geografiskt,
niringslivsméssigt och i manga andra aspekter. Detta faktum dr en av
orsakerna till att kommunerna har sjilvstyre och kan sjdlva besluta om hur
man ska ta sig an sina uppgifter.

Bedbémning

Den nuvarande fordelningen av budgetmedel ér ett resultat av en rad politiska
beslut i kommunfullméktige genom aren. Det &r en politisk uppgift att
prioritera i den kommunala verksamheten. De beslutande i
kommunfullmiktige ska naturligtvis veta vilka krav som staten stiller pa
kommunen men att i detalj reda ut vad som gors inom respektive utover de
lagstadgade kraven dr en mycket stor uppgift. Att schematiskt visa vilka
verksamheter som bedrivs utanfor speciallagstiftningen &r enklare att géra
men var tolkning dr att motionéren &r ute efter det forra.

Icke lagstadgad verksamhet kan inverka positivt (ekonomiskt eller utifran
kvalitetsaspekter) pa lagstadgade verksamhet, vilket ska tas 1 beaktande vid
beddmningen av nyttan av icke lagstadgade verksamheter inom kommunen.

Ekonomiska konsekvenser

Att genomfora motionérernas forslag skulle vara en mycket omfattande och
svar uppgift. Att schematisk visa pa vilka verksamheter som bedrivs under

Justerarens signatur
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speciallagstiftningen kan naturligtvis goras relativt enkelt men att i en
utredning fastslad vad som inom dessa verksamheter dr lagstadgat eller inte &r
mycket svirare. Detta eftersom kommunens l6ne- och redovisningssystem inte
ar uppbyggt utifran kategorierna lagstadgad respektive icke lagstadgad
verksamhet.

Kommunalradens beslutsférslag

Forslag till beslut

Kommunfullméktige avslar motionen.

Beskrivning av arendet

Motionérerna foresldr att kommunfullméktige ska besluta att man ska
omarbeta hur man redovisar kommunens kostnader.

Arbetet med att ta fram redovisning pé det sitt som motionérerna foreslar &r
ytterst tidskrdvande och nistan omgjligt for att det ska bli korrekt. Dessutom
skulle en redovisning av lagstadgad verksamhet kontra icke lagstadgad
verksamhet inte sdga ndgot om kvaliteteten — det blir alltsd inget mervirde av
att redovisa pa det foreslagna séttet da det finns fler dimensioner att véga in.

Effektivitet som vi ser det handlar inte om att gora det minsta mdjliga i
forhallande till lagstiftning. Effektivitet handlar om att leverera bista mojliga
kvalitet i forhallande till gillande lagar, de mal vi satt upp och de resurser vi
avsitter for verksamheten. Inte minst handlar det om att méta de behov den
enskilde har 1 skolan eller omsorgen. Lagstiftningen sdger ingenting om hur
manga ldrare vi ska ha i1 klassrummet eller om vi vill ha fler &n ett bibliotek.
Den sédger ingenting om Oppettider pa fritidsgarden eller hur vi samverkar
med civilsamhaéllet i bostadsomradet for att ta ndgra exempel Att bara méta
mot lagstiftningens grundkrav fangar dérfor inte in det vi vill ha ut av en
uppfoljning.

Kommunen foljer ocksa den generella praxis for kommuner om hur man ska
redovisa sin ekonomi. Mot bakgrund av detta foreslar Kvartetten att
fullméktige avslar motionen.

Sént till:
Kommunfullméktige

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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§ 187 Motion av Nicklas Lundstrom, Mona Olsson, Ricardo
Olivares och Mia Matsson (samtliga V) - Infor ”Sluta

skjut”’-metoden i Norrkoping
KS 2021/0731

Beslut

Kommunfullméktige avslar motionen.

Reservationer

Mot beslutet och till formén for eget yrkande om bifall till motionen
reserverar sig Nicklas Lundstrom (V).

Beskrivning av drendet

Sluta skjut 4r en metod for samarbete som bygger pa den amerikanska
strategin Group Violence intervention, GVI (NNSC, 2016). GVI har tidigare
frimst implementerats i amerikanska stdder men dven i ett par europeiska
stader som Glasgow och London. Strategin utvecklades som ett svar pa det
grova vald med framforallt dodsskjutningar som forekom i amerikanska stiader
under 1990-talet. Kortfattat bygger GVI pa olika aktdrer i samhéllet, sd som
rattsvisende och kommun/socialtjanst men dven civilsamhallet, tillsammans
formedlar ett tydligt budskap till de mest vldsamma grupperna 1
lokalsamhéllet att:

1) Vald tolereras inte, vi bryr oss om er och vill inte att ni ska skadas eller
skadar ndgon annan;

2) Kommande véldshandlingar kommer fa réttsliga konsekvenser for alla
medlemmar 1 en grupp och inte bara for den/de som varit direkt inblandade
1 hindelsen;

3) Det finns hjilp att fa for de som vill fordndra sin livssituation och ldmna
den kriminella livsstilen (NNSC, 2016).

Nagra huvudpunkter i strategin &r:

o Fokuserade insatser enligt principen: Den grupp eller de grupper som visar
sig vara den mest valdsamma gruppen far 6kade och fokuserade insatser
och kontroller mot hela gruppen. Det ska inte vara létt att vara den mest
valdsamma gruppen i Malmo.

Justerarens signatur
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e Polisen samarbetar med flera andra myndigheter som kan fokusera pé
individerna i den mest vdldsamma gruppen. Dessa ir till exempel
Skatteverket, Tullverket och miljoforvaltningen.

o Ett tydligt stillningstagande fran medborgare i lokalsamhallet till
gruppmedlemmar: Vi ser dig som en viktig del av samhéllet. Véaldet méste
upphora, du dr béttre dn det hdr. De som framfor detta budskap kan vara
respekterade medborgare eller andra som passar.

e Hjélp som bade moralisk och praktisk skyldighet. Vi vill inte att ndgon ska
doda och vi vill inte att ndgon ska do. Nér det kommer till gruppvéld kan
samma person snabbt skifta fran forovare till offer. Vi ska gora allt for att
stdvja valdet, bade snabba insatser i form av konsekvenser for den grupp
som gor ndgot forst. Men ocksé erbjuda skydd och en vig ut.

I Malmo har Sluta skjut genomforts som ett pilotprojekt mellan 2018-2020 1
projektet har Polisen, Kriminalvarden, Malmo Stad och engagerade
medborgare ingatt och arbetat for att minska valdet. Sluta skjut ska dven
implementeras 1 Goteborg.

Utvarderingar och erfarenheterna av Sluta skjut

Inom ramen for projektet GVI i Sverige har Brottsforebyggande rédet (Bra)
genomfort tva utvirderingar av Sluta skjut i Malmo. Malmo universitet har i
uppdrag att genomfora bade en processutvirdering och en effektutvirdering
av Sluta skjut. Processutvérderingen syftar till att ta reda pa om det gér att
overfora arbetssitten i strategin GVI till svenska forhédllanden.
Effektutvarderingen syftar till att ta reda pa vilka effekter som interventionen
haft avseende grovt vald i Malmd. Resultatet fran dessa hér inte helt tydligt
pekat ut Sluta skjut som orsaken till det minskade antalet skjutningar 1 Malmo.

Sluta skjut utmalas som en framgéng i Malmé av inblandade parter. Enligt
Johannes Knutsson som é&r professor vid den Norska Polishdgskolan maste
hotet om sanktioner vara pd allvar for att Sluta skjut ska fungera. Knutsson
menar dven pa att projektets effektivitet inte avspeglas i ndgon statistik samt
att det saknas evidens som styrker att Sluta skjut har paverkan pa grova véldet

Resultat av arbetet 1 Sluta skjut skonjas, dels 1 statistiken for skjutningar och
sprangningar i Malmo sedan Sluta skjut infordes, men dven avseende vilka
arbetssitt och metoder som tillimpas 1 samverkan mot grovt vald 1 Malmo.
Erfarenheterna fran Malmo har spridits pa olika sétt, bland annat genomforde
Bré och Polismyndigheten tva erfarenhetsseminarier i november 2019, dér
inbjudna kommuner, lokalpolisomrédden och Kriminalvarden fick ta del av
arbetet 1 Malmo.
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Pagaende arbeten nationellt och lokalt

Bré, Polismyndigheten och Kriminalvéarden har fréan regeringen fatt i uppdrag
att tillsammans med ett antal frivilliga kommuner sprida strategin bakom Sluta
skjut till fler orter i Sverige. Enligt regeringsuppdraget ska strategin spridas
till de kommuner som myndigheterna finner mest ldmpliga. Detta dr Ej klart i
dagslaget.

Erfarenheterna fran projektet i Malmo ska beaktas i genomforandet av
uppdraget. Myndigheterna ska ocksa sdkerstélla att arbetet utvirderas. Senast
den 1 maj 2022 ska en beskrivning av uppdragets genomforande under 2021
lamnas till regeringen.

Vid kontakt med polismyndigheten (region Ost) och Kriminalvarden, uppger
de att metoden Sluta skjut diskuteras internt. Nagot beslut om att infora detta i
Ostergdtland/Norrkdping finns i dagsliget inte.

Norrkdpings kommun forstirker det forebyggande arbetet genom att anstélla
en trygghetssamordnare fran och med januari 2022.

Trygghetssamordnare kommer att arbeta savil strategiskt som operativt
gentemot alla véra verksamheter och 4r kommunens tongivande resurs i EST-
arbetet. Tillsammans med andra funktioner inom kommunen och i samverkan
med externa aktorer (t ex polis och andra) kommer trygghetssamordnaren att
driva utvecklingen av det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet
inom kommunen.

D4 det redan idag finns ett flertal insatser mellan kommunen och externa
aktorer nér det géller trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete dr
motionens intentioner virdefulla i det vidare arbetet. Att lasa sig till en
specifik arbetsmetod kan dock medfora till att man asidosétter samverkan
samt andra viktiga insatser for att fa en ldngsiktig effekt. Ett exempel pd detta
ar avhopparverksamheten (SIG) dir Norrkopings kommun precis
resursforstarkt. Social Insatsgrupp (SIG) éar till f6r den som har en kriminell
livsstil eller ingar 1 kriminella nétverk, och som har en 6nskan om att bryta
med dessa levnadsvanor/nitverk.

SSPF, Skola, socialkontor, polis & fritid i samarbete

Skola, socialkontor, polis och fritid arbetar tillsammans med virdnadshavaren
for att vinda en negativ utveckling hos barnet. Mlgruppen 4r mellan barn och
unga 10-18 &r som ér i riskzon eller som redan har ett normbrytande beteende.

Socialkontorets uppsokande verksamhet

Det huvudsakliga syftet med det uppsdkande sociala arbetet dr att framja barn
och ungas levnadsvillkor och skapa forutséttningar for en positiv utveckling
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och pé sé sitt forhindra brottslighet eller annat normbrytande beteende. Ett
ytterligare syfte &r att gora socialkontoret mer tillgidngligt for de individer och
de samverkansparter som behover Socialkontorets kompetens i kommunens
utsatta omraden.

Malgruppen ér, i forsta hand barn och ungdomar frén cirka 10 &r och upp till
och med 18 ir som bor eller vistas i kommunens utsatta omraden och i andra
hand unga vuxna i dessa omraden.

Fokus for det uppsdkande arbetet dr barn och ungdomar som ér i riskzonen for
att utveckla ett normbrytande beteende eller som redan har utvecklat ett
normbrytande beteende.

De riskfaktorer som verksamheten strivar efter att méta upp hos malgruppen
och arbeta med att stdrka skyddsfaktorerna finns frimst inom omradena:
Skola, hilsa, fritid, fordlder eller annan vuxen, hemforhallanden.

Effektiv samverkan for trygghet, EST

EST é&r en strukturerad samarbetsform dér polis, lokala fastighetsigare,
Brottsforebyggande radet och sju kommuner deltar. Arbetet riktar sig till de
omraden som identifieras som utsatta, det vill sdga ett omrade som ar
geografiskt avgrinsat och dér den socioekonomiska statusen dr 1ag samtidigt
som kriminella har en inverkan pa lokalsamhaéllet.

Klockaretorpet var det forsta omradet i Norrkdping dér arbetet med EST
paborjades ar 2017. Kommunen, polis, raddningstjénst, Hyresbostéider,
civilsamhillet, skola och flera andra aktorer. Det stora engagemanget for
omradet som visats har gjort att arbetet med effektiv samordning for trygghet
genom dren bedrivits framgangsrikt i Klockaretorpet pa en strategisk, operativ
och taktisk niva.

Ekonomiska konsekvenser

De nuvarande samverkansinsatser som pagar gors i befintliga verksamheter
och ingér inom respektive huvuduppdrag.

Att undersoka mojligheten att eventuellt inféra metoden kan goras med
befintliga resurser. Om det blir aktuellt med att paborja arbetet kommer det
sannolikt krdvas en projektledare eller motsvarande for att omhénderta
genomforandet.
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Kommunalradens beslutsférslag

Forslag till beslut

Kommunfullmidktige avslar motionen.

Beskrivning av @rendet

Motionérerna foreslar att kommunfullméktige ska ta initiativ till att undersoka
mojligheten att infora metoden Sluta skjut” 1 Norrkdping.

Kvartetten delar motionérernas ambition att fa bort det grova véldet och att det
krivs samverkan for att na dit. De handlar bdde om att bryta en pagéende
brottslig bana och att motverka rekrytering av unga till kriminalitet. Det &r
nagot Norrkdpings kommun tillsammans med bland annat polis och
civilsamhélle arbetat framgéngsrikt med under flera ar.

De samverkansformer vi har idag har gett gott resultat. Att bAde Hageby och
Klockaretorpet &r borttagna fran polisens lista dver utsatta omraden ar ett
kvitto pa detta. Kvartetten menar att de metoder och samverkansformer som
anviands inte far vara skrivna i sten. Norrkopings kommun maéste stindigt vara
beredd att prova om det vi gor ger tillrdcklig effekt eller om vi kan gora mer,
vilket vi ocksa gor. Ett utslag av detta &r att vi bland annat starkt arbetet med
mer uppsOkande verksamhet och vi har anstillt en sdkerhetssamordnare.

Att 1 det ldge vi dr nu 6verge dessa for att prova en ny metod tror vi inte vore
gynnsamt. Diremot maste vi alltid vaga diskutera vad vi kan gora mer, hur vi kan
stirka arbetet for att motverka kriminalitet och 6ka tryggheten. Dérfor vilkomnar
vi istéllet en diskussion om hur vi kan utveckla ett redan fungerande arbete.

Mot bakgrund av detta foreslar Kvartetten att fullméaktige avslar motionen.

Yrkanden
Nicklas Lundstrom (V) yrkar bifall till motionen.

Olle Vikméng (S) yrkar bifall till liggande forslag om att motionen ska avslés.

Propositionsordning

Nér forhandlingarna forklarats avslutade finner ordforande att det foreligger
tva forslag till beslut. Ordférande stéller forslagen mot varandra och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt liggande forslag att avsla motionen.

Sant till:
Kommunfullméktige
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§ 188 Motion av Darko Mamkovic (-) - Avskaffa partistod
KS 2021/0986

Beslut

Kommunfullméktige avslar motionen.

Reservationer

Mot beslutet och till formén for eget yrkande om bifall till motionen
reserverar sig Darko Mamkovic (-).

Beskrivning av arendet

Darko Mamkovic lamnade den 27 september 2021 motion om att avskaffa
partistod. I motionen foreslés att “organisationsstod (partistod) stegvis
avskaffas under mandatperioden 2022-2026 med en tredjedel per ar frin och
med 2023.”

Om partistod

Enligt kommunallagen, 4 kap. 29-30 §, far kommuner och regioner ge
ekonomiskt bidrag och annat stdd till politiska partier for att stirka deras
stillning i den kommunala demokratin, sa kallat partistod. Partistod far ges till
de partier som dr representerade i fullméktige och som &r juridiska personer.
Ett parti ar representerat om det har fatt mandat i fullméktige for vilket en vald
ledamot &r faststilld enligt 14 kap. vallagen. Det &r kommunfullmiktige som
ska besluta om partistodets omfattning och formerna for det. Stodet far inte
utformas sa att det otillborligt gynnar eller missgynnar ett parti.

Kommunfullméktiges beslut om partistéd

Norrkdpings kommunfullméktige beslutar i samband med budget &rligen om
partistddets storlek uppdelat pa grundstéd och mandatstod. I budget for 2022
ar anslaget till partistod totalt 4 180 256 kr, dér varje parti i fullméktige
tilldelas ett grundstod om 92 500 kr och ett mandatstéd om 37 004 kr per
mandat. Vidare tilldelas varje parti i fullméktige som har en aktiv
ungdomsforening ett grundstdd om 7 100 kr och ett mandatstéd om 2 801 kr
per mandat. Partistodet ridknas upp arligen for 16n och for inflation
(Konsumentprisindex med fast rdnta). I bilaga till kommunens budget
redovisas en tabell 6ver fordelningen per parti.
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Syftet med partistédet ar att stérka partiernas stéllning i den
kommunala demokratin

Som framgér i kommunallagen far en kommun ge ekonomiskt bidrag och
annat stod till politiska partier for att stirka deras stidllning 1 den kommunala
demokratin. I samband med fordndringar i kommunallagen &r 2014 angav
Sveriges kommuner och regioner (dd SKL) 1 cirkulér att lokalt partistdd enligt
lagstiftarens mening &r avsett for det lokala partiarbetet som riktar sig till
kommunmedlemmarna (SKL cirkulér 14:12).

Att avskaffa partistodet skulle innebéra ett borttagande av ett verktyg som har
syftet att stirka partiernas stéllning i den kommunala demokratin, och
rimligtvis fordndra forutséittningarna for partiernas arbete riktat till
kommunmedlemmarna.

Ekonomiska konsekvenser

Att avsla motionen medfor inte nigra specifika ekonomiska konsekvenser.

Att bifalla motionen och stegvis avskaffa partistodet enligt forslaget skulle
innebéra foljande poster for partistdd dren 2023-2026, under forutsittning att
antalet partier i fullmdktige nésta mandatperiod &r detsamma som nuvarande
period: 2 786 837 kr ar 2023, 1 857 892 kr ar 2024, 1 238 594 kr ar 2025 och
825 730 kr &r 2026.

Kommunalradens beslutsférslag

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige avslar motionen.

Beskrivning av arendet

Motiondren menar i motionen att det kommunala partistddet som Norrkdpings
kommun valt att ge de folkvalda partierna i kommunfullmaiktige bor avskaffas
med hédnvisning till organisationsstdd (partistdd) som irrelevant. Motiveringen
som lyfts till ett avskaffande &r att partierna ska arbeta mer aktivt for finansiellt
stod av sina medlemmar och sympatisorer.

Kvartetten instimmer inte 1 den problembeskrivning som motionéren gor
kopplat till att kommunfullméktiges partier delges partistdd, da detta &r en del i
att uppratthalla partiorganisationer som pa demokratiska principer
representerar Norrkopings véljare 1 daglig drift av kommunen. Partistodet ér
aven en viktig forutséttning for att sdkerstélla partiernas organisatoriska
formaga till kommunikation med medborgarna och tjdnar pa s vis
demokratiska principer i den kommunala forvaltningen.
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Motiondren menar att partistodet bidrar till att kompensera for partiernas
medlemstapp och att incitamenten for partierna att soka medlemmar férsvinner.
Det anser inte Kvartetten utifran att den politiska virlden foréndras i takt med
samhdllet dar olika trender for politiskt uttryck fordndras och medlemsantal
inte har samma korrelation till politiskt engagemang som forr givet fler forum
for politiskt asiktsutbyte. Partipolitiskt arbete pa nationell savdl som kommunal
niva har emellertid samma korrelation till demokratiska principer om
representativitet som forr och detta virnas genom partistodet.

Mot bakgrund av detta foreslar Kvartetten att kommunfullmiktige avslar
motionérens forslag att avskaffa partistodet i Norrkoping kommun.

Yrkanden

Darko Mamkovic yrkar bifall till motionen.
Olle Vikméng yrkar bifall till liggande forslag att avsla motionen.

Propositionsordning

Nir forhandlingarna forklarats avslutade stéller ordforande forslagen mot
varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt liggande forslag att
avsla motionen.

Sént till:
Kommunfullméktige
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§ 189 Medborgarforslag om koldioxidbudget
KS 2021/0583

Beslut

1. Kommunstyrelsen bifaller medborgarforslaget.

2. Kommunstyrelsen avsétter 126 000 kronor av de oférdelade medlen i
budget 2022 for upphandling av en digital koldioxidbudget.

Beskrivning av arendet

Ett medborgarforslag har inkommit till kommunen dér forslagsstéllaren vill att
Norrkdpings kommun ska ta fram en vetenskapligt forankrad koldioxidbudget
for kommunen. Forslagsstéllaren anser att en koldioxidbudget ar ett viktigt
redskap 1 kommunens klimatarbete och synliggor vilka sektorer som har den
storsta klimatbelastningen och pé sé vis kan atgarder sittas in dar det dr mest
relevant. Forslagsstéllaren anser ocksé att en koldioxidbudget kan fungera
som ett pedagogiskt verktyg for skolan, for intresserad allméinhet och i dialog
med néringslivet.

Sammanfattning

En lokal koldioxidbudget visar pa hur mycket koldioxid ett geografiskt
omrade, som exempelvis en kommun, har kvar att slédppa ut for att kunna na
upp till Parisavtalets ml om att halla den globala temperaturokningen vél
under 2 grader. En lokal koldioxidbudget &r ett bra komplement och verktyg i
kommunens klimatomstéllningsarbete och passar vél in i kommunens
kommande arbete med aktualisering av Energiplan samt lansering av Férdplan
for ett fossilfritt Norrkdping.

Vad ar en koldioxidbudget?

I Parisavtalet har vdrldens ldnder enats om att hélla den globala
temperaturdkningen under 2 grader och striva efter att den stannar vid 1,5
grader. Enligt IPCC:s, (Intergovernmental Panel on Climate Change), senaste
klimatrapport som publicerades i augusti 2021 har vi redan idag en global
temperaturdkning pa 1,1 grader. Rapporten visar ocksa att det finns ett tydligt
samband mellan ménniskans utslédpp av vixthusgaser och 6kningen av den
globala medeltemperaturen. Varje ton koldioxid och varje temperaturdkning
spelar darfor en stor roll. Det innebér att varldens ldnders utsldpp av
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vixthusgaser méste begrinsas och ju ldngre samhéllet vintar desto mer
drastiska utsldppsminskningar kommer att behdva goras.

FN:s klimatpanel har berdknat den médngd koldioxid som é&terstér att slappa ut
om vi ska efterleva Parisavtalet. Denna mingd brukar kallas var globala
koldioxidbudget. Den globala koldioxidbudgeten kan sedan brytas ner,
fordelas, 1 tid och rum och uttryckas som lokala arliga koldioxidbudgetar. En
koldioxidbudget pé lokal nivé utgar ifran de utsldpp som sker inom
kommunens grianser. Koldioxidbudgeten visar pa hur stora utslapp som olika
sektorer i det geografiska omradet orsakar men ocksa hur mycket
koldioxidutsldppen maste minska for varje ér, det vill sdga hur stort utrymme
en kommun har kvar att sldppa ut for att kunna nd Parisavtalets mal. En
koldioxidbudget sitter ett tak for utsldppen 1 ton koldioxid likt en ekonomisk
budget sétter ett tak i antal kronor.

En koldioxidbudget ticker ett helt geografiskt omrde, alltsa inte bara den
egna kommunens verksamhet. Eftersom en kommun inte har radighet 6ver allt
som paverkar utsldppen inom kommunens geografiska omrdde behdver
kommunen dérfor samverka med andra aktdrer. For att fa ut full effekt av en
lokal koldioxidbudget bor den arligen f6ljas upp samt kompletteras med
lokala klimatmal.

Framtagande av en koldioxidbudget

Att ta fram en lokal koldioxidbudget ér ett ganska nytt koncept men har vuxit
snabbt den senaste tiden. Enligt Aktuellt Hallbarhets kommun-rankingsenkét
for 2021 sa har ett femtiotal kommuner i landet tagit fram eller paborjat
framtagandet av en lokal koldioxidbudget.

Niér en koldioxidbudget ska tas fram faststélls forst hur mycket koldioxid en
kommun sldpper ut idag. Har anvédnds begreppet “territoriella utslapp”, dér
statistik hamtas frain SMHI's nationella emissionsdatabas. Med en geografisk
metod fordelas utsldppen dver Sverige sa att endast faktiska utsldpp inom en
kommuns gréanser tas med i berdkningen.

Aven utslipp fran internationella transporter inkluderas. D4 anviinds
befolkningsstatistik, statistik for utrikes sjofart fran SCB (Statistiska
centralbyran) samt utsldpp frin internationella flygresor beréknade vid
Chalmers. Det dr viktigt att alla aktorers koldioxidbudgetar har sé lika
underlag som mdjligt for att bli jimforbara pd nationell niva. En stor skillnad i
utrdkningen mellan en kommun och Sveriges nationella koldioxidbudget ar att
en kommun dr mer ekonomiskt, politiskt och geografiskt bunden — och
beroende av Sverige och andra svenska kommuner — dn vad ett land som
Sverige ér till andra rika industrialiserade linder. Kommuner med tung

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks



N

NORRKOPING

SAMMANTRADESPROTOKOLL  28(43)

2022-04-04

KOMMUNSTYRELSEN

industri kan ha hundra génger sa stora utslapp per capita. Darfor réknas inte
storre industrier med i koldioxidbudgeten pd kommunal niva. Aven
konsumtionsbaserade utsldpp exkluderas i en lokal koldioxidbudget.

Fordelar och nackdelar med olika varianter av koldioxidbudget

Det har tidigare varit ett omfattande arbete for en kommun att ta fram en lokal
koldioxidbudget men idag dr det betydligt enklare da det finns manga olika
konsultbyraer som en kommun kan anlita for uppdraget. Det finns nigra olika
varianter av koldioxidbudget att vilja pa vilka beskrivs hir nedan:

Digital koldioxidbudget — en digital koldioxidbudget publiceras pé
kommunens webbsida och visualiserar kommunens koldioxidutslépp per
sektor och &r samt det gemensamma utrymmet som finns kvar att anvinda for
att nd Parisavtalet. I dagsldget finns det endast en digital koldioxidbudget pa
marknaden och bakom den stir Klimatsekretariatet, en oberoende och ¢j
vinstdrivande organisation, som i samverkan med Uppsala universitet
utvecklat modellen. Fordelen med modellen dr att den pa ett pedagogiskt sitt
visualiserar bade kommunens klimatpaverkan samt den dterstdende budgeten.
Genom att kdpa in en digital koldioxidbudget ingédr kommunen i en
samverkan med Klimatsekretariatet och dess nitverk och far pa sa vis
kontinuerligt stdd och ett erfarenhetsutbyte i klimatarbetet. Dessutom
uppdateras den digitala koldioxidbudgeten regelbundet. Nackdelen &r att en
digital koldioxidbudget medfor en hogre kostnad. Da fler kommuner under
hosten anslutit sig till verktyget har Klimatsekretariatet under vintern dock
reviderat prislistan. Det innebér att startkostnaden f6r en kommun av
Norrkopings storlek nu ligger pa 180 000 kronor (tidigare 430 000 kronor).
Utover det tillkommer en érlig licensavgift om 90 000 kronor (tidigare

140 000 koronor).

Linsstyrelsen i Ostergdtland har precis slutit ett samarbetsavtal med
Klimatsekretariatet med anledning av att manga av Ostgdtakommunerna 4r
intresserade av att ta fram en lokal koldioxidbudget. Det innebir att de
kommuner i Ostergétland som tar fram en digital koldioxidbudget nu erbjuds
ett prisavdrag om 30 procent. For Norrkopings del skulle prislappen d4 hamna
pa 126 000 kronor, se bilaga.

Koldioxidbudget i rapportform - ett enkelt sitt att ta fram en lokal
koldioxidbudget ir att anlita en konsult for uppdraget. Koldioxidbudgeten
erhdlls da 1 form av en rapport som visar hur stort utrymme Norrk&ping har
kvar att anvénda fOr att nd upp till Parisavtalet. Fordelen med detta alternativ
ar att det &r ett relativt billigt alternativ, konsultarvodet for ett dylikt uppdrag
ligger pa cirka 50 000 kronor. Nackdelen &r att rapporten & momentan och
endast visar hur stort utrymmet &r vid just den tidpunkten. For att se en
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forandring 6ver tid behdver en ny rapport tas fram med jamna mellanrum. Till
skillnad fran en digital koldioxidbudget sé visualiseras inte koldioxidbudgeten
och det skapar troligen ett mindre engagemang

Koldioxidbudget i rapportform i kombination med ett digitalt
klimatverktyg — for att béttre uppmérksamma den lokala koldioxidbudgeten i
rapportform kan den kombineras med digital klimatinformation. Kommunens
webbsida skulle d& utvecklas med klimatinformation i form av lokal
utsldppsdata, antingen fran ett digitalt klimatverktyg som exempelvis
Panorama eller med klimatdata frain SMHI's nationella emissionsdatabas.
Fordelen med detta alternativ till skillnad fran att endast ha en
koldioxidbudget i rapportform &r att Norrkdpings klimatpaverkan fran olika
sektorer kan synliggoras. Nackdelen ar att det endast dr klimatutsldppen som
synliggors, sjdlva budgeten och det utrymme Norrkoping har kvar att anvianda
synliggdrs inte. Klimatverktyget Panorama som visar enklare klimatdata for
en kommun finns i en gratis basversion. Vill man bygga pd med mer
avancerad data medfor det dock en kostnad. For eb kommun av Norrk&pings
storlek skulle det handla om cirka 100 000 kronor. SMHI's emissionsdatabas
innehaller 6ppen data som ocksa ar kostnadsfri att anvanda.

Den sammanvigda bedomningen av ovan ndmnda alternativ &r att den digitala
koldioxidbudgeten édr att foredra.

Hur kan Norrkopings kommun anvinda sig av en koldioxidbudget

Arbetet med att aktualisera Energiplan for Norrképings kommun har precis
inletts. Detta gors nu bland annat med anledning av att energiplanen ska
samspela med den fardplan som tas fram. Fdardplan for ett fossilfritt
Norrkoping till 2030 ar ett tillagg till Energiplanen och ska beskriva nuldget 1
Norrkdpings kommun samt de utmaningar och atgérder som krévs for att na
ett fossilfritt Norrkoping till 2030.

Som ett forsta steg i fardplanearbetet genomfordes under vintern 20/21 en
klimatkartlaggning 6ver kommunkoncernens klimatpaverkan.
Klimatkartldggningen visar pd var kommunen som organisation har sin storsta
klimatpaverkan och kommer att ligga som grund till de atgérdsforslag som
presenteras i fardplanen. Tanken &r att klimatkartldggningarna ska ske med
regelbundenhet i framtiden, vilket innebér att kommunen nu méter
organisationens klimatpdverkan.

En koldioxidbudget kan bli ett kompletterande verktyg till
klimatkartlaggningen och kan anvindas av hela organisationen men dven av
externa aktorer.
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Vad ir det for skillnad pa en klimatkartliggning och en koldioxidbudget?

En klimatkartlaggning visar pa de faktiska koldioxidutsldpp en aktor eller
verksamhet har vid en viss tidpunkt. Den klimatkartliggning som kommunen
genomfort under vintern visar pa vilken klimatpaverkan kommunen som
organisation har fran den egna verksamheten. Kartliggningen redogor dven
enbart for de utslapp som kommunen har radighet over.

En koldioxidbudget visar pa hur stort utsldppsutrymme vi har kvar i hela
geografiska Norrkdping for att vi ska kunna néd malet om att hélla den globala
temperaturokningen under 2 grader. Utsldppsutrymmet 4r gemensamt for alla
aktorer 1 Norrkdping och for att kunna fordela den aterstaende
utslappsméngden krévs att aktorerna samverkar. Det vill sdga varje aktor
maste bidra med utsl&ppsminskningar inom sin rddighet utifran den totala
koldioxidbudgeten.

Samverkan med niringslivet

Aktualiseringsarbetet av energiplanen kommer att drivas i samverkan av en
intern arbetsgrupp bestdende av representanter frain kommunens verksamheter
och bolag. Arbetsgruppen kommer dven att involvera néringslivet i arbetet. En
forsta traff dr planerad till mars-22 for att dels informera om aktualiseringen
samt fardplanen men dven for att pdborja en diskussion kring framtida
klimatsamverkan och pa vilket sétt detta kan ske. Det kommer dven att
pabdrjas en diskussion om mdjligheter och intresse av att skapa ett
samverkansforum och hur vi skulle kunna sitta gemensamma klimatma4l. I
detta arbete ar det vardefullt att kunna utga fran en koldioxidbudget. For att
synliggora det arbetet och skapa ett stort engagemang ér den digitala
koldioxidbudgeten vara bista alternativet.

Frigan géllande koldioxidbudget har lyfts med samhaéllsbyggnadskontoret och
nédringslivsavdelningen for att inhdmta deras synpunkter.
samhaéllsbyggnadskontoret ar positiva till framtagande av en koldioxid-budget
dé de ser att det finns ett behov av ett gemensamt verktyg for hela kommunen.
Aven niringslivsavdelningen #r positiva di de mirker av en efterfrigan frén
néringslivet gillande klimatsamverkan med kommunen och de tror att en
koldioxidbudget kan vara ett bra verktyg for det.

Exempel frian andra kommuners samverkan med andra aktorer i
klimatomstillningsarbete

Manga kommuner i landet arbetar strukturerat i klimatomstéllningsarbetet och
samverkar med externa aktorer pa olika sétt. Hir nedan beskrivs ett par
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exempel fran tre olika kommuner, som samtliga anvinder sig av en lokal
koldioxidbudget i arbetet.

Uppsala kommun har langsiktiga klimatmal om att bli ett fossilfritt Uppsala
till ar 2030 och ett klimatpositivt Uppsala till &r 2050. Som ett led i
klimatomstéllningsarbetet har kommunen initierat nitverket Uppsala
Klimatprotokoll. Nitverket bestéar av foretag, offentliga verksambheter,
universitet och foreningar. Inom nétverket har deltagarna formulerat
trettiotalet klimatutmaningar att ta sig an. Nédtverkets mal ar att minska
medlemmarnas gemsamma utslapp av vaxthusgaser med 14 procent per ér till
och med 2030.

Linkdépings kommun har tagit ett beslut i kommunfullméktige om att vara
koldioxidneutralt till 2025. Utifran detta beslut har kommunen skapat
Linkopingsinitiativet, ett ndtverk bestdende av stora energikonsumenter i
kommunen. Deltagare dr biade interna och externa aktorer och varje deltagare
avger minst ett klimatlofte i form av atgérder for en minskad klimatpéverkan.
Arbetet foljs arligen upp for att se vilka framsteg som gors.

Eskilstuna kommun har tagit ett politiskt beslut om ett klimatpositivt
Eskilstuna till 2045. Alla aktdrer i kommunen som vill vara med och bidra till
att na malet kan signera en avsiktsforklaring. Dessa aktorer synliggors déirefter
pa kommunens webbsida.

Ekonomiska konsekvenser

En digital koldioxidbudget innebir en startkostnad om 126 000 kronor for
Norrkopings kommun. Denna kostnad tas forslagsvis av kommun-styrelsens
ofordelade medel for 2022. Dessutom tillkommer en arlig licensavgift om
90 000 kronor som ryms 1 kommunstyrelsens kontors ordinarie
verksamhetsbudget. I takt med att fler kommuner ansluter sig till verktyget
kan den arliga licensavgiften komma att sinkas.

Sént till:
Medborgarforslagsstillaren
Kommunstyrelsens kontor (K. Faxér, L. Eriksson)
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§ 190 Overenskommelse om samverkan och
uppdragsbidrag 2023-2025 med Karservice

Ostergotland AB
KS 2021/1345

Beslut

1. Kommunstyrelsen godkénner forslag till 6verenskommelse om samverkan
och uppdragsbidrag med Kérservice Ostergotland AB for perioden 1
januari 2023 till 31 december 2025.

2. Uppdragsbidraget till Karservice Ostergétland AB uppgar till
1 miljon kronor per &r under aren 2023-2025.

3. Uppdragsbidraget tas upp i kommunstyrelsens internbudget for aren 2023-
2025.

4. Kommunstyrelsens ordforande ges i uppdrag att for kommunens rédkning
underteckna dverenskommelsen.

5. Overenskommelsen ersitter tidigare avtal fridn 2010 mellan Norrkdpings
kommun och Karservice om lokaler.

Beskrivning av arendet

Om 6verenskommelsen

Ett forslag till 6verenskommelse om samverkan med Karservice i
Ostergotland AB har tagits fram gemensamt av anstéllda vid bolaget och vid
kommunstyrelsens kontor.

Overenskommelsen syftar till att utdka samarbetet och samverkan mellan
Karservice och Norrkdpings kommun och géller {6r perioden 1 januari 2023
till 31 december 2025.

Genom att samverka forstarks arbetet med att forbéttra Norrkdping som
studentstad och att lyfta fram Norrkdping som en attraktiv studieort.
Samverkansarbetet syftar dven till att fler studenter ska stanna kvar och
etablera sig i Norrkdping och i regionen efter avslutade studier.
Overenskommelsen ska ocksa bidra till att kommunens vision 2035 uppnas.
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Atagandena i 6verenskommelsen innefattar aktiviteter som att visa upp
Norrkdping som studentstad och att skapa motestillfallen mellan studenter och
néringsliv. Under 6verenskommelsens tid ska en handlingsplan tas fram en
gang per ar.

Uppdragsbidrag till Karservice

Overenskommelsen inkluderar ett uppdragsbidrag dir kommunen under
perioden arligen lamnar 1 miljon kronor i bidrag till Kérservice. Bidraget ska
ga till hyres- och driftkostnader for karhuset Trappan samt till aktiviteter
forknippade med innehallet i 6verenskommelsen. Karhuset Trappan finns i
idag vin Kakenhus, Campus Norrkdping.

Kommunen har sedan &r 2010 l&dmnat drift- och verksamhetsbidrag till
Karservice for karhuset Trappan. Ett avtal om lokaler upprattades 2010 och
sedan dess har kommunen érligen ldmnat bidrag till Karservice for
verksamheten pé Trappan. Under aren 2010-2020 var bidraget 1 miljon kronor
per ar.

Ar 2020 upprittades ett tilliggsavtal dir bidraget under ar 2021 och 2022
reduceras med 500 000 kronor, vilket innebér att kommunen ar 2021-2022
lamnar bidrag med 500 000 kr per ar. I tilliggsavtalet framgér att frdn och
med 2023 atergar bidraget till den niva som géller enligt ordinarie avtal.
Tillaggsavtalet undertecknades i februari 2020 av kommunstyrelsens
ordforande. I forslaget till ny 6verenskommelse &r bidragsnivan ater 1 miljon
kronor per &r.

Ett grundldggande syfte med bidraget ar att stodja och mojliggora
verksamheten pa karhuset Trappan som har en central funktion {for
studentlivet 1 Norrkoping.

I 6verenskommelsen framgér att Karservice arligen till kommunen ska lamna
arsredovisning och en ekonomisk rapport kopplad till verksamheten.
Overenskommelsens tid #r tre r med start i januari 2023. Viljeinriktningen 4r
att 6verenskommelsen ska forléngas senast tre manader innan det 16per ut.

Begreppet uppdragsbidrag anvéinds enligt kommunens riktlinje Avtal eller
bidrag? fran 2017-02-27 (KS 2015/0490).

Om Kérservice i Ostergétland AB

Karservice i Ostergdtland AB #r det bolag som ansvarar for driften av
Linkdpings universitets karhus, inklusive karhuset Trappan. Karservice dgs av
studentkdrerna vid Linkdpings universitet. Bolaget driver dven studenternas
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hyresgastforening Kombo. Bolaget har 25 anstillda och leds av en
verkstéillande direktor.

Ekonomiska konsekvenser

Beslut enligt forslag innebir att kommunstyrelsen under 6verenskommelsens
period arligen ldmnar ett drifts- och verksamhetsbidrag till Karservice med 1
miljon kronor per ar.

Sént till:
Kommunstyrelsens kontor (J. Jonsson, J. Stille)
Karservice 1 Ostergdtland AB

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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§ 191 Instruktion for stammoombudet i Norrképing Radhus

AB - 2022
KS 2022/0266

Beslut

Kommunstyrelsen faststiller instruktion for hur kommunens ombud ska rosta pa
arsstimman i Norrkoping Radhus AB den 27 april 2022.

Beskrivning av arendet

Norrkdpings kommun dger samtliga aktier i Norrkdping Radhus AB (NRAB).
Den 27 april 2022 halls ordinarie bolagsstimma (arsstimma) i NRAB, da
bland annat bolagets arsredovisning for rikenskapséret 2021 ska behandlas.
Kommunstyrelsen har utsett David Ergiil till kommunens ombud vid
stimman.

Enligt "Gemensamt 4dgardirektiv for Norrkopings kommuns majoritetsdgda
bolag” ska kommunstyrelsen utfirda instruktion for hur ombudet ska rosta pa
stimma 1 NRAB.

Instruktion for stimmoombudet i Norrkoping Radhus AB finns i
KS 2022/0266-1.

Séant till:

Den valda

Norrkoping Radhus AB
Troman

Lonecenter

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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§ 192 Ekonomisk uppfoljning for kommunstyrelsen februari

2022
KS 2022/0130

Beslut

1. Kommunstyrelsen noterar i protokollet den ekonomiska uppféljningen per
den 28 februari 2022.

2. Kommunstyrelsen vidtar inga dtgiarder baserat pa den ekonomiska

uppfoljningen per den 28 februari 2022 utifran kommunstyrelsens
sammantagna ekonomiska stéllning.

Ekonomiskt resultat

Kommunstyrelsen har en tilldelad driftbudgetram om 449 mnkr. Prognosen
per februari visar 4,5 mnkr i 6verskott mot budget. I Gverskottet finns en
negativ avvikelse pd 10 mnkr som dr en effekt av att den extra skolmiljarden
ska hanteras som generellt bidrag och omfordelas fran KS till kommunal
utjdmning. Exklusive omfordelning visar prognosen 14,5 mnkr i dverskott mot
budget som beror pé sjukloneerséttning fran staten.

Kommunstyrelsens budget kan delas upp pa respektive avdelning, politisk
verksamhet och KS 6vrig verksamhet som bestdr av kommunalférbund/bolag,
centralt finansierade kostnader, sirskilda KF-beslut, avtal, system och
differentierat personalomkostnadspaldgg. Budget for avdelningarna utgor
cirka 35 % av kommunstyrelsens totala budget och KS 6vrig verksamhet utgor
cirka 60 %. Nedan foljer prognos for avdelningarna och KS 6vrig verksamhet.

Ersittning sjuklon

Enligt beslut i kommunfullméktige sa ska ndmnderna erséttas for okade
sjuklonekostnader for den period som staten tar en del av sjukloneansvaret.
For perioden december 2021 till februari 2022 har staten ersatt Norrkdpings
kommun med 39,5 mnkr. Namnderna har f6r motsvarande period haft
merkostnader for sjukloner pé totalt 25 mnkr jAmfort med 2019. Den del av
sjukloneersittningen som inte ersdtter nimndernas merkostnader blir ett
overskott hos KS pé totalt 14,5 mnkr. Enligt beslut av regeringen kommer
erséttning for delar av sjuklonekostnaderna betalas ut till och med 31 mars.

Avdelningarna
Avdelningarna prognostiserar ingen avvikelse mot budget.

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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KS ovrig verksamhet
Ingen avvikelse.

Obudgeterat som redovisas under KS

Kommunen har erhallit ett bidrag for 2022 pa 10 mnkr avseende den sa
kallade extra skolmiljarden. Bidraget ska klassificeras som ett generellt bidrag
vilket budgeteras och redovisas under kommunal utjamning med mera.
Bidraget overfors till utbildningsndmnden via en intern utbetalning fran
kommunstyrelsen, vilket paverkar kommunstyrelsens resultat negativt med 10
mnkr. Detta dr en effekt av att bidraget ska hanteras som ett generellt bidrag
som bara kan redovisas under kommunal utjimning men intékten ska tillfalla
utbildningsndmnden. Eftersom kommunen samtidigt far en positiv avvikelse
for posten kommunal utjimning med mera pa 10 mnkr sé ar effekten
kostnadsneutral for kommunen.

Orsak till avvikelse

Staten ersitter kommunen for delar av sjuklonekostnaderna samt effekt av att
den extra skolmiljarden ska hanteras som generellt bidrag och omfordelas fran
KS till kommunal utjimning med mera.

Investeringar

Kommunstyrelsen har en total budgetram pa 2 351,1 mnkr varav 1 655,6
bestar av hamninvesteringar och 660,7 mnkr projekt hos
digitaliseringsavdelningen. Av den totala budgetramen har kommunstyrelsen
en tilldelad investeringsbudget 2022 pd 218,8 mnkr varav 156,0 mnkr
hamninvesteringar och 60,0 mnkr projekt hos digitaliseringsavdelningen.

For hamninvesteringar uppgér beviljad budget till och med 2022-12-31
inklusive kvarvarande medel fran tidigare ar till 481,9 mnkr, varav
kvarvarande budget frén tidigare &r uppgér till 325,9 mnkr. Kvarvarande
budget fran tidigare ar beror delvis pa tillfalligt stopp for den del av projektet
som paverkats av avvikelser i samband med palningsarbetet med rorelser i
palar och landbalk. Prognosen &r att investeringsbudgeten kommer att héllas.

For digitaliseringsavdelningen uppgér beviljad budget till och med 2022-12-
31 inklusive kvarvarande investeringsmedel fran tidigare ar till 98,8 mnkr,
varav kvarvarande budget frén tidigare ir uppgér till 38,8 mnkr. Prognosen for
2022 ligger pé 69,4 mnkr.

Sént till:
Kommunstyrelsen kontor (D. Granat)

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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§ 193 Ekonomisk uppfoljning for ovriga namnder februari

2022
KS 2022/0130

Beslut

1. Kommunstyrelsen noterar i protokollet den ekonomiska uppfoljningen per
den 28 februari 2022 for Norrkdpings kommun.

2. Kommunstyrelsen vidtar inga atgirder baserat pa den ekonomiska

uppfoljningen per den 28 februari 2022 utifran kommunens sammantagna
ekonomiska stillning.

Reservationer

Mot beslutet och till formén for Sophia Jarls (M) tillaggsyrkande att
utbildningsnimnden vid nésta prognostillfille ska redovisa hur underskottet
inom gymnasieskolan ska atgérdas reserverar sig Sophia Jarl, Simon
Johansson och Christer Frey (alla M) och Darko Mamkovic (-).

Beskrivning av drendet

Arets resultat - prognos

Den ekonomiska uppf6ljningen for 2022 visar pd ett dverskott med 40 400 tkr.

Justerat resultat mot balanskravet

Mot det justerade balanskravet visar prognosen pé ett dverskott med
204 400 tkr. For att komma fram till det justerade resultatet mot balanskravet
ska vissa poster som ingar i arets resultat ovan justeras.

Tidigare ars resultat utover resultat mot balanskravet kan i samband med
bokslutet markeras till olika angelégna dndamal. Markeringarna &r av
engéngskaraktér och disponeras inte kalenderarsvis. I och med férbrukningen
av markeringarna péverkas arets resultat och resultatet mot balanskravet enligt
11 kap. 10 § LKBR. Diremot ska inte markeringarna paverka det justerade
resultatet mot balanskravet. Det &dr svért att gora en prognos for en forbrukning
av markeringar sa tidigt pa dret men den uppskattas uppga till 40 000 tkr &r
2022.

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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2022-04-04
Arets resultat +40 400 tkr
Realisationsvinster, fastigheter 0 tkr
Orealiserade forluster i virdepapper +164 000 tkr
Balanskrav enl. 11 kap. 10 § LKBR +204 400 tkr
Realiserat resultat omallokering -2 000 tkr
Exploateringsresultat 0 tkr
Tillkommer ianspriktagna markeringar +40 000 tkr
Justerat resultat mot balanskravet +242 400 tkr

Det budgeterade resultatet vad géller justerat resultat mot balanskravet for ar
2022 ar 138 620 tkr och avser det finansiella mélet finansiering av
investeringar och markering av social investeringsfond. Detta dverskott ska
anvindas for att uppna kommunens finansiella mal.

Resultat efter finansiella mal

Det justerade resultatet mot balanskravet ska tdcka de finansiella mal som
kommunen har angivit for att uppnd god ekonomisk hushéallning.

Justerat resultat mot balanskravet (se ovan) +242 400 tkr
Finansiella mél (se ovan) -138 620 tkr
Aterstiende medel efter finansiella mal +103 780 tkr

Det innebir att de finansiella malen for ar 2022 prognostiseras att uppnas.

Verksamhetens nettodriftkostnad

Verksamhetens nettodriftkostnad visar ett underskott om -65 200 tkr vilket
utgors av resultat for nimnderna och ianspraktagna markeringar.

Namnder

I uppfoljningen till och med februari redovisar kommunstyrelsen och
overformyndarndmnden overskott och utbildningsndmnden underskott.
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden har gjort bedomningen att en
del av ndmndens budgetram for 2022 kan aterlamnas. Kommunfullméktige
ska fatta beslut om hur den aterlimnade budgetramen ska fordelas.

Kommunstyrelsen redovisar ett dverskott om 4 500 tkr. I prognosen finns en
negativ avvikelse pa 10 000 tkr som &r en effekt av att den extra skolmiljarden
ska hanteras som generellt bidrag och omférdelas fran KS till kommunal
utjimning. Exklusive omfordelning visar prognosen 14 500 tkr i dverskott mot
budget som beror pa sjukloneerséttning frén staten.

Overformyndarnimnden redovisar ett overskott om 1 000 tkr under
forutséttning att ndgot inrdttande av forvaltarenhet inte sker under aret.

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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Utbildningsniimnden redovisar ett underskott om 30 700 tkr. Underskottet
hérleds mestadels till gymnasieverksamheten och det beror pa en storre andel
elever i fristdende verksamhet. En mindre del av underskottet beror pa 6kning
av antal barn/elever inom korttidstillsyn samt fortsatt underskott inom
pedagogisk omsorg. Resterande verksamheter (grundskola och forskola)
prognosticerar en ekonomi i balans men det finns stora risker kopplade till
osdkerheter kring barn- och elevantal i verksamheten efter sommaren, samt till
det faktum att personal som blir rorlig finns kvar pé enheterna, vilket innebér
kostnader som inte tdcks av intikter.

Ndmndernas ekonomiska uppfoljningar per den 28 februari redovisas i
KS 2022/0130-2 bilaga 1-12.

Skatteintdakter och kommunal utjamning

Efter den senaste skatteunderlagsprognosen frdn SKR (Sveriges Kommuner
och Regioner) per den 17 februari visar skatteintikterna ett overskott jAmfort
med budget med 72 000 tkr och utjdmning med mera ett Gverskott med 59 000
tkr. Prognosen totalt for skatteintidkter och kommunal utjimning &r ett
overskott jamfort med budget om 131 000 tkr.

Jamfort med budget visar nuvarande skatteunderslagsprognos en starkare
utveckling av skatteunderlaget for perioden. Det beror pé att lonesummans
faktiska utveckling 2021 visar pa en storre 6kning de sista manaderna av aret
an tidigare berdknat samt att konjunkturen bedoms utvecklas starkare 4n i
foregaende prognoser. Det rader en stor osékerhet vilken paverkan pé
virldsekonomi som Rysslands invasion av Ukraina kommer att fa. Nésta
skatteunderlagsprognos fran SKR kommer den 28 april.

10 000 tkr av dverskottet forklaras av att kommunen har erhéllit ett statsbidrag
avseende den sé kallade extra skolmiljarden. Bidraget ska klassificeras som ett
generellt bidrag vilket budgeteras och redovisas under kommunal utjimning
med mera. Bidraget 6verfors till utbildningsndmnden via en intern utbetalning
frdn kommunstyrelsen, vilket paverkar kommunstyrelsens resultat negativt
med motsvarande belopp. Detta dr en effekt av att bidraget ska hanteras som
ett generellt bidrag som bara kan redovisas under kommunal utjimning men
intdkten ska tillfalla utbildningsnimnden. Eftersom kommunen samtidigt far
en positiv avvikelse for posten kommunal utjimning med mera pd 10 000 tkr
sd dr effekten kostnadsneutral f6r kommunen.

Fo6r mer information se KS 2022/0130-2 bilaga 13.

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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Finansnetto

Prognosen for finansnettot inom balanskravet ar ett positivt finansnetto med
49 mnkr, vilket dr oforandrat gentemot budget. I finansnettot inom
balanskravet ska inte det orealiserade resultatet fran kapitalforvaltningen inga.
Det orealiserade resultatet per den 28 februari om minus 164 mnkr riknas
darfor bort. I de 164 mnkr ingér en nedskrivning av virdet pa likvidportfoljen
pa 22 mnkr som en foljd av att marknadsvirdet for narvarande understiger
anskaffningsvérdet med det beloppet.

Under inledningen av 2022 har 35 mnkr realiserats i positivt nettoresultat fran
kapitalforvaltningen (likvidportfdljen). 37 mnkr har tagits ut ur
kapitalforvaltningen med avsikten att anvdnda dessa till att forbéttra
finansnettot 2022 och de kommande &ren. Av det realiserade resultatet &r

— 2 mnkr enbart en effekt av omallokering av placeringarna.

I prognosen ligger en planerad utdelning fran Norrkdping Radhus AB pé 83
mnkr att jimfora med budgeterad utdelning pa 106 mnkr. Det budgeterade
finansnettot inom balanskravet, 49 mnkr nés dnda tack vare béttre
underliggande rintenetto.

For mer information se KS 2022/0130-2 bilaga 14.

Investeringar

Nettobudget 2022 dr 1 527 772 tkr. Forsta gdngen for ret som ndmnderna
lamnar en detaljerad uppfoljning 6ver investeringarna ar i delarsrapporten per
den 31 mars. Utfallet for arets investeringsutgifter bedoms till 1 500 000 tkr.

Kvarvarande medel av tidigare beviljad budget att férbruka uppgér till
2 016 016 tkr. Det dr medel som finns kvar fran tidigare ars budget pa grund
av forseningar 1 projekten.

Tekniska ndmnden &r den enda nimnden som rapporterar avvikelse pé total
budgetram. Namnden redovisar avvikelser for 7 investeringsprojekt. De projekt
som visar underskott 4r Kardonbanan (-28 000 tkr) och Infrastruktur
Malmdélandet (-25 900 tkr). Infrastruktur Malmolandet har beviljats att redovisa
underskott av kommunfullméktige (KS 2020/1423). Underskott géllande
Kardonbanan har redovisats i de ekonomiska uppfoljningarna under 2021.

For hamnutbyggnadsprojektet flytt av inre hamnen, med total kalkyl om
1 200 000 tkr, har problem uppstétt i samband med palningsarbetet med
rorelser 1 pélar och landbalk. Arbetet har tillfélligt stoppats och ett
utredningsarbete har paborjats for att se over atgarder och de ekonomiska
konsekvenserna.

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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Pandemin skapade under 2021 problem vad géller 6kade materialpriser samt
problem med att fa fram vissa varor. Det dr dnnu oklart hur varaktig den hoga
inflationen kommer att bli och hur det kommer att paverka olika delar av den
svenska ekonomin och verksamheterna i Norrkopings kommun.

I ett antal investeringsprojekt, bade avseende lokaler och infrastruktur, har det
aviserats prisforandringar dér parterna dnnu inte har kommit 6verens och som
dérmed inte har slutreglerats. Prishdjningarna pa material som delvis har
baserats pa leveransproblem har i samband med kriget 1 Ukraina ytterligare
forvérrats. Primért dr det olika typer av jarn- och stilprodukter som drabbas da
en hel del av tillverkningen sker 1 Ukraina eller i ldnder runt omkring Ukraina
och de pagaende projekten &r i olika delar beroende av produkter, exempelvis
armering, for att inte byggnationen ska behdva avbrytas. Det dr inte bara
pagéende investeringsprojekt som paverkas, utan dven de investeringsprojekt
som ligger i plan framéit. Detta innebér att entreprendrer som ldmnar anbud tar
stora ekonomiska risker som avspeglas 1 anbudssumman.

Yrkanden

Sophia Jarl (M) tillaggsyrkar enligt foljande:
Utbildningsndmnden ska vid nésta prognostillfille redovisa hur underskottet
inom gymnasieskolan ska atgérdas.

Olle Vikméng (S) yrkar bifall till liggande forslag och avslag pa Sophia Jarls
(M) tillaggsyrkande.

Propositionsordning

Nér forhandlingarna forklarats avslutade stiller ordférande proposition pa
liggande forslag och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt liggande
forslag. Dérefter stiller ordférande proposition pa Sophia Jarls (M)
tilldggsyrkande och finner att kommunstyrelsen avslar yrkandet.

Sént till:
Kommunstyrelsens kontor (M. Pahlmgren)

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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§ 194 Entledigande och val till Kommittén for Lagergrenska

fonden
KS 2022/0282

Beslut

1. Kommunstyrelsen entledigar Gunnar Bredin (M) fran sitt uppdrag i
Kommittén for Lagergrenska fonden.

2. Kommunstyrelsen utser Bjorn Sandberg (M) till ledamot i Kommittén for

Lagergrenska fonden for tiden fram till och med 2022-12-31.

Beskrivning av drendet

Ny ledamot behover utses for aterstdende mandatperiod.

Séant till:

Den valda
Internbanken
Troman
Loneenheten

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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§ 195 Entledigande och val av ledamot till radet for
funktionshinderfragor i Norrkopings kommun (KRF)
(ledamoter och ersattare i kommunala radet for
funktionshinderfragor)

Beslut

1. Kommunstyrelsen entledigar Gunnar Bredin (M) fran uppdraget
som ledamot 1 Radet for funktionshinderfragor i Norrkdpings
kommun (KRF).

2. Kommunstyrelsen utser Anna Sotkasiira Wik (M) till ledamot 1

Rédet for funktionshinderfragor i Norrkopings kommun (KRF)
for aterstoden av mandatperioden 2019-2022.

Beskrivning av arendet

Rédet for funktionshindersfrigor ar ett forum for 6msesidig
information och samrdd med representation fran kommunen och
lokala funktionshindersorganisationer.

Séant till:

Den valda

Vérd- och omsorgskontoret (KRF)
Troman

Lonecenter

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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§ 196 Val av politisk referensgrupp med uppgift att ta fram
nya riktlinjer for kommunikation

KS 2022/0334
Beslut
Kommunstyrelsen utser féljande personer till politisk referensgrupp med
uppgift att ta fram nya riktlinjer for kommunikation:
Claes Sarevall (S) till ledamot i referensgruppen
Viktoria Stromberg (M) till ledamot i referensgruppen
Christopher Jarnvall (SD) till ledamot i referensgruppen
Ola J. Hedin (L) till ledamot i referensgruppen
Nicklas Lundstrom (V) till ledamot i referensgruppen
Christian Widlund (C) till ledamot i referensgruppen
Simone Orn (KD) till ledamot i referensgruppen

Miljopartiets ledamot 1 referensgruppen viljs vid ett senare tillfdlle.

Beskrivning av drendet

Kommunstyrelsen beslutade 7 mars 2022 § 134 att tillsétta en politisk
referensgrupp med uppgift att ta fram nya riktlinjer for kommunikation. Den
politiska referensgruppen ska besta av en person per parti som finns
representerat i Kommunfullmiktige. Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet
har nominerat sin ledamot till referensgruppen.

Ekonomiska konsekvenser

Beroende pa de ledamoter som véljs kan kostnader for motesarvoden
uppkomma.

Sant till:

De valda

Kommunstyrelsens kontor (P. Hoglund, N. Lindahl, L. Flygt)
Troman

Justerarens signatur
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§ 197 Namndinitiativ fran Nicklas Lundstrom (V) om att

utbilda kommunanstallda i HBTQI
KS 2022/0413

Beslut

Kommunstyrelsen noterar att namndinitiativet inkommit och skickar det till
forvaltningen for beredning infor beslut i kommunstyrelsen.

Beskrivning av arendet

Nicklas Lundstrom (V) har inkommit med ett ndmndinitiativ om att
Norrkdpings kommun ska utbilda alla som arbetar med barn och ungdomar i
kommunes verksamheteri HBTQI-frigor.

Sént till:
Kommunstyrelsens kontor

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks
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47(48)

Kommunstyrelsen noterar att beslut som fattats med stéd av
delegation har anmélts i forteckningen KS 2021/1337-7.

Beskrivning av drendet

Kommunstyrelsens kontor redovisar beslut som fattats med stod

av delegation.

§ 10 Fil
Upptagande av l&n
via
kommuncertifikat
med Nordea som
motpart

KS
2022/0305-3

Goran Lindgren

Kommunstyrelsen antar
erbjudandet med 200 000 000
kronor

§ 11 Fil
Upptagande av lan
via
kommuncertifikat
med SEB som
motpart

KS
2022/0306-3

Olle Vikméng

Goran Lindgren

Kommunstyrelsen antar
erbjudandet med 300 000 000
kronor

§ 12 Fil
Upptagande av lan
via
kommuncertifikat
med Danske bank
som motpart

KS
2022/0329-3

Olle Vikméng

Goran Lindgren

Kommunstyrelsen antar
erbjudandet med 300 000 000
kronor

§1A2

Beviljande av
medel for ink6p av
gardiner till
Stadshuset

KS
2022/0365-1

Anna Thorn

Kommunstyrelsen beviljar
115 000 kronor for inkop.

Justerarens signatur
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§ 199 Rapporter med mera

Kommundirektor Anna Thorn rapporterar om ldget gidllande kommunens
beredskap angéende flyktingar fran Ukraina.

Bitrddande kommundirektor Niclas Lindahl informerar om en broschyr ”Var
forberedd om krisen eller kriget kommer” som kommer att distribueras till
Norrkopings hushall.

Finansrapport januari 2022
KS 2022/0309

Finansrapport februari 2022
KS 2022/0309

Arsrapport kapitalférvaltning 2021
KS 2022/0310

Internkontrollplan for kommunstyrelsen 2022
KS 2021/1309

Beslut om statsbidrag till kommuner i forvaltningsomrade
KS 2022/0358

Protokoll fran Louis De Geer konsert & kongress i
Norrkoping AB

2022-03-10

KS 2022/0283

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks
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