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BEVIS 

Justeringen har tillkännagivits genom anslag på Norrköpings kommuns anslagstavla 

 Nämnd eller dylikt:  Kommunstyrelsen 
Sammanträdesdag:  2022-09-05 
Datum för uppsättning av anslag: 2022-09-13 
Datum för nedtagning av anslag: 2022-10-06 
Förvaringsplats för protokollet: Kommunstyrelsens kansli 
Underskrift: 

  
 Madeleine Anderberg  
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§ 393 Fastställande av föredragningslistans innehåll 

  

Beslut 

Kommunstyrelsen fastställer föredragningslistan.  

 

Beskrivning av ärendet 

Ordföranden föreslår inga ändringar i föredragningslistan.  

___________________________________  
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§ 394 Samverkansavtal med Kriminalvården 
 KS 2022/0899 

 

Beslut 

1. Kommunfullmäktige godkänner samverkansavtal mellan Norrköpings 

kommun och Kriminalvården.  

 

2. Kommunfullmäktige uppdrar till kommunstyrelsens ordförande att 

underteckna avtalet. 

 

3. Kommunfullmäktige ger samhällsplaneringsnämnden i uppdrag att 

fullfölja etableringen. 

Beskrivning av ärendet 

Kriminalvården har under det senaste året sökt lämpliga platser för att kunna 

uppföra ytterligare kriminalvårdsanstalter. Norrköpings kommun har visat 

sitt intresse för en sådan etablering och har lämnat ett prospekt med en 

placering inom utvecklingsområdet Klingstad. Området möter väl upp de 

kriterier för lokalisering som Kriminalvården har angett för ny 

kriminalvårdsanläggning och efter en urvalsprocess har Kriminalvården 

uttryckt ett önskemål om att få uppföra en ny anläggning i Norrköping. 

 

Startskottet för det praktiska arbetet med etableringen är ett samverkansavtal 

som anger ramarna för det fortsatta arbetet. 

 

Efter godkänt samverkansavtal kommer samhällsbyggnadskontoret i 

samarbete med kriminalvården planlägga och bygga ut området för att 

möjliggöra en etablering enligt överenskommen tidplan.  

Ekonomiska konsekvenser 

Intäkter från markförsäljning inom området tillfaller Norrköpings kommun 

genom det kommande exploateringsprojektet för området 

___________________________________ 

Sänt till: 

Kommunfullmäktige 
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§ 395 Ändringsbudget 2023-2026, omfördelningar 
 KS 2021/1089 

Beslut 

Kommunfullmäktige godkänner omfördelning av budgetramar enligt 

beskrivning i ärendet.  

Beskrivning av ärendet 

I beslut om budget 2023 och plan för 2024-2026, som kommunfullmäktige 

fattade den 20 juni 2022 (KS 2021/1089), finns budgetposter som måste 

fördelas. På grund av tidsbrist gjordes inte fördelningen direkt. 
  

Nytt elavtal 

Under kommunstyrelsen finns en budgetpost om 11 400 tkr för ökade 

kostnader till följd av nytt elavtal. En del av de ökade kostnaderna täcks av 

uppräkningen för inflation, en del täcks av en markering om 10 000 tkr per 

år 2023 och 2024 och resterande del täcks av aktuell budgetpost. 

Fördelningen baseras på beräknad ökning av internhyrorna. 

Budgetpost, nytt elavtal under KS                              11 400 tkr 

Kommunfullmäktige                    32 tkr 

Kommunrevisionen                                              2 tkr 

Överförmyndarnämnden                       7 tkr 

Kommunstyrelsen                                 360 tkr 

Utbildningsnämnden                             5 486 tkr 

Kultur- och fritidsnämnden                             1 371 tkr 

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden      277 tkr 

Vård- och omsorgsnämnden                            3 287 tkr 

Socialnämnden                                            314 tkr 

Samhällsplaneringsnämnden                                 85 tkr 

Tekniska nämnden                                  35 tkr 

Byggnads- och miljöskyddsnämnden                     37 tkr 

Återstående budgetpost under kommunstyrelsen      107 tkr  
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Finansiell leasing 

Under kommunstyrelsen finns 4 800 tkr för införande av finansiell leasing. 

Av budgetposten avser 1 295 tkr redan införd finansiell leasing, den delen 

ingår i underlag för beräkning av internhyror 2023 och fördelas därför till 

berörda nämnder. Resterande del om 3 505 tkr finns kvar som en budgetpost 

för senare fördelning som baseras på finansiell leasing som införs under 

2022. Införandet av finansiell leasing påverkar kostnaderna både uppåt och 

nedåt beroende på hyresavtalet. 

Budgetpost, finansiell leasing under KS  4 800 tkr 

Kultur- och fritidsnämnden      1 472 tkr 

Kommunstyrelsen                 93 tkr 

Utbildningsnämnden       2 162 tkr 

Vård- och omsorgsnämnden                          -2 366 tkr 

Socialnämnden                    -66 tkr 

Återstående budgetpost under kommunstyrelsen  3 505 tkr 

Pensionskostnader 

Kommunens pensionskostnader ökar år 2023 som en följd av det nya 

pensionsavtalet AKAP-KR. Medel för kostnadsökningen finns i den centrala 

budgetposten för pensioner. Det nya avtalet får till följd att kommunens 

schablonmässiga personalomkostnadspålägg år 2023 behöver höjas med 2,0 

procentenheter från 38,33 procent till 40,33 procent. Ökningen berör alla 

verksamheter förutom förskola, grundskola, gymnasiet, samt 

skolbarnomsorgen. För dessa verksamheter beräknas ett differentierat 

personalomkostnadspålägg, för att visa den faktiska kostnaden istället för en 

schablonkostnad. Ett högre personalomkostnadspålägg ger nämnderna ökade 

kostnader och en omfördelning från budgetposten för pension till nämnderna 

behöver därför göras.  

Del av budget pensioner för ökat po-pålägg             100 805 tkr 

Kommunrevisionen                                                                63 tkr 

Överförmyndarnämnden                                                      165 tkr 

Kommunstyrelsen                                                             1 653 tkr 

Utbildningsnämnden                                                       46 131 tkr 

Utbildningsnämnden, fristående skolor                          12 922 tkr 

Kultur- och fritidsnämnden                                               1 639 tkr 

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden             4 845 tkr 

Vård- och omsorgsnämnden                                            26 370 tkr 

Socialnämnden                                                                  3 861 tkr 

Samhällsplaneringsnämnden                                                724 tkr 

Tekniska nämnden                                                             1 965 tkr 

Byggnads- och miljöskyddsnämnden                                   467 tkr 
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Total                                                                                         0 tkr 

Differentierat PO-pålägg 

Differentierat PO-pålägg används som en justering av 

personalomkostnadspålägget för att visa den verkliga kostnaden istället för 

en schablonkostnad inom utbildningsnämndens verksamhet. Posten är 

kostnadsneutral för både utbildningsnämnden och kommunstyrelsen. 

Kommunstyrelsen           3 000 tkr 

Budgetpost för pensioner        -3 000 tkr 

Total               0 tkr 

Ekonomiska konsekvenser 

Beslutet får inga direkta ekonomiska konsekvenser förutom att budgetram 

och kostnad hamnar på rätt nämnd.  

Vissa av kommunens verksamheter finansieras av externa intäkter. Dessa 

verksamheter kompenseras inte för ökade kostnader via budgetramen utan 

skulle istället kunna behöva justera sina taxor för att finansiera de ökade 

kostnaderna. 

___________________________________ 

Sänt till: 

Kommunfullmäktige 
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§ 396 Riktlinje suicidprevention i Norrköpings kommun 
 KS 2021/1202 

Beslut 

Kommunfullmäktige antar riktlinjen för suicidprevention i Norrköpings 

kommun.  

Reservationer 

Mot beslutet och till förmån för Florian Arandas (SD) yrkande reserverar sig 

Florian Aranda (SD) och Christopher Jarnvall (SD).  

Beskrivning av ärendet 

Självmord, eller suicid, är ett folkhälsoproblem som förutom förlusten av 

människoliv leder till omfattande psykiskt lidande för den enskilde och till 

försämrad hälsa hos anhöriga och andra berörda. Suicid går att förebygga 

genom olika insatser som minskar risken för att människor tar sina liv. Det 

suicidpreventiva arbetet behöver finnas på olika nivåer inom kommunens 

samtliga verksamhetsområden.  

I syfte att stärka kommunens suicidpreventiva arbete ställde 

kommunstyrelsen den 11 oktober 2021 sig bakom ”Strategi för 

suicidprevention 2021-2025 i Östergötlands län”. Kommunstyrelsen 

lämnade även ett uppdrag till kommunstyrelsens kontor att tillsammans med 

berörda kontor ta fram en kommunövergripande riktlinje för arbetet med 

suicidprevention.   

Hur har riktlinjen arbetats fram?  

I samband med kommunstyrelsens beslut bildades en arbetsgrupp med 

representation från samtliga verksamhetskontor, förutom kultur- och 

fritidskontoret. Arbetsgruppens uppdrag har varit att ta fram ett förslag på 

riktlinje för suicidprevention i Norrköpings kommun. Inom ramen för 

uppdraget har arbetsgruppen genomfört en enklare kartläggning av 

kontorens pågående arbete med suicidprevention samt tittat på hur andra 

kommuner arbetar med frågan. Även en hearing kring suicidprevention har 

genomförts där olika aktörer fick möjlighet att berätta om sitt 

suicidpreventiva arbete. 

  



 
 

 
KOMMUNSTYRELSEN 

 

     

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

9(59) 

  

2022-09-05  

   
 

 

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks 

 

Vad innehåller riktlinjen?  

Riktlinjen beskriver hur Norrköpings kommun arbetar med suicidprevention 

med utgångspunkt i det arbete som sker globalt, nationellt och regionalt. 

Utgångspunkter i riktlinjen är Agenda 2030 och de globala målen för hållbar 

utveckling, det nationella handlingsprogrammet för suicidprevention samt 

den regionala strategin för suicidprevention. Riktlinjen omfattar följande 

fyra insatsområden: 

- Lokalt arbete med styrande dokument/handlingsplaner för 

suicidprevention. 

- Samverkan och samordning. 

- Utbildning och kompetenshöjande insatser. 

- Minimering av risker för suicid och suicidförsök.   

Utöver dessa insatsområden beskriver även riktlinjen Norrköpings kommuns 

arbete med suicidprevention ur ett arbetsgivarperspektiv, vilket omfattar 

följande områden:  

- Förebyggande systematiskt arbetsmiljöarbete 

- Krisstöd vid suicidhändelser  

Riktlinjen gäller för hela den kommunala organisationen inklusive de 

kommunala bolagen. När riktlinjen är antagen av kommunfullmäktige ligger 

ansvaret för implementering på respektive nämnd och bolagsstyrelse.  

Inom ramen för det suicidpreventiva arbetet finns möjlighet att rekvirera 

statsbidrag. Medlen är riktade till insatser för suicidprevention. För 2022 kan 

Norrköpings kommun rekvirera medel för samordning av det 

suicidpreventiva arbetet samt en mindre del för implementering, totalt 650 

tkr.  

Ekonomiska konsekvenser 

Beslutet att anta en riktlinje för suicidprevention medför inga ökade 

kostnader för Norrköpings kommun. I förlängningen kan intentionerna med 

riktlinjen leda till ökade kostnader för nämnder och bolag beroende på vilka 

insatser som genomförs.  
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Yrkanden 

Florian Aranda (SD) yrkar i första hand att ärendet återremitteras enligt 

motiveringen nedan, och i andra hand avslag till liggande förslag.  

Sverigedemokraterna yrkar att ärendet återremitteras med önskemål att det 

tas hänsyn till de åtta punkterna nedan i ett nytt förslag. 

1. Nollvisionen ska inte vara enbart en vision. Kommunen ska ta fram 

konkreta delmål som är tidsatta, som följs upp och som utvärderas oftare än 

en gång per mandatperiod. 

2. Den nationella handlingsplanen som kommunen hänvisar till antogs av 

riksdagen 2008 och har inte uppdaterats efter det. Kommunen ska utgå ifrån 

den senaste kunskapen och ta ansvar för att den nationella nollvisionen är 

anpassad för vår kommun och kommunens särskilda behov och 

förutsättningar, när det gäller suicidprevention. 

3. Kommunen måste ytterligare analysera risker för suicid i offentliga 

miljöer. Att begränsa medel och metoder är viktiga åtgärder som starkast 

vetenskapligt stöd när det kommer till suicidprevention. Det är viktigt att 

noggrant kartlägga de platser där självmord förekommer och vidta åtgärder 

för att förhindra att så sker. 

4. I samband med att nya miljöer planeras och skapas ska kommunen 

analysera eventuella riskmiljöer och aktivt förhindra suicid och 

suicidförsök. 

5. Självmorden ökar hos gruppen barn och unga. Kommunen ska säkerställa 

att insatser för att förebygga självmord genomförs på samtliga skolor. Det 

kan exempelvis handla om särskilda, riktade utbildningsinsatser. Det är 

också viktigt att kommunen fortsatt arbetar preventivt för att främja den 

psykiska hälsan hos yngre. 

6. Norrköpings kommun måste ha en rutin för hur skolpersonal ska agera 

vid hot om självmord, självmordsförsök eller självmord. 

7. Kommunen ska tillsätta en tjänsteperson som ska ansvara för att 

samordna det kommunala suicidpreventiva arbetet. 

8. Kommunen ska arbeta för att motverka ofrivillig ensamhet hos äldre, där 

uppsökande verksamhet ska vara en viktig del. Kommunen ska ta fram en 

seriös plan för det arbetet. 
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Om ärendet inte återremitteras, så yrkar Sverigedemokraterna avslag på 

ärendet om ”Riktlinje för suicidprevention i Norrköpings kommun”. 

Eva-Britt Sjöberg (KD) yrkar, med instämmande av Sophia Jarl (M), bifall 

till liggande förslag och avslag till Florian Arandas (SD) yrkande om 

återremiss.  

Propositionsordning 

När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordföranden att det 

föreligger ett yrkande om återremiss, ett avslagsyrkande till 

återremissyrkandet samt två förslag till beslut gällande sakfrågan.  

Ordföranden ställer först proposition gällande yrkandet om återremiss och 

finner att kommunstyrelsen avslår yrkandet.  

Ordföranden ställer därefter yrkandet om bifall mot yrkandet om avslag mot 

varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med liggande 

förslag.  

___________________________________ 

Sänt till: 

Kommunfullmäktige 
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§ 397 Avslut av investeringsprojekt juni 2022 
 KS 2022/0673 

Beslut 

1. Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att avsluta 

investeringsprojekt Lenningska parken med total budgetram 

5 500 000 kronor. Projektet beviljades 1 000 000 kronor i budget 

2021.  

2. Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att minska total 

budgetram för ospecificerade klimatanpassningar med 9 000 000 

kronor.  

Reservationer 

Mot beslutet och till förmån för eget yrkande om att avslå beslutspunkt 2 

reserverar sig Annika Kaiser (V). 

Beskrivning av ärendet  

Beslut 1 

Projekt Lenningska parken med en beviljad budget år 2021 på 1 000 000 

kronor, noll kronor i utfall och en total budgetram om 5 500 000 kronor 

föreslås att avslutas. Ett nytt äskande med total budgetram om 7 000 000 

kronor finns med i budgetprocessen för budget 2023 och plan 2024-2026. 

Att total budgetram för det nya äskandet är ökad med 1 500 000 kronor, från 

5 500 000 kronor till 7 000 000 kronor, beror på högre prisnivåer för 

material och utförande jämfört med tidigare. 

Beslut 2   

Projekt Ospecificerade klimatanpassningsåtgärder med en beviljad budget 

för år 2015-2019 på 7 769 000 kronor, föreslås få en minskad total 

budgetram med 9 000 000 kronor från 16 769 000 kronor till 7 769 000 

kronor. Anledning till föreslagen minskad totalram är att framtida 

klimatanpassningsåtgärder kommer att äskas som delprojekt eller som egna 

projekt för att få bättre helhet och tydlighet. 
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Ekonomiska konsekvenser  

Total budgetram för projektet Lenningska parken minskar med 5 500 000 

kronor samtidigt som ett nytt äskande finns med i budgetprocessen för 

budget 2023 och plan 2024-2026 med en total budgetram 7 000 000 kronor, 

en utökning med 1 500 000 kronor. Avslut av projektet påverkar kommunens 

framtida ekonomi med minskade kapital- och driftkostnader, samtidigt som 

nytt äskandet, om det beviljas, kommer att ge ytterligare ökade kapital- och 

driftkostnader då den totala budgetramen är högre än jämfört med tidigare 

beslut.  

Total budgetram för ospecificerade klimatanpassningar minskar med 

9 000 000 kronor. Förändringen påverkar kommunens framtida ekonomi 

med minskade kapital- och driftkostnader men när nya 

klimatanpassningsåtgärder äskas i delprojekt eller egna projekt kommer 

kommunens ekonomi att påverkas med ökade kapital- och driftkostnader. 

Om nya äskanden uppgår till mer än 9 000 000 kronor kommer kommunens 

ekonomi att påverkas av ytterligare ökade kapital- och driftkostnader jämfört 

med tidigare beslut. 

Yrkanden 

Annika Kaiser (V) yrkar avslag till beslutspunkt 2.  

Olle Vikmång (S) yrkar bifall liggande förslag.  

Propositionsordning 

När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordföranden att det 

föreligger ett förslag till beslut gällande beslutspunkt 1 samt två förslag till 

beslut gällande beslutspunkt 2. Ordföranden meddelar att beslut fattas punkt 

för punkt. 

Ordföranden ställer först proposition gällande beslutspunkt 1 och finner att 

kommunstyrelsen beslutar enligt liggande förslag.  

Därefter ställer ordföranden proposition gällande beslutspunkt 2 och finner 

att det föreligger två förslag till beslut. Ordföranden ställer förslagen mot 

varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med liggande 

förslag.  

___________________________________ 

Sänt till: 

Kommunfullmäktige 
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§ 398 Marknadsbolaget i Fjärde Storstadsregionen AB – 
Avveckling 

 KS 2022/0650 

Beslut 

Kommunfullmäktige föreslås besluta att överlåta Norrköpings kommuns 

innehav av aktier i Marknadsbolaget i Fjärde Storstadsregionen AB till 
Region Östergötland. 

Beskrivning av ärendet 

Norrköpings kommun äger tillsammans med Östsvenska Handelskammarens 

Service AB, Linköpings kommun, LiU Holding AB och Region 
Östergötland Marknadsbolaget i Fjärde Storstadsregionen AB. 
Marknadsbolaget i Fjärde Storstadsregionen AB har inte haft någon aktiv 

verksamhet sedan 2015 då Region Östergötland övertog det regionala 

uppdraget kring attraktivitet och marknadsföring. Under åren sedan 2015 har 

samverkansformerna kring dessa frågor utvecklats och ett kraftfullt arbete 

bedrivs nu inom såväl investeringsfrämjande som besöksnäring och 

talangattraktion. Ägarna har därför kommit överens om att bolaget inte 

längre fyller någon funktion och bör avvecklas. 

Regionfullmäktige har därför och med bakgrund i ovanstående beslutat att 

förvärva samtliga andelar i Marknadsbolaget i Fjärde Storstadsregionen AB i 

syfte att avveckla bolaget under 2022. 

Den föreslagna processen innebär att Region Östergötland övertar samtliga 

aktier i bolaget till nominellt värde för att därefter avveckla bolaget genom 

så kallad snabbavveckling. 

Regionen avvecklar bolaget genom försäljning av samtliga aktier till ett 

bolag vars profession är att avveckla aktiebolag mot ersättning, så kallad 

snabbavveckling. Detta är en betydligt snabbare, enklare och billigare 

avvecklingsmetod än att regionen självt genomför likvidation av bolaget. 

Ekonomiska konsekvenser 

Regionens kostnad för att avveckla bolaget beräknas förutom själva 

arbetsinsatsen enligt nedan: 

- Efter förvärv av samtliga andelar i bolaget utgör värdet på regionens 
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finansiella anläggningstillgång ”marknadsbolaget” 250 000 kronor. 

- Enligt preliminär offert från Bolagsstiftarna AB beräknas likviden till 

169 000 kronor (tillgångar 198 615 kr minus skulder 19 501 kr, till netto 

179 114 kr). Ersättning blir då 10 000 kr för likvidationen av bolaget. 

- Avvecklingskostnaden är lika med realisationsförlusten på 81 000 

kronor, bokfört värde 250 000 kronor minus likviden 169 000 kronor.  

 

Regionen köper aktierna för nominellt värde vilket är samma värde som de 

säljande ägarna har tagit upp marknadsbolaget till i sina balansräkningar, 

därmed uppstår det inte någon kostnad när de avvecklar sina andelar. 

Fördelning av avvecklingskostnaden: 

- Östsvenska Handelskammaren Service AB (50 %), 40 500 kronor. 

- Linköpings kommun (20 %), 16 200 kronor. 

- Norrköpings kommun (20 %), 16 200 kronor. 

- LiU Holding AB (5 %), 4 050 kronor. 

- Region Östergötland (5 %), 4 050 kronor. 

Fördelning av kostnaden föreslås ske separat efter att bolaget avvecklats. 

___________________________________ 

Sänt till: 

Kommunfullmäktige 

 

 

  



 
 

 
KOMMUNSTYRELSEN 

 

     

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

16(59) 

  

2022-09-05  

   
 

 

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks 

 

 

 

§ 399 Arvodesbestämmelser för förtroendevalda i 
Norrköpings kommun 

 KS 2022/0171 

Beslut 

1. Kommunfullmäktige upphäver tidigare beslut från kommunstyrelsen den 

4 maj 1992 (§ 127) att betala ut särskild ersättning i samband med 

borgerliga vigslar. 

 

2. Kommunfullmäktige beslutar att komplettera de tidigare fastställda 

arvodesbestämmelserna med följande text: 

 

”Vid förrättning av vigsel har borgerliga vigselförrättare rätt till arvode 

motsvarande mellanskillnaden mellan den statliga ersättningen och 

kommunalt arvode motsvarande en halv dags förrättning. Arvodet är ett 

komplement till den statliga ersättningen.  

 

Därtill har vigselförrättare rätt till ersättning för rese- och 

parkeringskostnader enligt punkt 2.4.2 för resa mellan 

bostaden/arbetsplatsen och rådhuset, eller för resa mellan bostaden/ 

arbetsplatsen och plats för vigsel inom Norrköpings kommun.  

Ingen annan ersättning utbetalas från kommunen, inte heller ersättning 

vid förberedelser eller för förlorad arbetsinkomst.” 

3. Förändringen verkställs i samband med kommande mandatperiod. 

Beskrivning av ärendet 

Vid kommunfullmäktiges sammanträde den 20 juni 2022 § 129 beslutades 

om reviderade arvodesbestämmelser för politiker i Norrköpings kommun. 

Kommunfullmäktige gav i samband med det kommunstyrelsen i uppdrag att 

se över ersättning till begravningsförrättare och vigselförrättare utifrån om 

det är möjligt att ge de två uppdragen likvärdiga ekonomiska ersättningar, 

och hur en sådan ersättning kan samordnas med den statliga ersättning som 

borgerliga vigselförrättare har. 
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Tidigare beslut om särskild ersättning till borgerliga vigselförrätare 

Kommunstyrelsen fattade den 4 maj 1992 §127 beslut om att betala ut en 

särskild ersättning i samband med vigslar som hölls i rådhuset. Syftet med 

det särskilda arvodet var att det skulle täcka det besvär som öppning, låsning 

och extra tillsyn av entrén som vigslar i rådhuset krävde. 

Ersättningen var ursprungligen 200 kronor per dag om det åtgick mindre än 

tre timmar och 300 kronor om det tog mer tid. I augusti 2000 §150 höjde 

kommunstyrelsen arvodet till 300 kronor per dag om det åtgick mindre än 

tre timmar och 400 kronor om mer tid åtgick. 

Kommunstyrelsens arbetsgivarutskott fattade den 7 mars 2001 §22 beslut 

om att den särskilda ersättningen också skulle omfatta vigselförrättningar 

som ägde rum på andra ställen än rådhuset. 

Arvode till borgerliga vigselförrättare och borgerliga 
begravningsförättare 

Arvodet till borgerliga begravningsförrättare utsedda av kommunstyrelsen 

fastställdes av kommunfullmäktige den 20 juni 2022 till motsvarande en 

halv dags förrättning. 

Länsstyrelsen har under lång tid betalat ut ett arvode på 110 kronor för en 

vigsel och sedan ytterligare 30 kronor per vigsel för fler vigslar samma dag. 

Sedan den 1 juli 2000 har kommunens särskilda arvode till vigselförrättare 

varit 300 kronor per dag om det åtgår mindre än tre timmar och 400 kronor 

om mer tid åtgår. 

För att likställa den ekonomiska ersättningen för dessa två uppdrag bör 

borgerliga vigselförrättare få arvode från kommunen motsvarande skillnaden 

(För kommande mandatperiod blir det 640 kronor, allt annat lika) mellan 

halvdagsarvodet och den statliga ersättningen. 

Ersättning för rese- och parkeringskostnader 

Kommunfullmäktige beslutade, vid sammanträdet den 20 juni 2022, även att 

borgerliga begravningsförrättare har rätt till ersättning för rese- och 

parkeringskostnader i samband med uppdraget. 

För att uppdraget som borgerlig vigselförrättare ska ha likvärdiga 

ekonomiska ersättningar beslutade kommunfullmäktige att även betala ut 

ersättning för rese- och parkeringskostnader för vigseluppdrag i rådhuset 

eller den plats kommunen anvisar under tiden rådhuset genomgår 

renovering. 
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Ekonomiska konsekvenser 

Kommunens ersättning till borgerliga vigselförrättare har sedan år 2000 varit 

300 kronor per dag om det åtgår minder än tre timmar och 400 kronor om 

mer tid åtgår. Kostnaden för borgerliga vigslar belastar kommunstyrelsen. 

Utöver arvodet betalar kommunen sociala avgifter på 38,33 procent. 

Under åren 2019 till 2021 betalade kommunen arvoden till elva olika 

vigselförrättare. Dessa genomförde i genomsnitt 350 vigselakter per år 

uppdelat på ungefär 200 tillfällen (dagar). Kostnaden för arvode och sociala 

avgifter uppgick till cirka 70 000 kronor per år. 

Att höja arvodet så att det följer nivån för borgerliga begravningsförrättare 

innebär att dagersättningen höjs med 290 kronor. Med ovanstående exempel 

gällande antalet vigseluppdrag bör kostnaden uppgå till cirka 130 000 kronor 

per år. Det innebär en kostnadsökning på knappt 60 000 kronor per år. 

Ersättningen för rese- och parkeringskostnader är svår att uppskatta. Ungefär 

60 procent av alla vigslar hålls på rådhuset. Om man antar att alla 

vigselförrättare begär ersättning för resor, och att den genomsnittliga 

sträckan är 40 kilometer så ökar kostnaden (inklusive sociala avgifter) med 

cirka 12 000 kronor per år. 

Yrkanden 

Sophia Jarl (M) yrkar bifall till liggande förslag med följande tillägg: 

Ändringsyrkande enligt 

Sid 8 i handling ”utkast till arvodesbestämmelser för förtroendevalda” 

punkt 2,7 andra stycket ändras till: 

Därtill har vigselförrättare rätt till ersättning för rese- och 

parkeringskostnader enligt punkt 2.4.2 för resa mellan 

bostaden/arbetsplatsen och rådhuset, eller för resa mellan 

bostaden/arbetsplatsen och plats för vigsel inom Norrköpings kommun. 

Att-sats 2 ändras då till: 

2. Kommunfullmäktige beslutar att komplettera de tidigare fastställda 

arvodesbestämmelserna med följande text: 

”Vid förrättning av vigsel har borgerliga vigselförrättare rätt till arvode 

motsvarande mellanskillnaden mellan den statliga ersättningen och 

kommunalt arvode motsvarande en halv dags förrättning. Arvodet är ett 

komplement till den statliga ersättningen. 
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Därtill har vigselförrättare rätt till ersättning för rese- och 

parkeringskostnader enligt punkt 2.4.2 för resa mellan 

bostaden/arbetsplatsen och rådhuset, eller för resa mellan 

bostaden/arbetsplatsen och plats för vigsel inom Norrköpings kommun. 

Ingen annan ersättning utbetalas från kommunen, inte heller ersättning vid 

förberedelser eller för förlorad arbetsinkomst.” 

Kikki Liljeblad (S) yrkar bifall till Sophia Jarls (M) yrkande samt bifall till 

eget yrkande att förändringen verkställs i samband med kommande 

mandatperiod.  

Annika Kaiser (V) yrkar avslag till Sophia Jarls (M) yrkande samt bifall till 

eget yrkande att kommunen utreder att administrera resekostnader för vigsel 

utanför rådhuset så att detta faktureras brudparet.  

Propositionsordning 

När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordföranden att det 

föreligger tre förslag till beslut: Sophia Jarls (M) yrkande, Kikki Liljeblads 

(S) yrkande samt Annika Kaisers (V) yrkande.  

Ordföranden ställer först proposition gällande Kikki Liljeblads (S) yrkande 

och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med förslaget att 

förändringen verkställs i samband med kommande mandatperiod. 

Därefter ställer ordföranden Sophia Jarls (M) yrkande mot Annika Kaisers 

(V) yrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med Sophia 

Jarls (M) yrkande.  

___________________________________ 

Sänt till: 

Kommunfullmäktige  
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§ 400 Förvärv av aktier i Blåmart Fastighetsutveckling AB 
 KS 2022/0740 

Beslut 

Kommunfullmäktige godkänner att Näringslivsfastigheter i Norrköping AB 

förvärvar resterande aktier i Blåmart Fastighetsutveckling.  

Beskrivning av ärendet 

Näringslivsfastigheter i Norrköping AB, i egenskap av ägare till halva 

aktieinnehavet i Blåmart Fastighetsutveckling, har i enlighet med 

”Gemensamt ägardirektiv för Norrköpings kommuns majoritetsägda bolag” 

redovisat föreslaget förvärv till Norrköping Rådhus AB för samråd om 

beslutet behöver tillställas kommunfullmäktige för ställningstagande.  

Norrköping Rådhus AB gör bedömningen att förvärv av resterande aktier i 

Blåmart Fastighetsutveckling AB med avsikt att försälja till kommunen 

ligger utanför de uppdrag Näringslivsfastigheter i Norrköping AB har i 

enlighet med sin bolagsordning och sitt ägardirektiv. Kommunfullmäktiges 

ställningstagande bör därför inhämtas.  

Bakgrund  

Skanska Mark & Exploatering Bygg AB (”Skanska”) och Norrköpings 

kommun genom Norrköpings kommunala Fastighetsbolag AB bildade 1997 

tillsammans bolaget Blåmart Fastighetsutveckling AB (”Blåmart”) med 

ägande av vardera femtio procent av aktieinnehavet.  

Syftet med bildandet av Blåmart var att förvärva kanslihusbyggnaden på F13 

för etablering av Skanskas nya kontor samt att bedriva utveckling av 

flygflottiljsområdet Bråvalla.  

Skanska vill avyttra sitt aktieinnehav i Blåmart och har därför kontaktat 

Näringlivsfastigheter i Norrköpings AB (”Näringslivsfastigheter”) med fråga 

om Näringslivsfastigheter önskar förvärva aktieinnehavet. 
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Samhällsbyggnadskontoret  

Samhällsbyggnadskontoret genom exploateringsenheten har på uppdrag av 

Samhällsplaneringsnämnden att ansvara för kommunens 

exploateringsverksamhet och kommunens strategiska markförsörjning.  

Samhällsbyggnadsnämnden har ett konkret intresse av ett förvärv av 

fastigheten Fiskeby 1:50. Näringslivsfastigheter har mottagit en formell 

intresseanmälan från Samhällsbyggnadskontoret avseende förvärv av 

Fiskeby 1:50 enligt Bilaga § 5.3. 

Ekonomiska konsekvenser 

Fastigheten värderades i februari 2021 till 13 200 000 kronor. 

Innan köpeskilling för aktierna kan fastställas kommer fastigheten att 

besiktigas samt värderas. 

___________________________________ 

Sänt till:  

Kommunfullmäktige 
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§ 401 Gemensam överförmyndarverksamhet i östra 
Östergötland 

 KS 2022/0439 

Beslut 

1. Kommunfullmäktige ställer sig positiv till att införa en gemensam nämnd 

och en gemensam verksamhet för överförmyndaverksamheten i östra 

Östergötland. 

2. Inriktningen är att en gemensam nämnd och verksamhet kan införas från 

och med den 1 januari 2027 och att beslut om avtal mellan de ingående 

kommunerna ska fattas senast 2025.  

3. Överförmyndarnämnden får i uppdrag att tillsammans med 

överförmyndarnämnderna/överförmyndarna i Finspångs, Söderköpings 

och Valdemarsviks kommuner förbereda samverkan genom att ensa 

regelverk och arbetssätt.  

4. Beslutet i punkt 2 och 3 gäller under förutsättning att motsvarande beslut 

fattas i alla berörda kommuners fullmäktige.  

Beskrivning av ärendet 

Kommunstyrelsen beslutade den 7 februari 2022 att ställa sig positiv till att 

tillsammans med Finspångs, Söderköpings och Valdemarsviks kommuner 

utreda förutsättningarna för samverkan inom överförmyndarverksamheten.  

Beslutet togs efter att Söderköpings kommunstyrelse skickat fråga till 

grannkommunerna om samverkan.  

Alla fyra kommunernas kommunstyrelser var positiva till att utreda 

förutsättningarna.  

Kommunerna har samverkat i utredningsarbetet och representanter för 

överförmyndarverksamheterna har träffats regelbundet. Representanterna 

har enats om vissa principiella frågor som varit utgångspunkt i arbetet. Om 

kommunerna väljer att samverka inom området vill man att 

- Norrköpings kommun ska vara värdkommun 

- Samverkan sker genom gemensam nämnd 
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- Verksamheten bedrivs sammanhållet, det vill säga att man har 

gemensamma regler, rutiner, arvoden mm och inte fyra olika system 

- Varje kommun har ansvar för det som skett i ärendena innan samverkan 

- Lokal närvaro ska garanteras i alla kommuner som ingår i samverkan 

- Finansieringen ska utgå från antalet ärenden i respektive kommun 

- Ingen kommun ska behöva sänka kvaliteten i sin verksamhet vid en 

samverkan, målet är bland annat att ge ökade förutsättningar att leva upp 

till intentionerna i föräldrabalken, öka förmågan att rekrytera och behålla 

medarbetare, öka rättssäkerheten i handläggningen och en större förmåga 

att arbeta utvecklingsinriktat och proaktivt. 

Utredningen har fokuserat på att beskriva verksamheterna i respektive 

kommun samt vad som behöver ske för att starta en gemensam verksamhet. 

Förslag till avtal mellan kommunerna och reglemente för en gemensam 

nämnd har också tagits fram.  

Utredningen visar att kommunerna har olika förutsättningar, organisation 

och arbetssätt. För att en gemensam verksamhet ska fungera bra behöver 

ärenden hanteras på ett likartat sätt och de fyra kommunernas verksamhet 

skiljer sig åt idag på flera sätt.  

Verksamheten behöver också ha kännedom om de lokala förhållandena både 

vad gäller huvudmännens och ställföreträdarnas förhållanden. I dagsläget 

skulle ingen personal från Söderköpings och Valdemarsviks kommuner följa 

med in i den gemensamma verksamheten. Det betyder att den befintliga 

personalen i Norrköpings kommun skulle behöva hantera  36 % fler ärenden 

i tre nya kommuner utan lokal kännedom i åtminstone två av kommunerna. 

Samtidigt ska ny personal rekryteras och läras upp vilket tar tid.  

Norrköpings kommuns verksamhetslokaler för överförmyndarverksamheten 

är i dagsläget inte tillräcklig för den personal som behöver rekryteras inför 

2023. För en gemensam verksamhet behövs ytterligare kontorsarbetsplatser 

vilket inte finns på plats till 2023. 

Slutsatser och förslag 

Kommunernas representanter landar i slutsatsen att det behövs mer 

förberedelser för att den gemensamma verksamheten ska kunna starta utan 

att verksamheten, och i förlängningen även huvudmännen, skulle påverkas 

negativt.  
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Däremot ser man att en gemensam verksamhet kan bidra till att en högre 

kvalitet kan upprätthållas i alla kommuner och särskilt i de mindre 

kommunerna. Fler anställda ger större möjligheter till redundans i 

verksamheten och fler möjligheter till specialisering. Som exempel kan 

nämnas att i dagsläget har ingen av de mindre kommunerna jurister anställda 

i sina överförmyndarverksamheter. I en gemensam verksamhet kommer 

juristkompetens lättare kunna tillhandahållas. 

Alla kommuner skulle dra nytta av en gemensam verksamhet men för att 

inte verksamheterna och huvudmännen skulle drabbas av negativa 

konsekvenser måste man få tid till att förbereda verksamheterna så att 

övergången till en ny organisation blir smidig.  

Enligt Föräldrabalkens regler kan nämndorganisationen för 

överförmyndarverksamhet bara ändras vid ett mandatskifte.  

Därför föreslår vi att en gemensam verksamhet startar vid nästa möjliga 

tillfälle, det vill säga vid inledningen av 2027. Samtidigt föreslår vi att 

överförmyndarverksamheterna i de fyra kommunerna får i uppdrag att 

förbereda och planera övergången till en gemensam verksamhet genom ett 

aktivt nätverksarbete under den kommande mandatperioden. Det 

gemensamma arbetet koncentreras på att styr- och stöddokument, riktlinjer, 

rutiner, delegationsordningar med mera i så stor utsträckning som möjligt 

samordnas. Därutöver behövs även en förberedelse vad gäller teknik, 

digitalisering, arkivhantering, kommunikationsinsatser och administration. 

Ett slutgiltigt beslut bör fattas i god tid så att värdkommunen hinner 

förbereda verksamhetslokaler inför övergången till gemensam verksamhet. 

Under den kommande mandatperioden kan samverkan börja ske genom 

avtalssamverkan där värdkommunen vid lämpligt tillfälle kan driva delar av 

de andra kommunernas verksamhet.  

Ekonomiska konsekvenser 

Norrköpings kommun har samtliga kostnader för 

överförmyndarverksamheten budgeterade under överförmyndarnämnden, 

som lokaler, nämndadministration, juriststöd och andra OH-kostnader. En 

gemensam nämnd skulle innebära att de övriga kommunerna får kostnader 

för sådana delar de inte budgeterat i överförmyndarverksamheten tidigare.  

Den beräkning som gjorts visar att det behövs en budget för 2023 på 32 805 

tkr för att driva en gemensam verksamhet med samma kvalitet som 

Norrköping gör idag. Fördelningen mellan kommunerna utifrån hur många 

ärenden respektive kommun bidrar med i den gemensamma verksamheten är 
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Finspång 13,9 %, Norrköping 73,5 %, Söderköping 8,6 % och Valdemarsvik 

4 %.  

En gemensam verksamhet 2023 skulle för Norrköpings kommuns del 

innebära en minskad kostnad (24 111 tkr) med cirka 870 tkr i förhållande till 

den budgetram (24 980 tkr) som överförmyndarnämnden har äskat för 2023. 

För Finspång och Söderköpings kommun skulle räkneexemplet innebära en 

ökad kostnad, framförallt på grund av att de har relativt fler ärenden i 

förhållande till sin folkmängd.  

___________________________________ 

Sänt till: 

Kommunfullmäktige 
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§ 402 Motion av Gunnar Bredin och Per Helgesson 
(båda M) - Tillåt GMO (genmodifierade 
organismer) i Norrköpings kommun 

 KS 2021/1091 

Beslut 

Kommunfullmäktige bifaller motionen.  

Beskrivning av ärendet 

Gunnar Bredin och Per Helgesson (båda M) inkom den 25 oktober 2021 

med en motion om tillåt GMO i Norrköpings kommun. Motionärerna 

hänvisar till Kommunfullmäktiges tidigare beslut 2010, en bifallen motion, 

om att göra Norrköping till en ”GMO-fri kommun” 2015. Vidare hänvisar 

motionärerna till riktlinje för upphandling och inköp och kommunens 

kostriktlinje där beslutet finns antaget och att jordbruksmark som 

utarrenderas och ägs av Norrköpings kommun ej ska odla GM-grödor. 

Motionärerna beskriver att den mycket begränsade utbredningen av GMO i 

Sverige och EU beror på den rigida process som måste genomgås för att en 

GM-gröda ska få tillstånd att användas kommersiellt inom EU. Vidare 

beskriver motionärerna att Norrköpings kommun inte ska vara en GMO-fri 

kommun utifrån att det är ett vetenskaps-, företags- och konsumentfientligt 

beslut.  

Motionärerna föreslår att:  

 Kommunfullmäktige uttalar att Norrköpings kommun inte längre ska 

vara en GMO-fri kommun  

 Hänvisningar till GMO stryks från Norrköpings kommuns riktlinje för 

upphandling och inköp 

 Hänvisningar till GMO stryks från Norrköpings kommuns kostriktlinje 

 Förbud mot odling av GM-grödor stryks vid ny- och omförhandlingar av 

arrendeavtal. 

Tidigare beslut i Norrköpings kommun 

Kommunfullmäktige biföll 2010 en motion om att göra Norrköping till en 

GMO-fri kommun, KS-380/2009 469, och att uppnå målet 2015. 

Kommunfullmäktige beslutade 2013, KS 2009/0380, om ändrad lydelse 
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avseende GMO i jordbruksarrenden på kommunalt ägd mark och vid 

nyupplåtelse av jordbruksarrenden ska företräde för ekologiskt 

produktionssätt ges. 

I riktlinjen för upphandling och inköp, KS 2013/0644, framgår att 

”Norrköping ska vara en GMO-fri kommun senast år 2015”.  

Riktlinje för Norrköpings kommuns kostverksamhet reviderades hösten 

2021, KS 2021/0024 003. I den reviderade riktlinjen kvarstår tidigare 

skrivning, att ”produkter som innehåller genmodifierade organismer (GMO) 

finns inte på menyn”. 

Arrendeavtal 

Samhällsbyggnadskontoret ansvarar för ny- och omförhandlingar av 

jordbruksarrenden på kommunal ägd mark. Jordbruksarrendeavtalen är i 

regel femåriga och nytecknanden är ovanliga. Villkorsändringar är endast 

möjliga var femte år. Ett löpande arbete att införa reglering av kravet på 

GMO-fri odling pågår. Eftersom villkorsändringar görs löpande påverkas 

inte arbetsbelastningen på samhällsbyggnadskontoret oavsett beslut. I 

dagsläget förvaltar kommunen 62 jordbruksarrendeavtal som sammanlagt 

omfattar cirka 2290 hektar. En arrendator kan ha ett eller flera av dessa 

arrendeavtal. 

Nationellt arbete, GMO 

I Sverige odlas inga genetiskt modifierade växter kommersiellt utan bara i 

fältförsök och i inneslutna miljöer (till exempel laboratorier och växthus). 

Jordbruksverket använder uttrycket kommersiell användning av GMO för att 

beskriva att tillhandahålla eller göra en produkt tillgänglig för någon annan.  

Enligt Jordbruksverket finns inga genetiskt modifierade djur för 

livsmedelsproduktion i Sverige eller EU.                           

I Sverige är ansvaret för verksamheter med GMO uppdelat mellan olika 

myndigheter. Ansvarsfördelning för tillsynen i fråga om genteknik finns i 

miljötillsynsförordningen (2011:13).   

Riksdagen har behandlat ett flertal motioner om GMO, bland annat 

Möjligheter med genmodifierade grödor (GMO). Om att verka för att på ett 

seriöst sätt tillåta och stimulera vidare forskning om GMO, såväl inhemskt 

som inom EU, 2020/21:3631. Motionen fick avslag i riksdagen. 
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EU 

Det måste alltid finnas ett EU-godkännande för att få använda en GMO  

kommersiellt som livsmedel eller foder i Sverige, oavsett om en GMO odlas 

inom EU eller om den importeras. Idag finns bara en GMO som har tillstånd 

att odlas kommersiellt i EU. Det är en särskild typ av majs som heter 

MON810.  

Inom EU finns en gemensam GMO-lagstiftning sedan 2001 och den är 

främst teknikbaserad. Det finns en dom i EU-domstolen från 2018 om att 

användning av mutationstekniker som har uppfunnits efter 2001 alltid leder 

till en GMO. För Sverige innebär domen att Jordbruksverkets tidigare 

undantag avseende dessa tekniker inte längre gäller. EU-kommissionen 

utreder nu konsekvenserna av domen.                       

Regelverk 

I Miljöbalken (1998:808), kapitel 13 behandlas gentekniken. Miljöbalken 

reglerar tre sätt att hantera genetiskt modifierade organismer: inneslutande 

användning, fältförsök och kommersiell användning. Miljöbalken är en 

ramlag vilket innebär att den innehåller grundläggande bestämmelser.   

Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1830/2003, behandlar 

spårbarhet och märkning av genetiskt modifierade organismer och 

spårbarhet av livsmedel och foderprodukter som är framställda av genetiskt 

modifierade organismer och om ändring av direktiv 2001/18/EG. 

För närvarande pågår ingen översyn av det nationella regelverket eller 

regelverket inom EU. Regelverket för hantering av GMO är harmoniserat 

inom EU. 

Ekonomiska konsekvenser 

Motionen medför inga ekonomiska konsekvenser. 

Kommunalrådsenhetens beslutsförslag  

Förslag till beslut 

Kommunfullmäktige bifaller motionen. 

Beskrivning av ärendet 

Kvartetten anser att GMO, genetiskt modifierade organismer, är ett stort och 

omfattande område med både risker och möjligheter. Av den anledningen 

finns det också strikta regler och förordningar inom EU och nationellt i 

Sverige som kommuner har att följa. 
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Eftersom regler kring frågan om GMO beslutas på högre nivå anser 

Kvartetten att det heller ej finns något utrymme att fatta något beslut om 

frågan i sak. Norrköpings kommun följer gällande lagstiftning och kan 

därför inte fatta egna lokala beslut som kan riskera att hamna utanför 

gällande lagstiftning. 

Kvartetten anser därför att motionen bör bifallas men poängterar samtidigt 

att ställningstagandet inte bygger på huruvida GMO är bra eller inte. 

Ställningstagande är utifrån den strikta lagstiftning som finns kring frågan. 

___________________________________ 

Sänt till:  

Kommunfullmäktige 
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§ 403 Regional ANDTS-strategi 2022-2026 
 KS 2022/0739 

Beslut 

Kommunstyrelsen ställer sig bakom den regionala strategin Regional 

ANDTS-strategi 2022-2026. 

Beskrivning av ärendet  

Regional ANDTS-strategi 2022-2026 är en regional strategi för 

kommunerna i Östergötlands län, Region Östergötland, polisområde 

Östergötland och Länsstyrelsen Östergötland och ersätter den tidigare 

gemensamma strategin Regional ANDT-strategi 2016-2020. 

Strategin utgår från den nationella strategin ”En samlad strategi för alkohol-, 

narkotika-, dopings- och tobakspolitiken samt spel om pengar 2022-2025” 

samt ANDTS-rådet i Östergötlands önskemål om en utveckling av ANDTS-

arbetet i länet. 

Strategin är beslutad av ANDTS-rådet i Östergötland och har arbetats fram 

av arbetsgruppen som är kopplad till rådet. Norrköpings kommun har 

deltagit i arbetet genom representanterna i ANDTS-rådet och arbetsgruppen. 

Norrköpings kommun har sedan 2016 arbetat utifrån den regionala ANDT-

strategin och innan dess utifrån den nationella ANDT-strategin, så ett 

upparbetat förebyggande ANDT-arbete finns. För att implementera den nya 

strategin behöver aktuella kontor delta i en översyn av vilka insatser som 

görs redan idag och vilka insatser som behöver utvecklas under 

strategiperioden åren 2022 till 2026.  

Ekonomiska konsekvenser 

Ärendet kan ge ekonomiska konsekvenser om översynen visar att de insatser 

som behöver utvecklas kräver ökade resurser. Om så är fallet ska de beslutas 

och resurssättas var för sig i respektive nämnd eller kontor. 

___________________________________ 

Sänt till:  

Kommunstyrelsens kontor (I. Persson Tiborson, N. Lindahl) 
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§ 404 Förändrad riktlinje för kommunala rådet för 
funktionshindersfrågor i Norrköpings kommun 

 KS 2022/0218 

Beslut 

Kommunstyrelsen antar förslag till förändrad riktlinje för kommunala rådet 

för funktionshindersfrågor i Norrköpings kommun. 

Beskrivning av ärendet 

Kommunstyrelsens kontor och vård- och omsorgskontoret har i gemensam 

beredning tagit fram förslag till förändrad riktlinje för kommunala rådet för 

funktionshindersfrågor i Norrköpings kommun. 

Rådet behandlade förslaget till reviderad riktlinje vid sammanträde den 13 

maj 2022. Rådet hade endast synpunkter i frågan om att benämna 

mötesdokumentationen för protokoll eller mötesanteckningar. Detta då rådet 

idag kallar dokumentationen för mötesanteckningar. Rådet hade därefter 

möjlighet att inkomma med ytterligare synpunkter fram till den 18 maj 2022. 

De ändringar och tillägg som nu föreslås i riktlinjen är sammanfattningsvis 

följande: 

 Förtydligande om att kommunstyrelsens kontor bereder ärende av val när 

nya ledamöter och ersättare ska väljas.  

 Senast den 15 november samma år som kommunval hålls ska företrädare 

för organisationerna ansöka till kommunstyrelsen om att ingå i 

kommunala rådet för funktionshindersfrågor. Tidigare angavs den 15 

december. 

 Ändring från skrivningen att rådet årligen ska anordna ett seminarium 

och vid behov ytterligare en aktivitet, till att rådet har möjligheten att 

årligen anordna ett seminarium eller annan aktivitet. 

 Redaktionella ändringar  

Ekonomiska konsekvenser 

De förändringar i riktlinjen som föreslås är inte förknippade med några 

kommunalekonomiska konsekvenser. 
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___________________________________ 

Sänt till: 

Kommunstyrelsens kontor (J. Jonsson, N. Lindahl) 

Vård- och omsorgskontoret (E. Daag, J. Ziljat, P. Murtola, 

funktionsbrevlåda) 

Samhällsbyggnadskontoret (A. Gjein, Å. Andersson, funktionsbrevlåda) 

Utbildningskontoret (F. Kunushevci, E. Alneberg, funktionsbrevlåda) 
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§ 405 Reviderad riktlinje för kommunala pensionärsrådet 
i Norrköpings kommun 

 KS 2022/0219 

Beslut 

Kommunstyrelsen antar förslag till förändrad riktlinje för kommunala 

pensionärsrådet i Norrköpings kommun. 

Beskrivning av ärendet 

Kommunstyrelsens kontor och vård- och omsorgskontoret har i gemensam 

beredning tagit fram förslag till förändrad riktlinje för kommunala 

pensionärsrådet i Norrköpings kommun.  

 

Inför beredningen av ärendet lämnade pensionärsorganisationer i rådet 

önskemål om att det i rådet borde finnas representanter från fler av 

kommunens nämnder. Rådet ställde sig därefter bakom förslaget att se över 

frågan om att utöka antalet representerade nämnder i rådet. 

Rådet behandlade förslaget till reviderad riktlinje vid sammanträde den 27 

april 2022. Där lämnade rådet synpunkter om att behålla antal 

sammanträden per år samt ha kvar årligt seminarium eller annan aktivitet. 

Rådet hade därefter möjlighet att inkomma med ytterligare synpunkter fram 

till den 13 maj 2022. 

De ändringar och tillägg som nu föreslås i riktlinjen är sammanfattningsvis 

följande: 

 Utökning av antalet ledamöter och ersättare: Från minst 14 ordinarie 

ledamöter och minst 12 ersättare, till minst 15 ledamöter och minst 15 

ersättare. Utökningen genomförs för att utöka representationen från 

kommunens nämnder. I nu gällande riktlinje anges att rådet ska bestå av 

minst 14 ordinarie ledamöter och minst 12 ersättare, varav 5 ledamöter 

och 3 ersättare representerar kommunen. I förslaget till ny riktlinje anges 

att 6 ledamöter och 6 ersättare representerar kommunen. Förändringen 

genomförs efter önskemål från rådet om att kommunens nämnder i högre 

utsträckning ska ha representation i rådet. 

 Förtydligande om att kommunstyrelsens kontor bereder ärende av val när 

nya ledamöter och ersättare ska väljas.  
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 Senast den 15 november samma år som kommunval hålls ska företrädare 

för organisationerna ansöka till kommunstyrelsen om att ingå i 

kommunala rådet för funktionshindersfrågor. Tidigare angavs den 15 

december. 

 Ändring från skrivningen att rådet årligen ska anordna ett seminarium 

och vid behov ytterligare en aktivitet, till att rådet har möjligheten att 

årligen anordna ett seminarium eller annan aktivitet. 

 Redaktionella ändringar 

Ekonomiska konsekvenser 

Att utöka rådets sammansättning innebär en mindre utökad kostnad för 

ersättning för sammanträden och förrättningar.  

___________________________________ 

Sänt till: 

Kommunstyrelsens kontor (J. Jonsson, N. Lindahl) 

Vård- och omsorgskontoret (E. Daag, J. Ziljat, P. Murtola, 

funktionsbrevlåda) 

Samhällsbyggnadskontoret (A. Gjein, Å. Andersson, S. Magnusson, 

funktionsbrevlåda) 

Utbildningskontoret (F. Kunushevci, E. Alneberg, funktionsbrevlåda) 

Kultur- och fritidskontoret (L. Brattgård, H. Ziarat Zadeh, 

funktionsbrevlåda) 
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§ 406 Medborgarförslag om att inrätta en latrin- och 
gråvattenstömning för husbilar/husvagnar i 
Norrköping 

 KS 2021/0971 

Beslut 

1. Kommunstyrelsen bifaller medborgarförslaget.  

2. Kommunstyrelsens kontor får i uppdrag att, i samråd med 

samhällsbyggnadskontoret och Nodra AB, utreda hur kommunen ska 

erbjuda service för gråvatten- och latrintömning. Återrapporteras till 

kommunstyrelsen före årsskiftet. 

Beskrivning av ärendet 

Förslagsställaren medverkar vid kommunstyrelsens behandling av ärendet. 

Medborgarförslaget 

Förslagsställaren beskriver att det inte finns någon möjlighet till latrin- och 

gråvattentömning för husbilar/husvagnar i Norrköping. Vid en fråga till 

kommunens kontaktcenter blev hon hänvisad till campingen i Kolmården, 

vilket innebär en resa på 24-28 km från centrum. 

Förslagsställaren föreslår därför att kommunen ska inrätta en latrin- och 

gråvattenstömning på en lämplig plats i Norrköping som husbils- 

/husvagnsägare kan ha tillgång till dygnet runt.  

Som skäl för förslaget framförs framförallt miljöhänsyn samt att det är en 

viktig service till turister. 

Kommunens uppdrag  

I Norrköpings kommun är det kommunfullmäktige som fastställer 

avfallsplanen och enligt avfallsföreskrifterna är kommunstyrelsen den 

avfallsansvariga nämnden. Den avfallsansvariga nämnden har 

verksamhetsansvar, enligt 15 kapitlet 20 § i miljöbalken, för hanteringen av 

hushållsavfall i kommunen. Det är det kommunala bolaget Nodra AB som 

har renhållningsansvaret, vilket innebär att bolaget ansvarar för insamling 

och behandling av hushållsavfall (ur Avfallsplanen) 
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För fritidsbåtshamnar finns lagstadgade regler för mottagning av avfall från 

fritidsbåtar och krav på avfallshanteringsplan. Men att ta hand om gråvatten 

och latrin från husvagnar/husbilar omfattas inte av vattentjänstlagen eller 

den kommunala renhållningsskyldigheten, och kommunen har därför inget 

formellt ansvar för att ordna med en plats för detta.  

Husbilsturismen är under tillväxt. Både antalet husbilar och husvagnar har 

ökat i Sverige under senare år, inte minst tack vare pandemin då var det 

många som valde att ”hemestra” i Sverige. Antalet husbilar ökade både 2020 

och 2021 med 4 respektive 10 procent (Trafikanalys, PM 2022:4). 

Husbilsturister tenderar att inte på samma sätt som husvagnsturister söka sig 

till campingar. Det finns därför många kommuner i Sverige som har valt att 

erbjuda servicen att tömma gråvatten och latrin till bussar, husbilar och 

husvagnar, ofta i kombination med ställplatser. 

Det har också förts en diskussion i några kommuner, där besöksnäringen, 

framförallt campingföretag, ser det som en konkurrerande verksamhet när 

kommunen erbjuder ställplatser och service till turister på attraktiva platser i 

kommunen. 

Var kan husbils- och husvagnsägare tömma sina latriner i Norrköping? 

Förslagsställaren blev hänvisad till Kolmårdens camping, men det finns flera 

campingplatser inom kommunen där det går att tömma latrin- och gråvatten 

för husbilar och husvagnar.  

Bland annat har Norrköpings Camping, som ligger vid Himmelstalund, den 

möjligheten under öppettiderna mot en avgift. Det går bra att kontakta 

campingen för detta. Det innebär att möjligheten finns på ett förhållandevis 

kort avstånd från centrum. 

Det går även att tömma lösa latriner vid Trafikverkets rastplats som ligger 

vid E4 norr om Norrköping (Tintomara). Vid Trafikverkets rastplatser är det 

däremot inte tillåtet att tömma gråvatten. 

Tidigare så har det funnits en privat aktör (bensinstation) centralt i 

Norrköping som hade en latrintömningsstation, men den möjligheten togs 

bort för några år sedan. 

Miljörisker  

Det är inte tillåtet att tömma sin latrin i naturen. Men förslagsställaren menar 

att husvagns- och husbilsägare tömmer sitt latrin- och gråvatten i skog och 

mark när det dålig tillgång till service i kommunen. 
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Det är svårt att göra någon bedömning om omfattningen av detta, men enligt 

Miljö och hälsa inom Samhällsbyggnadskontoret finns det inga uppgifter 

som tyder på att det skulle vara något stort problem i Norrköping. 

Närliggande frågor 

Efterfrågan på centrala ställplatser för husbilar är också en fråga som relativt 

ofta kommer in till kommunen. Samhällsbyggnadskontoret har för 

närvarande ett uppdrag från tekniska nämnden att utreda hur kommunen ska 

hantera ställplatser för husbilar. Det finns flera frågor i detta, bland annat 

kring lämplig placering, konkurrensfrågor gentemot privata aktörer och vart 

det kommunala ansvaret borde vara.  

Förslagsvis bör även den här frågan hanteras i anslutning till detta, eftersom 

det delvis hänger samman. Det finns inget som säger att en 

latrintömningsstation ska ligga på samma plats som en eventuell ställplats, 

men om kommunen ska tillhandahålla en sådan station så finns det ett antal 

frågor som behöver utredas, bland annat kring placering och ansvarsfrågor.  

För anläggning och löpande hantering av en eventuell station bör Nodra AB 

få ett uppdrag av kommunen. 

Bedömning 

Den sammanvägda bedömningen är att förslaget delvis är tillgodosett på 

grund av att det finns möjligheter för husbilar och husvagnar att tömma 

latrin och gråvatten inom ett rimligt avstånd från centrala Norrköping. 

Informationen på Norrköpings hemsida bör ses över så att det är tydligt och 

att korrekt information framgår. 

Kommunen får återkommande förslag och frågor kring att inrätta en 

servicestation, och det skulle kunna vara en del i att vara en hållbar och 

attraktiv turiststad. Men det behöver vägas mot kostnader, insatser och det 

kommunala uppdraget. 

För utredning och bedömning om kommunen bör tillhandahålla den här 

servicen föreslår vi att det hanteras tillsammans med de pågående frågorna 

kring ställplatser för husbilar inom tekniska nämnden. 

Ekonomiska konsekvenser 

Beslutet innebär inga omedelbara ekonomiska konsekvenser för 

Norrköpings kommun. 
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Om en vidare utredning resulterar i att kommunen bör inrätta en 

latrintömningsstation tillkommer anläggnings- och investeringskostnad och 

löpande kostnader för tömning och underhåll. Kostnaden är inte beräknad i 

nuläget, utan beror på val av plats, kapacitet och variant av station. Vilken 

nämnd som ska ansvarar behöver utredas. 

Yrkanden 

Eva-Britt Sjöberg (KD) yrkar, med instämmande av Sophia Jarl (M), att 

kommunstyrelsen bifaller medborgarförslaget med följande ändring: 

Kommunstyrelsens kontor får i uppdrag att, i samråd med 

Samhällsbyggnadskontoret och Nodra AB, utreda hur kommunen ska 

erbjuda service för gråvatten och latrintömning. 

Återrapporteras till kommunstyrelsen före årsskiftet. 

Propositionsordning 

När förhandlingarna förklarats avslutade konstaterar ordföranden att det 

endast föreligger ett förslag till beslut och att kommunstyrelsen beslutar i 

enlighet med Eva-Britt Sjöbergs (KD) yrkande.  

___________________________________ 

Sänt till: 

Förslagsställaren 

Kommunstyrelsens kontor (H. Styrenius, N. Lindahl) 

Samhällsbyggnadskontoret (A. Gjein, funktionsbrevlåda) 

Nodra AB 
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§ 407 Norrköpings fond för forskning och utveckling - 
Godkännande av slutrapport för projektet 
Sysselsättning och daglig verksamhet för unga 
vuxna med funktionsnedsättning och intresse 
för onlinespel 

 KS 2020/1033 

Beslut 

1. Kommunstyrelsen godkänner slutrapport för forsknings- och 

utvecklingsprojektet Sysselsättning och daglig verksamhet för unga 

vuxna med funktionsnedsättning och intresse för onlinespel.  

2. Kommunstyrelsen noterar att projektet bidragit med kunskap om på 

vilket sätt daglig sysselsättning för unga vuxna med intellektuell 

funktionsnedsättning och spelintresse kan utvecklas. 

3. I och med godkännandet av slutrapporten kan återstående beviljade 

medel för projektet rekvireras och utbetalas till Linköpings universitet. 

Beskrivning av ärendet 

Kommunstyrelsen beslutade den 2 maj 2017 att inom ramen för Norrköpings 

fond för forskning och utveckling tilldela 790 000 kronor till projektet 

Daglig verksamhet med spelfokus. Projektet fick emellertid avslutas i förtid 

då den kommunala verksamhet inom vård- och omsorgskontoret som 

projektet skulle följa på grund av ekonomiska skäl inte kunde starta.  

Forskningsfondens beredningsgrupp beslutade därefter att ett modifierat 

forskningsprojekt kunde godkännas och att de tidigare beviljade medlen 

kunde användas för det förändrade projektet. Projektledare Dimitris 

Michailakis inkom därefter med ett modifierat projektförslag, benämnt 

Sysselsättning och daglig verksamhet för unga vuxna med 

funktionsnedsättning och intresse för onlinespel, och forskningsfondens 

beredningsgrupp beslutade den 7 oktober 2020 att godkänna det förändrade 

projektet och att reserverade 650 590 kronor kunde användas för det. 

Projektet är nu avslutat och projektledaren har lämnat slutrapport. 
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Om projektet Sysselsättning… 

I projektet har unga vuxna med intellektuell funktionsnedsättning och 

intresse för onlinespel varit i fokus. Projektet har syftat till att identifiera 

aktiviteter där målgruppens behov och intresse kan tas tillvara på och 

utvecklas för att målgruppen i förlängningen ska uppnå ett ökat deltagande i 

sysselsättning och daglig verksamhet men även i samhället i stort. För att 

identifiera aktiviteterna har projektets forskare genomfört intervjuer och 

fokusgruppsdiskussioner med personer i målgruppen. 

Tidigare forskning har visat att unga vuxna med intellektuell 

funktionsnedsättning och kognitiva svårigheter har små möjligheter att 

påverka utformning av den dagliga verksamhet eller anpassad sysselsättning 

som berör dem. Detta kan försvåra deltagande i verksamheterna och 

deltagarna väljer därför bort den dagliga verksamhet som erbjuds. En 

alternativ sysselsättning kan då bli online-spelande i hemmet. Det saknas 

dock kunskap om vilka konsekvenser ett aktivt spelande kan få för 

individernas sociala delaktighet och hälsa. Att ta fram kunskap om detta har 

varit en ambition med projektet. 

Ur målgruppen har 11 personer deltagit. Alla var i åldern 18-30 år och 

berättigade till sysselsättning via lagen om stöd och service till vissa 

funktionshindrade eller socialtjänstlagen. 

Projektet genomfördes under perioden 2020-10-10 till och med 2021-12-31 

av Dimitris Michailakis, Institutionen för kultur och samhälle vid 

Linköpings universitet, i samarbete med Kristin Alfredsson Ågren och 

Helene Lidström, båda Linköpings universitet. 

En referensgrupp har varit kopplad till projektet. Referensgruppen har 

utgjorts av representanter från vård- och omsorgskontoret, Komvux och 

Samordningsförbundet Norrköping samt intresseorganisationer som 

företräder målgruppen, så som FUB Norrköping, Autism- och 

Aspergerförbundet och Attention. 

Projektets resultat och aktiviteter enligt slutrapport 

Enligt slutrapporten visar resultatet att målgruppens repertoar av aktiviteter 

är begränsad. Bland annat på grund av svårigheter med struktur och 

planering av de flesta vardagliga aktiviteter samt psykisk ohälsa och sociala 

svårigheter. 

Det aktivitetsområde som är särskilt begränsat är arbete och sysselsättning. 

Här var deltagarna i studien minst nöjda med sitt utförande och önskade 

förändring. Det fanns en viss uppgivenhet om att få tillgång till ett 
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motiverande och engagerande arbete och flera deltagare uttryckte att de 

saknade efterfrågan av den kunskap och kompetens de hade och hur de 

kunde använda den i ett arbete. Deltagarna var måna om att hitta ett arbete 

eller sysselsättning men det var inte viktigt att det var kopplat till spelande. 

Vidare visar resultatet att för att säkerställa att den dagliga verksamheten är 

rätt utformad och kan ge möjlighet till ett arbetsliv behöver den vara flexibel 

över tid och i innehåll. Dessutom behöver ett riktat och individuellt stöd 

erbjudas deltagaren.  

Projektet har enligt slutrapporten varit metodologiskt nydanande. Metoder 

för att kontakta deltagare och samla in data har omprövats utifrån vedertagna 

vetenskapliga metoder. Detta beroende på deltagarnas kognitiva svårigheter 

och psykiska hälsa samt mående, liksom Covid-19 som försvårat 

genomförande av fokusgrupper.  

Enligt rapporten har forskningsprojektet tillfört kunskap och kompetens som 

kan användas i kommunens framtida planering och utveckling av daglig 

verksamhet och sysselsättning för målgruppen. 

Inom Linköpings universitet har för projektet en ny tvärprofessionell 

konstellation skapats. Forskare från avdelningarna Socialt arbete och 

Arbetsterapi, som inte tidigare samverkat, arbetade tillsammans och denna 

forskargrupp samverkar och författar nu en vetenskaplig sampublikation 

över projektets resultat. 

Fortsatt utveckling av projektet 

För att uppnå den förväntade nyttan med projektet, det vill säga, en ökad 

inkludering i samhället, ökat välbefinnande och förmåga att klara av 

vardagslivets aktiviteter för målgruppen behövs enligt slutrapporten en 

fortsättning av projektet. Framtida steg kan vara att utforma och pröva 

förslag på aktiviteter inom daglig sysselsättning som ska fånga målgruppens 

behov och önskemål. 

Yttrande från vård- och omsorgskontoret 

Kommunens vård- och omsorgskontor har lämnat yttrande över projektet. I 

yttrandet framgår att kommunen haft konkret möjlighet att nyttja projektets 

resultat. Bland annat via möten mellan forskargrupp och sakkunnig på vård- 

och omsorgskontoret som arbetar med en långsiktig utvecklingsplan för 

daglig verksamhet. Anställda vid kontoret har även deltagit i projektets 

referensgrupp. 
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Delrapporter 

Projektet har lämnat en lägesrapport, i maj 2021. 

Beredningsgruppens ställningstagande 

Slutrapporten har behandlats och godkänts av forskningsfondens 

beredningsgrupp. 

Ekonomiska konsekvenser 

Godkännande av slutrapporten innebär att återstående 260 236 kronor kan 

rekvireras och utbetalas till Linköpings universitet. 

___________________________________ 

Sänt till:  

Kommunstyrelsens kontor (J. Jonsson, N. Lindahl) 
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§ 408 Delårsuppföljning av kommunstyrelsens 
internkontrollplan 2022 

 KS 2021/1309 

Beslut 

Kommunstyrelsen godkänner delårsuppföljning av kommunstyrelsens 

internkontrollplan. 

Beskrivning av ärendet 

Kommunstyrelsen beslutade den 7 februari 2022 om Internkontrollplan för 

kommunstyrelsen 2022, KS 2021/1309. 

Internkontrollplanen för kommunstyrelsen 2022 består av fyra prioriterade 

risker med tillhörande kontrollåtgärder. Internkontrollplanen följs upp 

skriftligt två gånger per år, delår och helår. Förutom den skriftliga 

uppföljningen sker muntlig uppföljning där berörda tjänstepersoner deltar i 

internkontrollrepresentanternas möten under året. 

I delårsuppföljningen redovisas vilka åtgärder som har vidtagits fram till och 

med maj 2022 för att hantera och minska riskerna. 

Sammantaget visar delårsuppföljningen att kommunstyrelsens kontor arbetar 

aktivt med att hantera samtliga risker i internkontrollplanen. Det finns 

pågående eller planerade åtgärder för att hantera de fyra prioriterade riskerna 

i interkontrollplanen. 

Ekonomiska konsekvenser 

De identifierade riskerna skulle kunna ha stora ekonomiska konsekvenser. 

Arbetet med att genomföra åtgärder som minskar riskerna bör därför minska 

de ekonomiska konsekvenserna. 

___________________________________ 

Sänt till:  

Kommunstyrelsens kontor (E. Ekström) 
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§ 409 Lägesrapport delår - Kommunstyrelsens 
uppdragsplan 2022 

 KS 2021/1132 

Beslut 

Kommunstyrelsen godkänner lägesrapporten för kommunstyrelsens 

uppdragsplan 2022. 

Beskrivning av ärendet 

Bakgrund 

Kommunstyrelsen fastställde den 13 december 2021 Kommunstyrelsens 

uppdragsplan för 2022, KS 2021/1132. Uppdragsplanen vänder sig till 

kommunstyrelsens kontor och samhällsbyggnadskontoret och innehåller 

prioriterade mål för året. 

Uppdragsplanen konkretiseras i Verksamhetsplan för kommunstyrelsens 

kontor och översiktsplaneringen 2022, KS 2022/0062. Verksamhetsplanen 

beslutades av kommunstyrelsens kontorschef den 3 februari 2022 och 

beskriver hur förvaltningen genomför de politiska målsättningarna i 

uppdragsplanen. I verksamhetsplanen är även arbetsgivaruppdraget 

inkluderat. 

Tidsplan för uppföljning 

Av uppdragsplanen framgår följande tidsplan för uppföljning: 

 En lägesrapport genomförs i juni och rapporteras till kommunstyrelsen i 

augusti. Rapporten är kortfattad och beskriver nuläget i arbetet kopplat 

till målen i uppdragsplanen. I samband med lägesrapporten lyfts 

eventuella förslag till omfördelning och omprioritering under 

verksamhetsåret.  

 Helårsuppföljning genomförs i oktober och rapporteras till 

kommunstyrelsen i december. Uppföljningen vid helår utgår från 

verksamhetsplanen och är således mer heltäckande och innehåller 

djupare analys. Helårsuppföljningen är kontorets kvalitetsredovisning 

och används som underlag för arbetet med nästa års uppdragsplan. 
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Delårsrapportens samlade resultat 

Sammantaget visar lägesrapporten att kommunstyrelsens kontor arbetar 

aktivt utifrån uppdragsplanens mål. Arbetet, som tar avstamp i 

uppdragsplanens mål och konkretiseras i måluppfyllelser och aktiviteter i 

verksamhetsplanen, pågår och utsikterna för året ser goda ut.  

Kontorets bedömning är att det inte finns behov av att fatta beslut om 

omfördelning eller omprioritering. 

Ekonomiska konsekvenser 

Beslutet att godkänna lägesrapporten medför inga ekonomiska 

konsekvenser. Uppföljningens innehåll visar att kontoret arbetar aktivt med 

de politiska ambitionerna i uppdragsplanen inom befintlig ram. 

___________________________________ 

Sänt till:  

Kommunstyrelsens kontor (E. Ekström) 
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§ 410 Ekonomisk uppföljning för kommunstyrelsen 
juni- juli 2022 

 KS 2022/0130 

Beslut 

1. Kommunstyrelsen noterar i protokollet den ekonomiska uppföljningen 

per den 31 juli 2022. 

2. Kommunstyrelsen vidtar inga åtgärder baserat på den ekonomiska 

uppföljningen per den 31 juli 2022 utifrån kommunstyrelsens 

sammantagna ekonomiska ställning. 

Beskrivning av ärendet  

Ekonomiskt resultat 

Kommunstyrelsen har en tilldelad driftbudgetram om 450,9 mnkr. Prognosen 

per maj visar 6 mnkr i överskott mot budget. I överskottet finns en negativ 

avvikelse på 14 mnkr som är en effekt av att den extra skolmiljarden och 

bidrag för valet 2022 ska hanteras som generella bidrag och omfördelas från 

KS till kommunal utjämning. Exklusive omfördelning visar prognosen 20 

mnkr i överskott mot budget som till största del beror på sjuklöneersättning 

från staten.  

 

Kommunstyrelsens budget kan delas upp på respektive avdelning, politisk 

verksamhet och KS övrig verksamhet som består av 

kommunalförbund/bolag, centralt finansierade kostnader, särskilda KF-

beslut, avtal, system och differentierat personalomkostnadspålägg. Budget 

för avdelningarna utgör cirka 35 % av kommunstyrelsens totala budget och 

KS övrig verksamhet utgör cirka 60 %. Nedan följer prognos för 

avdelningarna och KS övrig verksamhet. 

 

Ersättning sjuklön 

Enligt beslut i kommunfullmäktige så ska nämnderna ersättas för ökade 

sjuklönekostnader för den period som staten tar en del av sjuklöneansvaret. 

För perioden december 2021 till mars 2022 har staten ersatt Norrköpings 

kommun med 45,5 mnkr. Nämnderna har för motsvarande period haft 

merkostnader för sjuklöner på totalt 26,5 mnkr jämfört med 2019. Den del av 

sjuklöneersättningen som inte ersätter nämndernas merkostnader blir ett 
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överskott hos KS på totalt 19 mnkr. Enligt beslut av regeringen kommer 

ersättning för delar av sjuklönekostnaderna betalas ut till och med 31 mars.  

 

Digitaliseringsavdelningen 

Digitaliseringsavdelningen är intäktsfinansierad, vilket innebär att 

avdelningens kostnader ska täckas av intäkter. Flera utvecklingsprojekt 

kommer starta under hösten. Likaså är flera nyrekryteringar klara och 

ytterligare några rekryteringar pågår. Avdelningen prognostiserar ingen 

avvikelse mot budget.  

 

Övriga avdelningar 

Övriga avdelningar prognostiserar 1 mnkr i överskott mot budget som beror 

på vakanser och att budgeterade verksamhetsmedel inte utnyttjas fullt ut.  

 

KS övrig verksamhet 

Ingen avvikelse. 

 

Obudgeterat som redovisas under KS 

Kommunen har erhållit bidrag för 2022 på 10 mnkr avseende den så kallade 

extra skolmiljarden och 4 mnkr för valet 2022. Bidragen ska klassificeras 

som generella bidrag vilket budgeteras och redovisas under kommunal 

utjämning med mera. Skolmiljarden överförs till utbildningsnämnden och 

bidrag för valet överförs till valnämnden via interna utbetalningar från 

kommunstyrelsen, vilket påverkar kommunstyrelsens resultat negativt med 

14 mnkr. Detta är en effekt av att bidragen ska hanteras som generella bidrag 

som bara kan redovisas under kommunal utjämning men intäkterna ska 

tillfalla respektive nämnd. Eftersom kommunen samtidigt får en positiv 

avvikelse för posten kommunal utjämning med mera på 14 mnkr så är 

effekten kostnadsneutral för kommunen. 

Orsak till avvikelse 

Staten ersätter kommunen för delar av sjuklönekostnaderna samt effekt av att 

bidrag ska hanteras som generella bidrag och omfördelas från KS till 

kommunal utjämning med mera.  

Investeringar  

Kommunstyrelsen har en total budgetram på 2 335,2 mnkr varav 1 639,6 

består av hamninvesteringar och 660,7 mnkr projekt hos 

digitaliseringsavdelningen. Av den totala budgetramen har kommunstyrelsen 

en tilldelad investeringsbudget 2022 på 233,2 mnkr varav 170,0 mnkr 

hamninvesteringar och 60,0 mnkr projekt hos digitaliseringsavdelningen. 
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För hamninvesteringar uppgår beviljad budget år 2022 inklusive kvarvarande 

budget från tidigare år till 495,9 mnkr. Kvarvarande budget från tidigare år 

uppgår till 325,9 mnkr. Kvarvarande budget från tidigare år beror delvis på 

tillfälligt stopp för den del av projektet som påverkats av avvikelser i 

samband med pålningsarbetet med rörelser i pålar och landbalk. Prognosen 

är att investeringsbudgeten kommer att hållas.  

 

För digitaliseringsavdelningen uppgår beviljad budget år 2022 inklusive 

kvarvarande investeringsmedel från tidigare år till 98,8 mnkr. Kvarvarande 

budget från tidigare år uppgår till 38,8 mnkr. Prognosen för utfallet 2022 

ligger på 68,9 mnkr och att investeringsbudgeten kommer att hållas.  

___________________________________ 

Sänt till: 

Kommunstyrelsens kontor (D. Granat, M. Pahlmgren) 
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§ 411 Ekonomisk uppföljning för övriga nämnder 
juni-juli 2022 

 KS 2022/0130 

Beslut 

1. Kommunstyrelsen noterar i protokollet den ekonomiska uppföljningen per 

den 31 juli 2022 för Norrköpings kommun.  

2. Kommunstyrelsen vidtar inga åtgärder baserat på den ekonomiska 

uppföljningen per den 31 juli 2022 utifrån kommunens sammantagna 

ekonomiska ställning.  

Beskrivning av ärendet 

Årets resultat - prognos 

Den ekonomiska uppföljningen för 2022 visar på ett överskott med             

92 000 tkr.  

Justerat resultat mot balanskravet 

Mot det justerade balanskravet visar prognosen på ett överskott med          

339 800 tkr. För att komma fram till det justerade resultatet mot 

balanskravet ska vissa poster som ingår i årets resultat ovan justeras.  

Återstående medel efter finansiella mål kan i samband med bokslutet 

markeras till olika angelägna ändamål och är av engångskaraktär och 

disponeras inte kalenderårsvis. I och med förbrukningen av markeringarna 

påverkas årets resultat och resultatet mot balanskravet enligt 11 kap. 10 § 

LKBR. Däremot ska inte markeringarna påverka det justerade resultatet mot 

balanskravet. Det är svårt att göra en prognos för en förbrukning av 

markeringar så tidigt på året men den uppskattas uppgå till 68 600 tkr år 

2022. 

 

 

Årets resultat               +92 000 tkr 

Realisationsvinster, fastigheter                   -1 900 tkr 

Orealiserade förluster i värdepapper           +286 000 tkr 

Balanskrav enl. 11 kap. 10 § LKBR    +376 100 tkr 
Realiserat resultat omallokering                  -3 000 tkr 

Exploateringsresultat           -101 900 tkr 
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Tillkommer ianspråktagna markeringar       +68 600 tkr 

Justerat resultat mot balanskravet    +339 800 tkr 

 

Det budgeterade resultatet vad gäller justerat resultat mot balanskravet för år 

2022 är 138 620 tkr och avser det finansiella målet finansiering av 

investeringar och markering av social investeringsfond. Detta överskott ska 

användas för att uppnå kommunens finansiella mål. 
 

Resultat efter finansiella mål 

Det justerade resultatet mot balanskravet ska täcka de finansiella mål som 

kommunen har angivit för att uppnå god ekonomisk hushållning. 

 

Justerat resultat mot balanskravet (se ovan)        +339 800 tkr 

Finansiella mål (se ovan)     -138 620 tkr 

Återstående medel efter finansiella mål +201 200 tkr 

Det innebär att de finansiella målen för år 2022 prognostiseras att uppnås.  

Resultatpåverkan till följd av medfinansieringsavtal 

Den 20 juni 2022 beslutade kommunfullmäktige att godkänna 

medfinansieringsavtalet för Ostlänkens passage genom centrala Norrköping 

(KS 2022/0502). Kostnaden för medfinansieringen kommer i enlighet med 

beslut av kommunfullmäktige den 15 juni 2020 att kostnadsföras det år som 

avtalet skrivs på och det negativa balanskravsresultatet kommer inte att 

återställas utifrån att nivån på det egna kapitalet efter medfinansieringen 

bedöms ligga på en tillfredsställande nivå.  

Effekten av medfinansieringsavtalet kommer att redovisas i nästa 

ekonomiska uppföljning i samband med delårsbokslutet per den 31 augusti.  

Verksamhetens nettodriftkostnad 

Verksamhetens nettodriftkostnad visar ett överskott om 94 000 tkr vilket 

utgörs av resultat för nämnderna, avvikelse avseende pensioner, 

realisationsvinster avseende fastigheter, exploateringsresultat och 

ianspråktagna markeringar. 

Den senaste pensionsprognosen från kommunens pensionsförvaltare, 

Skandikon, visar på ett överskott för år 2022 med 15 000 tkr. Nästa 

pensionsprognos kommer i slutet av augusti. 
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Nämnder 

I uppföljningen till och med juli redovisar vård- och omsorgsnämnden, 

arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden, kommunstyrelsen, 

samhällsplaneringsnämnden och överförmyndarnämnden överskott.  

Vård- och omsorgsnämnden redovisar ett överskott om 20 000 tkr. Den 

största anledningen till det prognosticerade resultatet är en lägre efterfrågan 

på boendeplatser än tidigare beräknat. En del av överskottet beror på vakanta 

tjänster för administrativ personal. 

 

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden redovisar ett överskott 

om 13 800 tkr. Ekonomiskt bistånd prognosticeras ha ett överskott om 7 000 

tkr och vuxenutbildning ett överskott om 5 400 tkr. Centralt finns ett 

överskott om 1 400 tkr som beror på att lönerevisionen inte har helårseffekt 

under året.  

 

Kommunstyrelsen redovisar ett överskott om 6 000 tkr. I prognosen finns 

en negativ avvikelse på 14 000 tkr som förklaras av att kommunen har 

erhållit ett statsbidrag avseende den så kallade extra skolmiljarden och för 

kommunernas deltagande i genomförandet av allmänna val. Dessa bidrag ska 

klassificeras som generella bidrag vilka budgeteras och redovisas under 

kommunal utjämning med mera. Bidragen överförs till utbildningsnämnden 

respektive valnämnden via interna utbetalningar från kommunstyrelsen, 

vilket påverkar kommunstyrelsens resultat negativt med motsvarande 

belopp. Eftersom kommunen samtidigt får en positiv avvikelse för posten 

kommunal utjämning med mera på 14 000 tkr så är effekten kostnadsneutral 

för kommunen. 

 

Exklusive omfördelning visar prognosen 20 000 tkr i överskott mot budget 

vilket till största del beror på sjuklöneersättning från staten. 1 000 tkr av 

överskottet beror på vakanser och att budgeterade verksamhetsmedel inte 

nyttjas fullt ut. 

 

Samhällsplaneringsnämnden redovisar ett överskott om 3 000 tkr. 

Överskottet avser budgetmedel för arbetet med Ostlänken. 

 

Överförmyndarnämnden redovisar ett överskott om 1 000 tkr under 

förutsättning att något inrättande av förvaltarenhet inte sker under året. 

  

Skatteintäkter och kommunal utjämning 

Efter den senaste skatteunderlagsprognosen från SKR (Sveriges Kommuner 

och Regioner) per den 28 april visar skatteintäkterna ett överskott jämfört 
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med budget med 82 400 tkr och utjämning med mera ett överskott med 63 

000 tkr. Prognosen totalt för skatteintäkter och kommunal utjämning är ett 

överskott jämfört med budget om 145 400 tkr. 

Den aktuella bedömningen av skatteunderlaget som SKR gjort visar 

sammantaget en starkare ökning än den som publicerades i februari 2022 

(cirkulär 22:06). Det beror delvis på regeringens förslag om att omvandla 

reseavdraget till en skattereduktion. Dessutom räknar de med större ökning 

av löneinkomster och i viss mån pensioner. Det råder fortsatt en stor 

osäkerhet vilken påverkan på världsekonomin som Rysslands invasion av 

Ukraina kommer att få. Nästa skatteunderlagsprognos från SKR kommer 

den 25 augusti. 

10 000 tkr av överskottet förklaras av att kommunen har erhållit ett 

statsbidrag avseende den så kallade extra skolmiljarden och 4 000 tkr avser 

statsbidrag för kommunernas deltagande i genomförandet av allmänna val. 

Dessa bidrag ska klassificeras som generella bidrag vilka budgeteras och 

redovisas under kommunal utjämning med mera. Bidragen överförs till 

utbildningsnämnden respektive valnämnden via interna utbetalningar från 

kommunstyrelsen, vilket påverkar kommunstyrelsens resultat negativt med 

motsvarande belopp. Detta är en effekt av att bidragen ska hanteras som 

generella bidrag som bara kan redovisas under kommunal utjämning men 

intäkten ska tillfalla utbildningsnämnden respektive valnämnden. Eftersom 

kommunen samtidigt får en positiv avvikelse för posten kommunal 

utjämning med mera på 14 000 tkr så är effekten kostnadsneutral för 

kommunen. 

Finansnetto  

Prognosen för finansnettot inom balanskravet är ett positivt finansnetto med 

49 mnkr, vilket är oförändrat gentemot budget. I finansnettot inom 

balanskravet ska inte det orealiserade resultatet från kapitalförvaltningen 

ingå, det vill säga det per 31 juli orealiserade resultatet (kostnad) på 286 000 

tkr räknas bort.  

 

I prognosen ligger en planerad utdelning från Norrköping Rådhus AB på 

71 000 tkr att jämföra med budgeterad utdelning på 106 000 tkr. Det 

budgeterade finansnettot inom balanskravet, 49 000 tkr, nås ändå tack vare 

bättre underliggande räntenetto. 

Investeringar 

Nettobudget 2022 är 1 559 772 tkr. Utfallet för årets investeringsutgifter 

bedöms till 1 500 000 tkr.  
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Kvarvarande medel av tidigare beviljad budget att förbruka uppgår till  

1 910 963 tkr. Det är medel som finns kvar från tidigare års budget på grund 

av förseningar i projekten. 

 

Alla nämnder redovisar överskott på total budgetram förutom tekniska 

nämnden som redovisarett underskott på drygt 22 mnkr.  

 

För hamnutbyggnadsprojektet flytt av inre hamnen, med total kalkyl om       

1 200 000 tkr, har problem uppstått i samband med pålningsarbetet med 

rörelser i pålar och landbalk.  

 

Pandemin skapade under 2021 problem vad gäller ökade materialpriser samt 

problem med att få fram vissa varor. Det är ännu oklart hur varaktig den 

höga inflationen kommer att bli och hur det kommer att påverka olika delar 

av den svenska ekonomin och verksamheterna i Norrköpings kommun. 

I ett antal investeringsprojekt, både avseende lokaler och infrastruktur, har 

det aviserats prisförändringar där parterna ännu inte har kommit överens och 

som därmed inte har slutreglerats. Prishöjningarna på material som delvis 

har baserats på leveransproblem har i samband med kriget i Ukraina 

ytterligare förvärrats. Primärt är det olika typer av järn- och stålprodukter 

som drabbas då en hel del av tillverkningen sker i Ukraina eller i länder runt 

omkring Ukraina och de pågående projekten är i olika delar beroende av 

produkter, exempelvis armering, för att inte byggnationen ska behöva 

avbrytas. Det är inte bara pågående investeringsprojekt som påverkas, utan 

även de investeringsprojekt som ligger i plan framåt. Detta innebär att 

entreprenörer som lämnar anbud tar stora ekonomiska risker som avspeglas i 

anbudssumman. 

Markeringar 

Kommunfullmäktige kan besluta om att disponera del av årets resultat 

genom öronmärkning av eget kapital, så kallade markeringar. En 

förutsättning för att detta ska kunna ske är att kommunen har ett överskott 

mot de finansiella mål som angetts i budgeten. Markeringarna kan sedan 

disponeras över årsskiften för olika ändamål. Skulle en viss markering som 

tidigare beslutats inte vara tillämplig så kan kommunfullmäktige fatta ett 

nytt beslut om hur dessa medel ska disponeras. Vid årsskiftet fanns  

595 034 tkr markerat under kommunstyrelsen och användningen under 2022 

uppskattas till 68 600 tkr. 

___________________________________ 

Sänt till:  

Kommunstyrelsens kontor (M. Pahlmgren)  
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§ 412 Val av politisk arbetsgrupp avseende vägföreningar 
 KS 2022/0810 

Beslut 

Kommunstyrelsen utser följande personer till politisk arbetsgrupp med 

uppgift att arbeta fram en ny utredning avseende vägföreningar inom 

Norrköpings kommun: 

Kikki Liljeblad (S) till ledamot och sammankallande i arbetsgruppen 

Sophia Jarl (M) till ledamot i arbetsgruppen 

Christopher Jarnvall (SD) till ledamot i arbetsgruppen 

Gunnar Asserhed (L) till ledamot i arbetsgruppen 

Nicklas Lundström (V) till ledamot i arbetsgruppen 

Markus Åkerman (C) till ledamot i arbetsgruppen 

Lars-Göran Arvidsson (KD) till ledamot i arbetsgruppen 

Miljöpartiets ledamot i referensgruppen väljs vid ett senare tillfälle. 

Beskrivning av ärendet 

Kommunstyrelsen beslutade den 13 juni 2022 § 362 att tillsätta en politisk 

arbetsgrupp med uppgift att arbeta fram en ny utredning avseende 

vägföreningar inom Norrköpings kommun. Den politiska arbetsgruppen ska 

bestå av en person per parti som finns representerat i Kommunfullmäktige.  

Ekonomiska konsekvenser 

Beroende på de ledamöter som väljs kan kostnader för mötesarvoden 

uppkomma. 

Yrkanden 

Olle Vikmång (S) yrkar att Kikki Liljeblad (S) utses till ledamot och 

sammankallande i arbetsgruppen. 

Sophia Jarl (M) yrkar att Sophia Jarl (M) utses till ledamot i arbetsgruppen.  
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Florian Aranda (SD) yrkar att Christopher Jarnvall (SD) utses till ledamot i 

arbetsgruppen.  

Reidar Svedahl (L) yrkar att Gunnar Asserhed (L) utses till ledamot i 

arbetsgruppen.  

Annika Kaiser (V) yrkar att Nicklas Lundström (V) utses till ledamot i 

arbetsgruppen.  

Karin Jonsson (C) yrkar att Markus Åkerman (C) utses till ledamot i 

arbetsgruppen.  

Eva-Britt Sjöberg (KD) yrkar att Lars-Göran Arvidsson (KD) utses till 

ledamot i arbetsgruppen.  

Propositionsordning 

När förhandlingarna förklarats avslutade konstaterar ordföranden att det 

endast föreligger ett förslag till beslut och att kommunstyrelsen beslutar i 

enlighet med detta.  

___________________________________ 

Sänt till:  

De valda  

Troman 

Kommunstyrelsens kontor (M. Norman) 

Samhällsbyggnadskontoret (O. Carlsson, P. Thörnqvist) 
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§ 413 Delegationsbeslut 

  

Beslut 

Kommunstyrelsen noterar att beslut som fattats med stöd av delegation har 

anmälts i förteckningen KS 2021/1337-14. 

Beskrivning av ärendet 

Kommunstyrelsens kontor redovisar beslut som fattats med stöd av 

delegation. 

Ärenderubrik Ärende nr Delegat Beslut 

T3 § 50 
Antagning till 
allmänna 
hemvärnet 

KS 
2022/0712-2 

Elin Lundin Ansökan godkänns 

T3 § 51 
Antagning till 
allmänna 
hemvärnet 

KS 
2022/0713-2 

Elin Lundin Ansökan godkänns 

T3 § 52 
Antagning till 
allmänna 
hemvärnet 

KS 
2022/0714-2 

Elin Lundin Ansökan godkänns 

T3 § 53 
Antagning till 
allmänna 
hemvärnet 

KS 
2022/0715-2 

Elin Lundin Ansökan godkänns 

T3 § 54 
Antagning till 
allmänna 
hemvärnet 

KS 
2022/0820-2 

Elin Lundin Ansökan godkänns 

T3 § 55 
Antagning till 
allmänna 
hemvärnet 

KS 
2022/0821-2 

Elin Lundin Ansökan godkänns 
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T3 § 56 
Antagning till 
allmänna 
hemvärnet 

KS 
2022/0822-2 

Elin Lundin Ansökan godkänns 

T3 § 57 
Antagning till 
allmänna 
hemvärnet 

KS 
2022/0823-2 

Elin Lundin Ansökan godkänns 

T3 § 58 
Antagning till 
allmänna 
hemvärnet 

KS 
2022/0824-2 

Elin Lundin Ansökan godkänns 

T3 § 59 
Antagning till 
allmänna 
hemvärnet 

KS 
2022/0825-2 

Elin Lundin Ansökan godkänns 

T3 § 60 
Antagning till 
allmänna 
hemvärnet 

KS 
2022/0826-2 

Elin Lundin Ansökan godkänns 

T3 § 61 
Antagning till 
allmänna 
hemvärnet 

KS 
2022/0827-2 

Elin Lundin Ansökan godkänns 

T3 § 63 
Antagning till 
allmänna 
hemvärnet 

KS 
2022/0829-2 

Elin Lundin Ansökan godkänns 

T3 § 64 
Antagning till 
allmänna 
hemvärnet 

KS 
2022/0830-2 

Elin Lundin Ansökan godkänns 

T3 § 65 
Antagning till 
allmänna 
hemvärnet 

KS 
2022/0831-2 

Elin Lundin Ansökan godkänns 

T3 § 66 
Antagning till 
allmänna 
hemvärnet 

KS 
2022/0832-2 

Elin Lundin Ansökan godkänns 

T3 § 67 
Antagning till 
allmänna 
hemvärnet 

KS 
2022/0833-2 

Elin Lundin Ansökan godkänns 
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§ 34 Fi1  
Upprättat 
skuldebrev 
mellan 
Norrköpings 
kommun och 
Kommuninvest 

KS 
2022/0845-3 

Olle 

Vikmång 

Göran 

Lindgren 

Kommunstyrelsen 

antar erbjudandet 

om upplåning om 

172 000 000 kronor 

Samarbetsavtal 
mellan Stadium 
Sports Camp AB 
(SVB) och 
Norrköpings 
kommun 
angående CSR-
arrangemanget 
Stadium Sports 
Camp 2021 

KS 
2021/0639-2 

Olle 

Vikmång 

Kommunstyrelsen 

tillstyrker avtal  

Ö7 § 10  
Utökad 
delegation Avrop 
av Datorer med 
tillbehör och 
tjänster 

KS 
2021/1277-6 

Christian 

Widlund 

Utökad delegation 

ges till 

tillförordnade 

digitaliseringsdirek

tören Anna Drotz 

för att utöka avtalet 

med 29 miljoner 
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§ 414 Rapporter med mera 

  

Information om rapport från arkivmyndighetens tillsyn av 

utbildningsnämnden 
KS 2020/0936-7,9,10 

Protokoll från Östergötlands integrationsråd den 28 april 2022 

KS F 2022/00519 

Anteckningar från beredningen för områdes- och landsbygdsfrågor 6 

maj 2022 

KS 2022/0214-2 

Finansrapport juli 2022  
KS 2022/0309-7 
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