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 Robert Nordman (MP)  

   

 Ersättare Övriga 

 Roger Eklund-Åkesson (M) Anna Thörn, kommundirektör   

 Marcus Fägerstrand (M) Pär Höglund, kanslidirektör   

 Conny Passmark (M) Julia Zetterstrand, enhetschef   

 Tomas Tekmen (KD) Maria Sjöblom, kommunsekreterare   

 Thomas Svensson (SD)   Emmy Andersson, kommunsekreterare 

 Jonny Modigh (SD) Anna Sotkasiira Wik, KF ordförande 

 Annette Sjöö (S) Viktoria Strömberg, politisk sekreterare 

 Andreas Bohlin (S) Claes Särevall, politisk sekreterare 

 Marie-Louise Jonander (S) Benny Sellborn, politisk sekreterare 

 Senad Mutic (S), ej närvarande Anna Selander, samhällsbyggnadsdirektör § 465 

 Jessica Svensson (S) Petter Skill, ekonomidirektör § 480-481 
  Sara Perlman (V)  

   

   

   

   

   

   

   

   

   

Utses att justera:  Maria Sayeler Behnam (S) 

Plats och tid för justering: Kommunstyrelsens kansli, 31 oktober 2022  

Sekreterare:   
 Paragrafer: 463 - 494 

 Maria Sjöblom  

Ordförande:  
 Sophia Jarl 

Justerare:  
 Maria Sayeler Behnam 
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BEVIS 

Justeringen har tillkännagivits genom anslag på Norrköpings kommuns anslagstavla 

 Nämnd eller dylikt:  Kommunstyrelsen 
Sammanträdesdag:  2022-10-24 
Datum för uppsättning av anslag: § 474-475, 483-484 2022-10-26, övriga §§ 2022-11-01 
Datum för nedtagning av anslag: § 474-475, 483-484 2022-11-18, övriga §§ 2022-11-23 
Förvaringsplats för protokollet: Kommunstyrelsens kansli 
Underskrift: 

  
 Jenny Kullander  
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§ 463 Fastställande av föredragningslistans innehåll 

  

Beslut 

Kommunstyrelsen fastställer dagordningen. 

Beskrivning av ärendet 

Ordföranden föreslår inga ändringar i föredragningslistan.  

 

___________________________________ 
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§ 464 Informationsärende 

  

Beslut 

Punkten lämnas. 

Beskrivning av ärendet 

Ingen information lämnas på dagens sammanträde. 

 

___________________________________ 
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§ 465 Uppdrag om sammanslagning av nämnder inför  
ny mandatperiod 2023-2026 

 KS 2022/1057 

Beslut 

Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet. 

Sammanfattning 

Den nya styrande majoriteten i Norrköpings kommun vill förändra i den 

politiska organisationen inför nämndernas kommande mandatperiod.  

De nya nämndernas mandatperiod startar den 1 januari 2023. 

Kommunfullmäktige kan besluta om ny nämndorganisation och fördelning 

av uppgifter mellan nämnderna. Beslut om förändrad nämndorganisation 

kan fattas inför en ny mandatperiod eller under en pågående mandatperiod.  

Som underlag för kommunfullmäktiges beslut behöver ett komplett förslag 

till fördelning av uppgifter och nya reglementen tas fram. Förändringen 

påverkar även budgeten så förslag till förändring av budget behöver ingå i 

underlaget.  

Beskrivning av ärendet 

Anna Selander, samhällsbyggnadsdirektör, föredrar ärendet för 

kommunstyrelsen. 2019-01-01 bildades samhällsbyggnadskontoret som 

tidigare var uppdelade i tre olika kontor, tekniska kontoret, 

stadsbyggnadskontoret och bygg- och miljökontoret. Syftet med 

sammanslagningen var att kontorens uppdrag hängde tätt samman, till och 

med sammanflätade i delar, och man såg stort behov och potential att 

samorganisera alla funktioner i samhällsbyggnadsprocessen under ett tak. 
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Samhällsbyggnadskontoret styrs av kommunstyrelsen och tre nämnder, 

samhällsplaneringsnämnden, byggnads- och miljöskyddsnämnden och 

tekniska nämnden.  

Kommunstyrelsen (13 ledamöter) 

 Översiktlig planering 

 Riktlinje för bostadsförsörjning 

 Nationell plan och Länstransportplan, m.fl. 

Samhällsplaneringsnämnden (11 ledamöter) 

 Lokalförsörjning 

 Fastighetsförvaltning 

 Exploatering 

 Bostadsförsörjning 

 Detaljplanering 

 Övergripande trafikplanering 

Byggnads- och miljöskyddsnämnden (9 ledamöter) 
Myndighetsfrågor 

 Bygglov 

 Bygginspektion 
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 Bostadsanpassning 

 Miljö- och hälsoskydd 

 Livsmedel 

 Kommunala lantmäteriet 

Tekniska nämnden (9 ledamöter) 

 Medborgarförslag riktade till tekniska nämnden 

 Drift- och underhåll, allmän plats 

 Byggnation allmän plats 

På samma sätt som att de tidigare tre kontorens uppdrag var sammanflätade i 

utförandet finns ett beroende mellan nämnderna vilket ofta leder till 

diskussioner och funderingar vad gäller mandat och ansvar, i synnerhet 

mellan samhällsplanerings- och tekniska nämnden. I vissa ärenden leder det 

till ineffektivitet ur ett rent administrativt perspektiv.  

Detaljplanering 

Ett exempel är när samhällsplaneringsnämnden tar beslut om en  

detaljplan. En detaljplan innebär, i korthet, att man reglerar på vilket sätt 

marken inom planområdet får disponeras. Den anger också vilka ytor som 

ska utgöra plats för allmänheten vilket får direkta konsekvenser på tekniska 

nämndens driftbudget och ibland även på behov av investeringar. 

Samhällsplaneringsnämnden tar alltså beslut som påverkar tekniska 

nämndens budget. En antagen detaljplan måste finansieras och beslutas 

oftast tillsammans med ett exploateringsavtal. Exploateringsavtalet reglerar, 

i korthet, hur det ekonomiska ansvaret för utvecklingen inom planområdet 

fördelas mellan kommunen och privata fastighetsutvecklare. Den kan 

innebära att kommunen åtar sig att bygga om en trafikled eller annan 

infrastruktur vilken är helt central för planområdets utveckling och 

motsvarande åtagande för avtalande part. En del av utbyggnaden bekostas 

genom exploateringsbidrag och en del bekostas genom investering, alltså 

inom tekniska nämndens ansvar. Utbyggnaden ska göras inom detaljplanens 

beslutade genomförandetid, exempelvis inom 10 år (under förutsättning att 

övrig utbyggnad genomförs enligt plan). Sammantaget innebär detta att 

prioriteringsutrymmet för tekniska nämndens drift- och investeringsbudget 

är minimalt och gör det mycket utmanande för nämnden som har att infria 

de avtal som samhällsplaneringsnämnden ingått i, 5, -10, -15 år senare.  
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Kontoret har sett över kommunikationen mellan nämnderna kopplat till de 

beslut som tas och har en ganska stor utmaning i att hålla nämnderna 

uppdaterade i realtid och helst innan ett beslut antas. Det finns ett 

omfattande behov och är ett mycket ineffektivt arbetssätt. 

Medborgarförslag 

Vid sidan om drift och investering i allmän plats så hanterar tekniska 

nämnden många av de medborgarförslag som kommer in till kommunen. 

Faktum är att dessa ärenden upptagit större delen av ärendemängden i 

tekniska nämndens sammanträden under 2022.  

Ingen förändring har skett i kommunfullmäktiges hantering av 

medborgarförslag sedan 2007 (KS-174/2006). Det är positivt att många 

människor i Norrköping är engagerade i kommunens utveckling. Förslagen 

är många och hanteringen av medborgarförslaget är därför omfattande för 

både tjänsteorganisation och nämnd. 

Idag behandlas samtliga medborgarförslag med utfallet att 95% avslås. I 

Linköpings kommun har man valt att arbeta med en alternativ modell, vi 

kallar den Linköpingsmodellen. I korthet innebär den att medborgarnas 

förslag hanteras genom en enkel e-tjänst. Förslagen läggs ut för omröstning 

under en period på kommunens hemsida. Om förslaget uppnår 100 ”gilla” så 

går förslaget för beredning och eventuellt beslut. Politiker kan alltid välja ut 

ett förslag och lyfta in för hantering och beredning oavsett hur många ”gilla” 

ett förslag får. Ett införande av Linköpingsmodellen kräver en investering av 

ett tekniskt system. I den hantering som Norrköpings kommun har idag tas 

samtliga förslag in för beslut till kommunfullmäktige som bestämmer vilken 

nämnd som ska bereda förslaget. Respektive nämnds presidium fattar sedan 

beslut om på vilken nivå förslaget ska utredas. Därefter bereder kontoret och 

lämnar förslag till beslut inför nämnd. Det gör att den politiska dialogen runt 

ett förslag sker upp till 6 månader efter att förslaget kommit in.  

Det kan konstateras att tekniska nämnden har en ökning av inkomna  

medborgarförslag i och med den e-tjänst som finns idag på norrkoping.se. 

Från ca 6-9 ärenden per sammanträde till 11-17 ärenden per  

sammanträde. 

Lokalförsörjning och fastighetsförvaltning 

Lokalförsörjning och fastighetsförvaltning är uppdrag som ansvaras av 

samhällsplaneringsnämnden sedan 2022-01-01 och där ansvaret för 

investering i samhällfastigheter tidigare låg inom kommunstyrelsens 

reglemente och driftuppdraget låg inom det kommunala bolaget Norrevo.  
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Ur ett processperspektiv i tjänsteorganisationen så finns en stark koppling 

till samhällsbyggnadskontoret och stor potential finns efter 

omorganisationen och både implementering och utveckling av processer 

sker fortlöpande.  

Fastighetsförvaltning genomförs idag med stor delegation till 

tjänsteorganisationen, varför det bara är frågor om budget eller av principiell 

karaktär som kommer upp för beslut i nämnd. 

Det finns en koppling mellan samhällsplaneringsnämndens ansvarsområde i 

övrigt och lokalförsörjningen, men den bedöms inte som stark. 

Lokalförsörjningen kopplar förvisso an till mark och byggnation men har 

även en stark koppling till kommunens Översiktsplan, tillväxtmål samt till 

övriga nämnder såsom kultur- och fritidsnämnden, vård- och 

omsorgsnämnden och utbildningsnämnden. Lokalförsörjningen är en 

strategisk fråga och den innefattar bland annat att se till att kommunen har 

rätt lokaler i rätt tid och att över tid anpassa och ha rätt lokalvolymer i takt 

med kommunens utveckling. I kommunstyrelsen reglemente står: 

”I kommunstyrelsens styrfunktion ingår att - leda arbetet med och samordna 

utformningen av visioner, övergripande mål, lagstadgade planer, 

uppdragsplaner och övrig långsiktig planering och strategisk utveckling 

för styrningen av hela den kommunala verksamheten.” 

Man kan därför anse att kommunstyrelsen därmed har ett ansvar att hålla 

ihop samverkan mellan de verksamheter som använder och defacto bekostar 

lokalerna samt respektive ansvarig nämnd.  

Budget lokalförsörjningen 

Investeringar i lokaler utgår ifrån de behov som analyseras ur kommunens 

befolkningsprognos. 2022 beslutades kommunens budget för kommande 

budgetperiod, 2023 – 2026, på kommunfullmäktige i juni 2022. Så sent som 

31/3 kom relevanta data från SCB kommunen tillhanda och 8/4 var 

stoppdatum för inlämning av handlingar för beslut. Det innebar i praktiken 

att varken ansvarande nämnd, samhällsplaneringsnämnden, eller övriga 

berörda nämnder hann informeras innan handlingarna lämnades för  

beredning.  

Sammantaget finns en risk att samhällsplaneringsnämnden inte upplever 

ansvar, mandat och kontroll över lokalförsörjningen.  

Nämnder som utbildningsnämnden och vård- och omsorgsnämnden har stora 

kostnader för sina lokaler. Lokalförsörjningen måste vara kostnadseffektiv 
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för att verksamheterna  

ska kunna säkerställa kvaliteten i respektive verksamhet.  

Förtydliganden av ovan angivna förslag till beslut 

Sammanslagning av samhällsplaneringsnämnden och tekniska nämnden 

 Det finns en stark koppling mellan nämndernas ansvarsområden. 

 En sammanslagning av nämnderna innebär en utökad och utvecklad 

möjlighet för effektivisering, redundans och synergieffekt på samma 

sätt och med samma logik som när kommunfullmäktige beslutade att 

samorganisera gamla tekniska kontoret med stadsbyggnadskontoret 

2018. 

 Nämnden får ansvar för både planering, utveckling och byggnation hela 

vägen till drift och underhåll av kommunens allmänna plats. Från idé 

till budgetäskande och långsiktigt åtagande gentemot företag och 

medborgare.  

 Ansvaret växer för samhällsplaneringsnämnden men en tidig 

bedömning är att arbetet i nämnden kommer att bli mer effektivt 

samtidigt som administrationen för tjänsteorganisationen minskar. 

 För att hantera det utökade uppdraget föreslås nämnden utökas  

från dagens 11 ledamöter till 13 ledamöter. 

 För att dialogen med medborgare inte ska bli lidande i samband med 

ordförandes utökade ansvarsområde föreslås ett utökat uppdrag till vice 

ordförande i samhällsplaneringsnämnden som arvoderas på samma nivå 

som för nämnder med motsvarande antal ledamöter och ersättare.  

Lokalförsörjningen och fastighetsförvaltningen flyttas till kommunstyrelsens 

ansvar 

 Beslut som tas rörande lokalförsörjningen påverkar hela den 

kommunala organisationen och övriga nämnder. 

 Kommunstyrelsen har en särställning när det gäller långsiktig planering 

och strategisk utveckling varför den politiska styrningen bör ske från 

kommunstyrelsen i dessa frågor. 

 Samhällsbyggnadskontoret ansvarar även fortsättningsvis för 

lokalförsörjning och fastighetsförvaltning då leveranserna är en viktig 

del i samhällsbyggnadsprocessen. 
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 Lokalförsörjningen har en stark koppling till kommunens översiktsplan, 

tillväxtmål samt till övriga nämnder som kultur- och fritidsnämnden, 

vård- och omsorgsnämnden och utbildningsnämnden.  

 Ärenden för drift och investering behöver i allmänhet gå till  

kommunstyrelsen/kommunfullmäktige för beslut kopplat till 

omfattningen i budget. 

 Uppdragen från kommunstyrelsen, kopplade till 

samhällsbyggnadskontoret, bör formuleras i ett eget avsnitt i 

kommunstyrelsens uppdragsplan  

 För att hantera det utökade uppdraget inom kommunstyrelsen föreslås 

att en beredning inrättas.  

Process för Medborgarförslag förändras 

 Med utgångspunkt i ”Linköpingsmodellen” tas en alternativ  

modell fram och implementeras i Norrköpings kommun. 

 Möjligheter till legitimering med bank-ID se över och hur många röster 

som krävs för att ett förslaget ska beredas av kommunfullmäktige och 

nämnderna. 

 Politiken kan alltid på egen begäran lyfta ett förslag till beredning. 

Samhällsbyggnadskontoret får en egen uppdragsplan från kommunstyrelsen 

 Tidigare har kommunstyrelsen lämnat uppdragsplan, UP, enbart till 

kommunstyrelsens kontor. Samhällsbyggnadskontoret var den del av 

kommunstyrelsens kontor innan verksamheten växte sig så pass stor att 

det behövdes organiseras i ett separat kontor. Uppdrag Översiktlig 

planering har alltid ansvarats av SHBK men rapporterats till 

kommunstyrelsen genom kommunstyrelsens kontor. Detta upplevs som 

ineffektivt.  

 Uppdragen från kommunstyrelsen till samhällsbyggnadskontoret utökas 

i och med kommunstyrelsens nya ansvar, enligt detta förslag, avseende 

lokalförsörjningen och fastighetsförvaltningen.  

 Med ett tydligt uppdrag från kommunstyrelsen till 

samhällsbyggnadskontoret ges kontoret och kommunstyrelsen 

förutsättningar att i ordinarie processer och arbetsflöden ha dialog om 
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uppdrag och uppföljning av leveranser, utan att passera via 

kommunstyrelsens kontor.  

Ekonomiska konsekvenser 

Att utöka samhällsplaneringsnämnden till 13 ledamöter innebär en utökad 

kostnad om ca 66 tkr per år. 

Att ta bort en nämnd om 9 ledamöter medför en minskad kostnad om ca 300 

tkr per år. 

Ett utökat arvode för vice ordförandena i samhällsplaneringsnämnden  

medför en mindre kostnadsökning. 

Förändrad hantering av medborgarförslag bedöms innebära en  

minskad administrativ börda i tjänsteorganisationen.  

Räkneexempel tidsåtgång tjänsteorganisationen, per medborgarförslag: 

1. Administration nämndsekreterare ca 2 timmar 

2. Administration sakkunnig och enhetschef 9 timmar 

a. Tjänsteskrivelse: 4 timmar  

b. Kvalitetsgranskning 2 timmar 

c. Kontorsberedning och eventuellt efterarbete 1 timme 

d. Presidieberedning och eventuellt efterarbete 1 timme 

e. Nämndsammanträde inklusive ställtider 1 timme  

 

Den stora lättnaden om beslut tas i enlighet med förslagen handlar om 

mantimmar i tjänsteorganisationen kopplat till tekniska nämnden.  

Räkneexempel tidsåtgång per nämndsammanträde, per person: 

3. Kontorsberedning 2 – 3,5 timmar 

4. Ordförandeberedning 1 – 1,5 timmar 

5. Presidieberedning 2 – 3,5 timmar 

6. Nämndsammanträde 4 – 7 timmar  

 Totalt 9 – 15,5 timmar, per månad/person 

 Totalt 99 – 170 timmar, per år/person 

___________________________________ 
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§ 466 Delårsrapport 2022 för Norrköpings kommun och 
kommunala bolag 

 KS 2022/0963 

Beslut 

Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet. 

Beskrivning av ärendet 

Kommunstyrelsens kontor har upprättat delårsrapport per 31 augusti 2022 

för Norrköpings kommun och helägda bolag. 

Petter Skill, ekonomidirektör, föredrar ärendet för kommunstyrelsen. 

 

___________________________________ 
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§ 467 Fastställande av skattesats för år 2023 
 KS 2022/1003 

Beslut 

Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet. 

Beskrivning av ärendet 

Budget för år 2023 och plan för åren 2024-2026 för Norrköpings kommun 

kommer att fastställas av kommunfullmäktige den 19 december 2022. 

När budgeten fastställs av kommunfullmäktige efter november månads 

utgång måste skattesatsen för det aktuella budgetåret enligt kommunallagen 

fastställas av fullmäktige i november. 

Skattesatsen för 2023 föreslås till 21,75 procent vilket är samma skattesats 

som för 2022. 

___________________________________ 
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§ 468 Övergripande avtal för ledningar i mark med  
E.ON 

 KS 2022/0988 

Beslut 

Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet. 

Sammanfattning 

Norrköpings kommun och E.ON har sedan 2012 saknat ett avtal som 

reglerar villkor och ersättningar för E:ON:s ledningar som är förlagda i 

kommunalt ägd mark. 

Tidigare nyttjanderättsavtal, senast ändrat 1999, gav E.ON rätt att behålla 

befintliga ledningar samt att förlägga nya ledningar i kommunal mark utan 

ersättning. Detta avtal sades upp av kommunen 2012 och sedan dess har 

avtal och regleringar helt saknats och inga ersättningar har erlagts. 

Utöver frågan om en årlig ersättning så har även överenskommelser om 

kostnadsfördelning vid erforderliga ledningsflyttar saknats. I de allra  

flesta fall har det inneburit att kommunen har fått betala hela kostnaden  

för de ledningsflyttar som varit nödvändiga i samband med exploateringar 

och ombyggnader. 

De avtalsförslag som nu förhandlats fram reglerar båda dessa delar. 

Beskrivning av ärendet 

Redan i april 2010 gav dåvarande kommundirektör i uppdrag att utreda och 

komma med förslag på reglering av ledningar i kommunal mark. Det arbetet 

resulterade 2012 i ett förslag till ”Riktlinjer för ledningar i kommunal mark”. 

Dessa riktlinjer blev vad vi förstår aldrig formellt antagna men tankarna och 

inriktningen från riktlinjerna liksom i efterföljande ”Underlag för 

diskussioner med ägare till ledningar i kommunal mark” har till stor del 

följts vid framtagandet av de nya avtalsförslagen. 

Efter att kommunen 2012 sagt upp dåvarande avtal mellan parterna har det 

tidigare gjorts försök att förhandla fram ett nytt avtal, senast 2018-2019, 

men då utan att lyckas komma i mål. 
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I oktober 2020 togs förhandlingarna upp på nytt. En projektgrupp med 3-4 

personer från vardera part påbörjade nya diskussioner vilket nu, med hjälp 

av utsedd styrgrupp, har resulterat i två nya avtalsförslag, ett med E.ON 

Energidistribution AB (el) och ett med E.ON Energiinfrastruktur AB 

(fjärrvärme/fjärrkyla) som avtalsparter.  

E.ON planerar att sälja bolaget E.ON Energiinfrastruktur AB 

(fjärrvärme/fjärrkyla) till bolaget Navirum Energi AB den 30 november 

2022. Därmed blir Navirum Energi AB ny avtalspart till kommunen från och 

med den 1 december 2022.  

Avtalsförslagen bygger på SKR:s avtalsmall med en del gjorda anpassningar 

och tillägg.  

Avtalen reglerar de båda bolagens ledningar i kommunalt ägd allmän 

platsmark. För nya och befintliga ledningar i kommunal mark utanför allmän 

plats ska servitutsavtal upprättas. 

En målsättning har även varit avtalen ska generera en så enkel framtida 

administration som möjligt. 

Kort sammanfattning av avtalens innehåll: 

 Rutiner för hur processer/information/samordning ska fungera mellan 

parterna 

 Avtalstid 15 år från och med 2023-01-01. 

 Bolagen erlägger en årlig ersättning på totalt 750.000 kronor 

(indexregleras) Ledningsägarnas kostnader för grävningstillstånd, 

återställning, TA-planer med mera ingår inte i ovan nämnda summa utan 

erläggs separat enligt kommunens gällande taxor. 

 En uppgörelse om kostnadsfördelning vid flytt av ledningar byggd på 

funktion/dimension, vilket kort innebär att kommunen tar en större del av 

kostnaden för att flytta större huvudledningar medan flyttar av mindre 

ledningar delas lika mellan parterna. 

 För ledningar i kommunal mark utanför allmän plats tecknas 

servitutsavtal, ett servitutsavtal per berörd fastighet.  Servitutsavtalen ersätts 

med en schablon, 1000 kronor per avtal, oavsett hur lång eller kort 

ledningsträcka som belastar fastigheten. 
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 Till avtalen bifogas ett PM som lite mer detaljerat beskriver hur rutiner 

och samverkan praktiskt ska genomföras i olika skeden och processer. Detta 

PM ska ses som ett ”levande dokument” och kan ändras/justeras när behov 

uppstår.  

Ekonomiska konsekvenser 

En årlig ersättning på 750.000 kronor + index tillfaller Tekniska nämnden. 

En engångsersättning för servitutsavtal på 1000:-/avtal tillfaller Tekniska 

nämnden. 

Kommunens kostnader för kommande ledningsflyttar bör minska. 

___________________________________ 
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§ 469 Beslut avseende avsiktsförklaring för  
användande av kommunalt veto för  
vindkraftspark vid Klintaberget 

 KS 2022/1024 

Beslut 

Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet. 

Beskrivning av ärendet 

Holmen Energi AB har inkommit med en ansökan till 

Miljöprövningsdelegationen hos Länsstyrelsen Östergötland, om att få 

uppföra maximalt 12 vindkraftverk vid Klintaberget i Norrköpings kommun. 

Beslutet om kommunal tillstyrkan fattas i enlighet med 16 kap. 4 § 

miljöbalken. Ett beslut om tillstyrkan grundar sig på om områdets 

markanvändning är lämplig för uppförande av vindkraft eller ej. Tillstånd till 

en anläggning för vindkraft får endast ges om den kommun där 

anläggningen avses att uppföras har tillstyrkt detta. 

Tematiskt tillägg för vindkraft 

Norrköpings kommun antog 2013-09-30 ett tematiskt tillägg till 

översiktsplanen rörande vindkraft. Det tematiska tillägget för vindkraft 

redovisar ett översiktligt ställningstagande av lämpligheten för 

vindkraftsetablering. Detta har gjorts i en tregradig skala, prioriterade 

områden, utredningsområden samt olämpliga områden. Indelningen i dessa 

kategorier har gjorts utifrån en bredd av intressen där en avvägning gjorts för 

hur en etablering kan påverka dessa. 

Den 31 mars 2021 beslutade kommunstyrelsen att ge enheten för 

översiktsplanering inom samhällsbyggnadskontoret i uppdrag att ta fram en 

aktualitetsförklaring av översiktsplanen samt fördjupade översiktsplaner och 

tematiska tillägg. Kommunfullmäktige antog den 29 november 2021 

aktualitetsförklaringen. Det tematiska tillägget till översiktsplanen för 

vindkraft bedömdes i huvudsak vara aktuellt, men det ska revideras. I 

samband med revideringen ska det förtydligas vad som krävs av den 

sökande gällande miljöbedömningen. Förutsättningarna för prioriterade 

områden, utredningsområden och olämpliga områden i kartan ska preciseras. 

Förutsättningarna från den nya vindkarteringen ska arbetas in.   
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Sedan det tematiska tillägget för vindkraft antogs har det skett en stor 

teknisk utvecklingen kring vindkraft, bland annat vad det gäller höjd på 

verken. Det tematiska tillägget för vindkraft har inte beaktat så pass stora 

verk som upp till 290 meter vilket Holmen Energi AB ansöker för.  

Den planerade vindkraftsanläggningen ligger enligt ansökan till största del 

inom ett prioriterat område för vindkraft enligt det tematiska tillägget för 

vindkraft. Viss del av vindkraftsanläggningen ligger inom ett så kallat 

utredningsområde. 

Ekonomiska konsekvenser 

Beslutet bedöms inte medföra några ekonomiska konsekvenser för 

Norrköpings kommun. 

___________________________________ 
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§ 470 Justering av Norrköpings kommuns styrmodell 
 KS 2022/1014 

Beslut 

Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet. 

Beskrivning av ärendet 

Styrmodellen är Norrköpings kommuns övergripande 

kvalitetsledningssystem och finns till för att säkerställa att de politiska 

ambitionerna omsätts till praktisk handling och genomförs i verksamheten. 

Genom styrmodellen skapas systematik i arbetet med att styra och följa upp 

verksamheten och därmed säkerställa kvaliteten. 

Styrmodellens historik 

Norrköpings kommuns styrmodell infördes 2003. Det har sedan dess 

genomförts flertalet revideringar och justeringar utifrån politiska beslut och 

förändringar i omvärlden. Till exempel genomfördes en större revidering av 

styrmodellen är 2011 då program ersattes med övergripande mål och 

lagstadgade planer. Senast styrmodellen hanterades av kommunfullmäktige 

var den 28 mars 2022. De justeringarna handlade bland annat om att 

tydliggöra rollfördelningen mellan politik och förvaltning samt att förtydliga 

att styrmodellen bygger på tillit, delaktighet och dialog vilket skapar 

förutsättningar för tillitsbaserad styrning och ledning. Nuvarande förslag till 

justering föreslås av den tillträdande Borgerlig samverkan. 

Politiskt program införs som begrepp i styrmodellen 

Politiskt program införs som begrepp i Norrköpings kommuns styrmodell. 

Syftet med införandet är att tydliggöra den politiska styrningen av 

Norrköpings kommun. I bilden av styrmodellen införs Politiskt program 

mellan Vision 2035 och Målområden med övergripande mål, lagstadgade 

planer. 

De styrande partierna ska i samband med ny mandatperiod formulera ett 

politiskt program för mandatperioden. Det politiska programmet utgår från 

partipolitiska överenskommelser och pekar ut den övergripande politiska 

ambitionen. Det politiska programmet tas fram politiskt och beslutas av 

kommunfullmäktige. Därefter utgör det politiska programmet basen i arbetet 

med att ta fram Målområden med övergripande mål för mandatperioden. De 
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övergripande målen följs upp av tjänstemannaorganisationen vid delår och 

helår. Uppföljningen av det politiska programmet sker genom uppföljning av 

övergripande mål.  

Politiskt program och koppling till andra styrande dokument 

I samband med skifte i det politiska styret kan det uppstå målkonflikter 

mellan tidigare framtagna styrande dokument, vilket är en naturlig följd av 

den demokratiska processen. Till exempel kan det finnas 

inriktningsdokument eller riktlinjer som beslutats av kommunfullmäktige 

som går i en annan riktning än det politiska program som presenteras i 

början av en ny mandatperiod. 

Ett styrande dokument som antagit politiskt gäller tills vidare om inget annat 

beslut fattas i frågan. Vid eventuella målkonflikter är det politikens ansvar 

att lyfta frågan utifrån respektive dokument. Med syfte att skapa en 

överblick och skapa underlag för diskussion ges ett uppdrag till 

kommunstyrelsens kontor att genomföra en översyn. 

Ekonomiska konsekvenser 

Ett beslut om justerad riktlinje för styrmodellen i Norrköpings kommun får 

inga direkta konsekvenser för kommunens ekonomi utan hanteras inom 

befintlig ram. 

På lång sikt kan en tydligare politisk styrning leda till besparingar och en 

mer effektiv användning av organisationens gemensamma resurser. 

___________________________________ 
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§ 471 Borgerlig samverkans politiska program för 
mandatperioden 2023 - 2026 

 KS 2022/1055 

Beslut 

Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet. 

Beskrivning av ärendet 

Borgerlig samverkan utgör lokal regering och har bildat ett 

majoritetsunderlag tillsammans med Sverigedemokraterna. Det är ett 

samarbete som syftar till att kunna styra Norrköping med en trygg majoritet 

över hela mandatperioden.  

Det politiska programmet är en del av Norrköpings kommuns styrmodell. 

___________________________________ 
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§ 472 Revidering av bolagsordning, ägardirektiv och 
aktieägaravtal för Scenkonst Öst AB 

 KS 2021/1344 

Beslut 

Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet. 

Beskrivning av ärendet 

Scenkonst Öst AB – verksamhet, ägande och finansiering  

Scenkonst Öst AB bildades 2015 av Region Östergötland tillsammans med 

Linköpings och Norrköpings kommun. Syftet med bolaget var att långsiktigt 

säkerställa den höga kvalitén inom scenkonst och övrig kultur i regionen och 

verka för att kulturen ska nå fler och därigenom bidra till att stärka länets 

attraktivitet. Vidare var syftet att säkerställa en ändamålsenlig organisation 

och styrning för att göra det enklare för kulturinstitutionerna att erbjuda 

produkter av hög kvalitet även i framtiden och att värna kärnverksamheten 

men samtidigt hitta vägar att frigöra resurser för utveckling inom hela den 

regionala kultursektorn. 

Sju år efter bildandet är Scenkonst Öst AB idag ett bra exempel på att det 

går att samordna regionala kulturinstitutioner och samtidigt skapa 

förutsättningar för utveckling. 

Ägarna till Scenkonst Öst AB beslutade i början av 2022 att gemensamt 

verka för att även verksamheten i Stiftelsen Östgötamusiken förs över till 

bolaget. Östgötamusikens verksamhet blir därmed en av tre delar i bolaget 

vid sidan av teater och symfoniorkester. I samband med denna förändring 

har ägarna gjort en översyn av styrande dokument för bolaget i form av 

aktieägaravtal, bolagsordning och ägardirektiv. 

Förändrade förutsättningar 

Ägandet i Scenkonst Öst AB baserades på hur finansieringen av de ingående 

verksamheterna såg ut 2015 och ägarnas ansvar för finansieringen av 

verksamheten har också sedan bildandet utgått från denna fördelning. 

Finansieringen har räknats upp med ett gemensamt index för de tre ägarna.  
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I Region Östergötlands finansiering har även de statliga anslag som fördelas 

av Kulturrådet genom den så kallade kultursamverkansmodellen räknats in. 

Den statliga finansieringen ryms inom ramen för kultursamverkansmodellen 

som inkluderar flera kulturyttringar. Modellen bygger på finansiering från 

såväl stat som region, och i vissa fall även från kommunal nivå. 

Verksamheter som räknas in i kultursamverkansmodellen är professionell 

teater-, dans- och musikverksamhet, museiverksamhet och museernas 

kulturmiljöarbete, biblioteksverksamhet och läs- och litteraturfrämjande 

verksamhet, professionell bild- och formverksamhet, regional enskild 

arkivverksamhet, filmkulturell verksamhet samt främjande av hemslöjd. 

Medverkan i kultursamverkansmodellen förutsätter upprättande av regionala 

kulturplaner, med god förankring hos kommuner, civilsamhälle och det 

professionella kulturlivet. Kulturplanen pekar ut prioriterade mål och 

utvecklingslinjer för de kommande fyra åren. 

Den statliga finansieringen regleras genom ett årligt index. Den statliga 

indexuppräkningen har legat lägre än den av ägarna beslutade gemensamma 

uppräkningen. Region Östergötland har kompenserat för detta till Scenkonst 

Öst. Detta var också en av utgångspunkterna när bolaget bildades och har 

gjorts för att skapa goda förutsättningar för den nya gemensamma 

verksamheten. 

Det har dock medfört en oönskad effekt genom att scenkonsten fått en större 

andel av de regionala kulturmedlen på bekostnad av övriga konstformer. En 

utveckling som inte är i linje med intentionerna i den regionala kulturplanen. 

Vidare blir den nuvarande modellen känslig för förändrade prioriteringar 

från statlig nivå. Sammantaget gör det att en förändring rörande bolagets 

finansiering behöver göras. 

Vidare ändras förutsättningarna genom att Östgötamusikens verksamhet förs 

över till bolaget eftersom Östgötamusiken finansieras med en relativt större 

andel av regionala medel från Region Östergötland tillsammans med statliga 

medel från Kulturrådet. Det gör att Region Östergötlands andel av 

finansiering av bolagets samlade verksamhet ökar i förhållande till övriga 

ägare från 2023-01-01. Detta föranleder en omfördelning av aktier mellan 

ägarna. 

Ny modell från 2023-01-01 

Finansiering 

Bolaget finansieras dels av driftsbidrag från ägarna, dels av statsbidrag från 

Kulturrådet och dels av intäkter från verksamheten. 
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Vardera ägaren åtar sig att bidra till finansieringen av bolagets verksamhet 

genom att lämna årliga driftsbidrag. 2022 är beloppen följande: 

- Region Östergötland 52,9 miljoner kronor 

- Linköpings kommun 33,1 miljoner kronor 

- Norrköpings kommun 67,5 miljoner kronor 

Hantering av justering av driftsbidragen beskrivs i aktieägaravtalet. 

Därutöver erhåller Region Östergötland årligen statsbidrag från Kulturrådet 

inom ramen för den regionala kulturplanen. År 2022 är det statliga bidraget 

67,5 miljoner kronor. Statsbidraget kan förändras genom prioriteringar och 

nya satsningar från staten samt genom statlig uppräkning för pris- och 

löneomkostnader. 

För att ge goda planeringsförutsättningar för bolaget så räknas statsbidraget 

till bolaget upp med föregående års statliga index för att ge goda 

planeringsförutsättningar. Uppräkning justeras därefter påföljande år mot det 

index som KUR räknat upp statsbidraget till regionen med för det aktuella 

året. Uppräkningen till bolaget blir därmed densamma som regionen erhåller 

från staten, men med ett års eftersläpning. 

I de fall den faktiska statliga indexuppräkningen blir högre än föregående års 

uppräkning, så är det den högre nivån som kommer att gälla för det aktuella 

året. Region Östergötland står för hela hanteringen av den statliga 

finansieringen till bolaget. 

Ägande 

Utgångspunkten för ägandet i bolaget är fördelningen av driftsbidrag 2022 

där de statliga medlen räknas in i Region Östergötlands andel som då blir 

totalt 120,4 miljoner kronor. När Östgötamusiken blir en del av Scenkonst 

Öst AB innebär det följande justering av ägarandelar: 

- Region Östergötlands ägarandel ökar från 52,0 % till 55 % 

- Linköpings ägarandel justeras från 14,9 % till 15 % 

- Norrköpings ägarandel minskar från 33,1 % till 30 % 

Justeringarna av ägarandelarna sker till bokfört värde och innebär att Region 

Östergötland förvärvar 7 200 aktier och Linköpings kommun 240 aktier av 

Norrköpings kommuns aktier. 
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Ekonomiska konsekvenser 

Beslutet bedöms inte medföra några ekonomiska konsekvenser för 

Norrköpings kommun.  

___________________________________ 
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§ 473 Val av styrelserepresentanter till  
bolagskoncernen Norrköping Rådhus AB 

 KS 2022/1056 

Beslut 

Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet. 

Beskrivning av ärendet 

Som huvudregel gäller, enligt aktiebolagslagen, ett uppdrag som 

styrelseledamot till slutet av den första årsstämma som hålls efter det är då 

styrelseledamoten utsågs. I bolagsordning kan dock föreskrivas att ett 

uppdrag som styrelseledamot gäller för längre tid än nästkommande 

årsstämma. Uppdragstiden skall dock upphöra som senast vid slutet av den 

årsstämma som hålls under det fjärde räkenskapsåret efter tidpunkt då 

styrelseledamoten utsågs.  

Koncernbolagens bolagsordningar anger att det är kommunfullmäktige som 

utser styrelsen och då för tiden från den årsstämma som följer närmast efter 

att val till kommunfullmäktige har förrättats intill slutet av den årsstämma 

som följer efter nästa val till kommunfullmäktige.   

Aktiebolagslagen anger att ett uppdrag som styrelseledamot kan upphöra 

enligt ovan eller i förtid om styrelseledamoten eller den som utsett honom 

eller henne anmäler att uppdraget ska upphöra. Om en styrelseledamot som 

inte är vald av bolagsstämman vill avgå ska anmälan göras hos den som 

utsett honom eller henne. Oaktat respektive bolagsordning föreligger det 

därför inget hinder för att kommunfullmäktige entledigar och tillsätter en 

styrelse tidigare än vad som angivits i bolagsordningen.  

Ändringar i styrelsens sammansättning har verkan först från den tidpunkt då 

anmälan om ändring kom in till Bolagsverket.  

Efter det att kommunfullmäktige har utsett styrelserepresentanter i 

koncernbolagen skickas beslutsprotokoll och anmälan om ny styrelse till 

Bolagsverket för registrering.  

På följande ordinarie årsstämma noteras kommunfullmäktiges beslut om val 

av styrelserepresentanter i protokollet.  



 
 

 
KOMMUNSTYRELSEN 

 

     

 

 

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

28(68) 

  

2022-10-24  

   
 

 

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks 

 

Årsredovisning undertecknas av sittande styrelse. 

___________________________________ 
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§ 474 Förslag till beslut och skötselplan för  
Övre Glotterns naturreservat i Norrköpings 
kommun 

 KS 2022/0761 

Beslut 

1. Kommunstyrelsen avger yttrande enligt bifogat förslag. 

         2. Beslutet fattas med omedelbar justering. 

Sammanfattning 

Det föreslagna naturreservatet Övre Glottern är ett biologiskt och rekreativt 

mycket värdefullt skogs- och vattenområde. Reservatsförslaget är förenligt 

med kommunens översiktsplaner, såväl för staden som för landsbygden. 

Norrköpings kommun ställer sig bakom bildande av naturreservat för Övre 

Glottern. 

Beskrivning av ärendet 

Länsstyrelsen har 2022-06-14 remitterat förslag till beslut och skötselplan 

inför bildande av ett naturreservat för Övre Glottern. Området har höga 

biologiska naturvärden och rekreationsvärden. Det ligger i direkt anslutning 

till det befintliga naturreservatet Glotternskogen och ingår i det större 

riksintresse för friluftslivet som benämns Kolmårdens strövområde. 

Området har en total areal av ca 121 ha, där ca 81 ha utgör landmiljö och 

resten vattenområde. Reservatsförslaget är förenligt med kommunens 

översiktsplaner, såväl för staden som för landsbygden. Marken är bolagsägd 

och markägaren har redan fått ersättning. Kommunen har inga 

friluftsanläggningar i området. Länsstyrelsen kommer att vara förvaltare av 

naturreservatet och ansvarar för utveckling och förvaltning av anordningar 

för friluftslivet. 

Det är positivt att Länsstyrelsen nu skyddar området som naturreservat. 

Norrköpings kommun ställer sig bakom bildande av naturreservat för Övre 

Glottern. 
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Rödmarkerat område visar föreslaget reservatsområde. Blå områden visar 

gällande reservatsområden.  

Ekonomiska konsekvenser 

Beslutet innebär inga ekonomiska konsekvenser.  
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 Justeras: 

 

 

____________________   ____________________ 

Sophia Jarl     Maria Sayeler Behnam 

 

___________________________________ 

Sänt till: 

Länsstyrelsen Östergötland 

Samhällsbyggnadskontoret (A. Gjein, J. Mases, M. Agvald Jägborn, 

funktionsbrevlåda) 
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§ 475 Förlängd rekommendation kunskapsstyrning 
Socialtjänst 2024 

 KS 2022/0720 

Beslut 

1. Kommunstyrelsen lämnar yttrande till Sveriges kommuner och regioner 

enligt bifogat förslag. 

2. Beslutet fattas med omedelbar justering. 

Beskrivning av ärendet 

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har vid sitt sammanträde den 10 

juni 2022 beslutat att förlänga rekommendationen till kommunerna om 

gemensam finansiering av ett mer samlat system för kunskapsstyrning i 

socialtjänstens verksamheter till och med 2024. Kommunerna ska meddela 

sitt ställningstagande till förlängningen senast den 1 december 2022. 

Norrköpings kommun har tidigare tillstyrkt en gemensam finansiering av 

kunskapsstyrning i socialtjänstens verksamheter för perioden 2020–2023 

(KS 2019/0386). Den nya rekommendationen innebär kommunerna bidrar 

med 1,95 kr/invånare även år 2024. För Norrköpings kommun motsvarar det 

cirka 280 000 kr per år.  

SKR arbetar med att ta fram ett förslag på en permanent finansiering och 

organisering där kommunerna så väl som staten bidrar långsiktigt. Slutsatsen 

har blivit att det är bättre att förlänga nuvarande rekommendation till och 

med 2024 så att SKR:s tillträdande styrelse kan fatta beslut om ett 

kommande långsiktigt arbetssätt. 

Ytterligare skäl till att tillstyrka förslaget om förlängning av nuvarande 

rekommendation är att det finns förslag från flera statliga utredningar som, 

efter remissbehandling och eventuella propositioner, kan påverka hur 

kommuner ska arbeta med kunskapsstyrning inom socialtjänsten i framtiden. 

Slutbetänkandet Hållbar socialtjänst – En ny socialtjänstlag (SOU 2020:47) 

från utredningen Framtidens socialtjänst är ett sådant exempel.  

  

 

 



 
 

 
KOMMUNSTYRELSEN 

 

     

 

 

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

33(68) 

  

2022-10-24  

   
 

 

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks 

 

Norrköping kommuns ställningstagande  

Kunskapsstyrning inom socialtjänsten är ett område där samverkan är mer 

ändamålsenligt och effektivt än att varje huvudman gör arbetet var för sig. 

Sveriges kommuner och regioner bistår kommunerna med detta och 

Norrköpings kommun ser det som angeläget att detta arbete upprätthålls. 

Norrköpings kommun tillstyrker därför SKR:s beslut att till och med 2024 

förlänga nuvarande rekommendation om gemensam finansiering av nationell 

kunskapsstyrning i socialtjänsten. 

Ekonomiska konsekvenser  

Kostnaden för den gemensamma finansieringen är cirka 1,95 kr per invånare 

och år. För Norrköpings kommun innebär det ungefär 280 000 kronor per år. 

Budget för avtalet finns under kommunstyrelsen. Hänsyn till den ökade 

kostnaden ska tas i arbetet med budget för år 2024. 

 

 

 

 

Justeras: 

 

 

____________________   ____________________ 

Sophia Jarl     Maria Sayeler Behnam 

 

___________________________________ 

Sänt till: 

Sveriges kommuner och regioner 

Kommunstyrelsens kontor (M. Pahlmgren) 

Socialkontoret (E. Lundin, E. Manninen, funktionsbrevlåda) 

Vård- och omsorgskontoret (J. Ziljat, H. Axestam, funktionsbrevlåda) 

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningskontoret (M. Lindahl, 

funktionsbrevlåda) 
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§ 476 Remiss-Uppdrag att tillgängliggöra och upprätta  
ett nationellt register över HVB (hem för vård  
och boende) och stödboenden för barn och  
unga samt särskilda ungdomshem 

 KS 2022/0841 

Beslut 

Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet. 

Beskrivning av ärendet 

Norrköpings kommun har genom remiss beretts tillfälle att yttra sig över 

Inspektionens för vård och omsorgs (IVO) utredning kring möjligheterna att 

tillgängliggöra och upprätta ett nationellt register över HVB och 

stödboenden för barn och unga samt särskilda ungdomshem. 

Sammanfattning av förslagen  

IVO har ett uppdrag att tillgängliggöra och upprätta ett nationellt register 

över HVB och stödboenden för barn och unga samt särskilda ungdomshem. 

Registret ska tillhandahållas automatiskt och innebär att IVO kan dela 

information från sin tillsyn och tillståndsprövning samt information som 

finns i IVO:s omsorgsregister med kommunerna. 

Syftet med en automatisk utlämning av samlad information avseende HVB 

och stödboende för barn och unga är ytterst att öka tryggheten och 

säkerheten för placerade barn genom att bidra till att socialnämnderna fattar 

beslut om placeringar utifrån en samlad informationsbild. Registret ska 

förenkla kommuners placeringar och minska risken för placering på 

olämpligt HVB eller stödboende. 

IVO har genomfört en rättslig och teknisk analys av förutsättningarna att 

skapa en informationsinfrastruktur för att tillgängliggöra och automatisera 

utlämnande av myndighetens tillsyn- och tillståndsinformation och 

information som finns upprättad i ett nationellt register över hem för vård 

eller boende (HVB) och stödboende för barn och unga samt särskilda 

ungdomshem (omsorgsregistret) till relevanta verksamhetsområden inom 

kommunerna. 

IVO bedömer att det finns rättsliga förutsättningar att, med befintlig 

reglering, tillgängliggöra viss information till kommunerna. Denna 
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information anses inte tillräcklig för att uppfylla syftet med registret. För att 

registret ska vara ändamålsenligt krävs att registret får innehålla 

personuppgifter och uppgifter som kan omfattas av sekretess.  

I utredningen föreslås:  

 Ett förslag om en sekretessbrytande bestämmelse 

 Ett förslag om en bestämmelse med syfte att möjliggöra 

personuppgiftsbehandling.  

I slutrapporteringen av regeringsuppdraget (S2021/02373) föreslås:  

 Ett förslag om en reviderad bestämmelse om personuppgiftsbehandling 

(registerbestämmelsen) för att i högre grad svara mot de behov IVO 

identifierade i sin delrapport. 

Förvaltningens bedömning av förslagen  

Förvaltningen bedömer att de förslag som presenteras av IVO är nödvändiga 

för att säkerställa lättillgänglig och tillförlitlig information om HVB, 

stödboenden och särskilda ungdomshem. Förslagen bidrar till att stärka 

skyddet för de barn som behöver placeras på HVB eller stödboende. 

Ekonomiska konsekvenser 

De förslag som lämnas av IVO har inga direkta ekonomiska konsekvenser 

för kommunen. På sikt kan mer lättillgänglig och tillförlitlig information från 

IVO bidra till högre kostnadseffektivitet vid placeringar av barn och 

ungdomar. 

___________________________________ 
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§ 477 Revidering Kungsängen som område och plats 
 KS 2022/0136 

Beslut 

Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet. 

Beskrivning av ärendet 

Kommunstyrelsen beslutade i 2022-03-07 § 136, att ge kommunstyrelsens 

kontor i uppdrag att i samverkan främst med samhällsbyggnadskontoret och 

Norrköping Airport AB genomföra en fördjupad 

kommunkoncernövergripande utredning av Kungsängen som plats och 

område med återrapportering under fjärde kvartalet 2022. Utredningen 

skulle vidare belysa frågan ur ett lokalt, regionalt och nationellt perspektiv.  

Utredningen skulle belysa följande punkter; 

 hur området kan utvecklas i samspel med en flygplats som även 

innefattar ”grönt flyg” samt drönartrafik  

 förutsättningar för Airport att ha rådighet över omkringliggande 

fastigheter/områden/mark för flygrelaterade företagsetableringar 

genom ett etableringsuppdrag  

 samhällsnyttan med en flygplats i Norrköping vad gäller till exempel 

brandflyg, räddningsfordon (brand), sjuktransporter och 

näringslivsperspektiv 

 effekten av utvecklingen i flygbranschen till exempel avseende el- och 

vätgasdrivet flyg samt drönartrafik inkluderat dess påverkan på 

Norrköping  

 vilket ekonomiskt åtagande som krävs vid en eventuell satsning på en 

utveckling av flygplatsen i form av årliga, kommunala bidrag och 

eventuella följdinvesteringar  

 alternativ användning av markområdet. 

 

Kommunstyrelsen föreslås besluta att punkt för alternativ användning av 

markområdet tas bort från utredningsuppdraget. 

___________________________________ 
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§ 478 Kommunalrådens ansvar för att leda arbetet i 
samverkansområdena samt kommunalrådens  
ansvar att leda arbetet i vissa frågor 

 KS 2022/1007 

Beslut 

Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet. 

Beskrivning av ärendet 

I kommunstyrelsens reglemente framgår att kommunstyrelsen har ansvar för 

att leda och styra kommunens arbete inom en rad områden:  

3a § 

Ansvaret att leda arbetet i samverkansområdena, fördelas av 

kommunstyrelsen på kommunalråden eller annan person som 

kommunstyrelsen utser. Ansvaret innebär både samordning inom 

samverkansområdet och samordning gentemot ett annat samverkansområde.  

I ansvaret ingår att fortlöpande hålla övriga ledamöter i kommunstyrelsen 

informerade om utvecklingen inom samverkansområdet.  

Person som är ordförande i ett samverkansområde har rätt att väcka förslag 

i nämnderna och kommunstyrelsen i frågor som berör samverkansområdet. 

3b § 

Ansvaret att leda arbetet när det gäller frågor som berör folkhälsa, 

jämställdhet, miljö och klimat, integration, tillgänglighet, 

internationalisering, regionen, näringsliv och trygghet, fördelas av 

kommunstyrelsen på kommunalråden eller annan person som 

kommunstyrelsen utser. I ansvaret ingår att fortlöpande hålla övriga 

ledamöter i kommunstyrelsen informerade om utvecklingen inom 

sakområdet. 

I det allmänna nämndreglementet framgår hur verksamheterna fördelas på de 

olika samverkansområdena. Så här ser samverkansområdena ut:  

Finans/övrigt – Kommunstyrelsen och Valnämnden 
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Utbildning – Utbildningsnämnden, Arbetsmarknads- och 

vuxenutbildningsnämnden och Kultur- och fritidsnämnden. 

Social omsorg – Vård- och omsorgsnämnden, Socialnämnden och 

Överförmyndarnämnden. 

Samhällsbyggnad – Samhällsplaneringsnämnden, Tekniska nämnden och 

Byggnads- och miljöskyddsnämnden. 

Ekonomiska konsekvenser 

Beslutet har inga ekonomiska konsekvenser. 

___________________________________ 
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§ 479 Medborgarförslag om alkoholförbud i  
Ljuraparken 

 KS 2022/0349 

Beslut 

Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet. 

Beskrivning av ärendet 

Den 7 februari 2022 inkom till Norrköpings kommun ett medborgarförslag 

om att införa alkoholförbud i Ljuraparken. 

Förslagsställaren yrkar på följande: 

 För att få en trivsam och lugn park för besökare med små barn samt 

boende föreslår motionären att Ljuraparken blir alkohol och drogfri park. 

Vid Lasse Södergrens plats sitter många och använder alkohol och droger 

och är mycket otrevliga mot besökare som passerar platsen med högt och 

otrevligt språk. Bredvid finns en lekplats och barn med sina föräldrar vill 

inte vara där för att barnen blir mycket rädda när det skriks och används 

ovårdat språk. Om parken blir alkoholfri så kan polisen använda sig av 

polislagen och omhänderta påverkade personer. 

Yttrande 

Varje kommun bestämmer själv i vilka områden, och eventuellt under vilka 

tider, det är förbud mot alkoholförtäring på offentlig plats. Detta regleras i 

Allmänna lokala föreskrifter för Norrköpings kommun, 12 §.  Förbudet skall 

vara motiverat av hänsyn till den allmänna ordningen.         

Ljuraparken omfattas idag inte av denna föreskrift. Däremot får alkohol 

förtäras vid en offentlig tillställning på offentlig plats om det sker förenat 

med tillstånd.  

Problembilden i och kring Ljuraparken rörande otrygghet, samling av 

missbrukare och olika form av hot och våld har diskuterats och samverkats 

kring under en längre tid. Olika förslag och åtgärder har prövats utan att 

någon förbättring eller lösning har skett. 

Våld och hot om våld samt otrygghet förekommer i Ljuraparken.                      

Att medborgarna inte vågar besöka parken är ett stort problem. Risken för 
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att bli utsatt är befogad och ett samhällsproblem. Problembilden som 

motionären beskriver är samstämmig med den lägesbild som presenterats för 

området inom ramen för kommunens EST (Effektiv samordning för 

trygghet) arbete. Problemen har pågått under en flerårsperiod och har 

eskalerat över tid. Problembilden delas med polisen, bostadsbolag och 

allmänheten. Om föreskriften utökas att gälla Ljuraparken skulle detta 

möjliggöra polisens trygghetsskapande arbete och ge dem större juridiska 

möjligheter att agera kring problematiken.  

Ekonomiska konsekvenser 

Beslutet medför inga ekonomiska konsekvenser.  

___________________________________ 
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§ 480 Ekonomisk uppföljning för kommunstyrelsen 
september 2022 

 KS 2022/0130 

 

Beslut 

1. Kommunstyrelsen noterar i protokollet den ekonomiska uppföljningen per 

den 30 september 2022.  

2. Kommunstyrelsen vidtar inga åtgärder baserat på den ekonomiska 

uppföljningen per den 30 september 2022 utifrån kommunstyrelsens 

sammantagna ekonomiska ställning. 

Ekonomiskt resultat  

Kommunstyrelsen har en tilldelad driftbudgetram om 450,9 mnkr. Prognosen 

per september visar 7,8 mnkr i överskott mot budget. I överskottet finns en 

negativ avvikelse på 26,2 mnkr som är en effekt av att den extra 

skolmiljarden, bidrag för valet 2022 och tillfälligt stöd med anledning av 

kriget i Ukraina och ska hanteras som generella bidrag och omfördelas från 

kommunstyrelsen till kommunal utjämning. Exklusive omfördelning visar 

prognosen 34 mnkr i överskott mot budget som till största del beror på 

sjuklöneersättning från staten samt vakanser på avdelningarna och 

verksamhetsmedel som inte nyttjas fullt ut.  

Kommunstyrelsens budget kan delas upp på respektive avdelning, politisk 

verksamhet och KS övrig verksamhet som består av 

kommunalförbund/bolag, centralt finansierade kostnader, särskilda KFbeslut, 

avtal, system och differentierat personalomkostnadspålägg. Budget för 

avdelningarna utgör cirka 35 % av kommunstyrelsens totala budget och KS 

övrig verksamhet utgör cirka 60 %. Nedan följer prognos för avdelningarna 

och KS övrig verksamhet.  

Ersättning sjuklön  

Enligt beslut i kommunfullmäktige så ska nämnderna ersättas för ökade 

sjuklönekostnader för den period som staten tar en del av sjuklöneansvaret. 

För perioden december 2021 till mars 2022 har staten ersatt Norrköpings 

kommun med 45,5 mnkr. Nämnderna har för motsvarande period haft 

merkostnader för sjuklöner på totalt 26,5 mnkr jämfört med 2019. Den del av 
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sjuklöneersättningen som inte ersätter nämndernas merkostnader blir ett 

överskott hos KS på totalt 19 mnkr. Enligt beslut av regeringen kommer 

ersättning för delar av sjuklönekostnaderna betalas ut till och med 31 mars.  

Digitaliseringsavdelningen  

Digitaliseringsavdelningen är intäktsfinansierad, vilket innebär att 

avdelningens kostnader ska täckas av intäkter. Flera utvecklingsprojekt 

kommer starta under hösten. Likaså är flera nyrekryteringar klara. Intäkterna 

ökar under hösten (på grund av volymförändringar och ökade inköp från 

verksamheterna) och personalkostnaderna beräknas bli lägre än budgeterat 

(på grund av att flera planerade nyrekryteringar senareläggs då avdelningen 

har svårt att hitta rätt kompetens). Avdelningen prognostiserar därför 6 mnkr 

i överskott mot budget.  

Personalavdelningen  

Personalavdelningen är intäktsfinansierad, vilket innebär att avdelningens 

kostnader ska täckas av intäkter. Avdelningen prognostiserar 2 mnkr i 

överskott mot budget som till största del beror på personalomsättning.  

Övriga avdelningar  

Övriga avdelningar prognostiserar 7 mnkr i överskott mot budget som beror 

på vakanser och att budgeterade verksamhetsmedel inte nyttjas fullt ut. 

Överskottet är fördelat på näringslivsavdelningen 2,5 mnkr, KS kansli 2,5 

mnkr samt ekonomi- och styrningsavdelningen 2 mnkr.  

KS övrig verksamhet  

Ingen avvikelse.  

Obudgeterat som redovisas under KS  

Kommunen erhåller bidrag för 2022 på 20 mnkr avseende den så kallade 

extra skolmiljarden, 4 mnkr för valet 2022 och 2,2 mnkr tillfälligt stöd med 

anledning av kriget i Ukraina. Bidragen ska klassificeras som generella 

bidrag vilket budgeteras och redovisas under kommunal utjämning med 

mera. Skolmiljarden överförs till utbildningsnämnden, bidrag för valet 

överförs till valnämnden och tillfälligt stöd med anledning av kriget i 

Ukraina överförs till Socialnämnden via interna utbetalningar från 

kommunstyrelsen. Detta påverkar kommunstyrelsens resultat negativt med 

26,2 mnkr. Det är en effekt av att bidragen ska hanteras som generella bidrag 

som bara kan redovisas under kommunal utjämning men intäkterna ska 

tillfalla respektive nämnd. Eftersom kommunen samtidigt får en positiv 
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avvikelse för posten kommunal utjämning med mera på 26,2 mnkr så är 

effekten kostnadsneutral för kommunen.  

Orsak till avvikelse  

En negativ avvikelse som effekt av att bidrag ska hanteras som generella 

bidrag och omfördelas från kommunstyrelsen till kommunal utjämning med 

mera. En positiv avvikelse för att staten ersätter kommunen för delar av 

sjuklönekostnaderna samt vakanser på avdelningarna och verksamhetsmedel 

som inte nyttjas fullt ut.  

Investeringar  

Kommunstyrelsen har en total budgetram på 2 335,1 mnkr varav 1 639,6 

består av hamninvesteringar och 660,7 mnkr projekt hos 

digitaliseringsavdelningen. Av den totala budgetramen har kommunstyrelsen 

en tilldelad investeringsbudget 2022 på 232,9 mnkr varav 170,0 mnkr 

hamninvesteringar och 60,0 mnkr projekt hos digitaliseringsavdelningen.  

För hamninvesteringar uppgår beviljad budget år 2022 inklusive kvarvarande 

budget från tidigare år till 495,9 mnkr. Kvarvarande budget från tidigare år 

uppgår till 325,9 mnkr. Kvarvarande budget från tidigare år beror delvis på 

tillfälligt stopp för den del av projektet som påverkats av avvikelser i 

samband med pålningsarbetet med rörelser i pålar och landbalk. Prognosen 

är att investeringsbudgeten kommer att hållas.  

För digitaliseringsavdelningen uppgår beviljad budget år 2022 inklusive 

kvarvarande investeringsmedel från tidigare år till 98,8 mnkr. Kvarvarande 

budget från tidigare år uppgår till 38,8 mnkr. Prognosen för utfallet 2022 

ligger på 75 mnkr och att investeringsbudgeten kommer att hållas. 

 

___________________________________ 
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§ 481 Ekonomisk uppföljning för övriga nämnder  
september 2022 

 KS 2022/0130 

 

Beslut  

1. Kommunstyrelsen noterar i protokollet den ekonomiska uppföljningen per 

den 30 september 2022 för Norrköpings kommun.  

2. Kommunstyrelsen vidtar inga åtgärder baserat på den ekonomiska 

uppföljningen per den 30 september 2022 utifrån kommunens sammantagna 

ekonomiska ställning. 

Beskrivning av ärendet  

Årets resultat - prognos  

Den 20 juni 2022 beslutade kommunfullmäktige att godkänna 

medfinansieringsavtalet för Ostlänkens passage genom centrala Norrköping 

(KS 2022/0502). Kostnaden för medfinansieringen kommer i enlighet med 

beslut av kommunfullmäktige den 15 juni 2020 att kostnadsföras det år som 

avtalet skrivs på och det negativa balanskravsresultatet kommer inte att 

återställas utifrån att nivån på det egna kapitalet efter medfinansieringen 

bedöms ligga på en tillfredsställande nivå. Kostnaden för medfinansieringen 

uppgår till 3 148 000 tkr år 2022. En direkt kostnadsförings innebär att 

kommunen inte klarar det lagstadgade balanskravsresultatet i år. Inte heller 

de finansiella målen som kommunfullmäktige beslutade för år 2022 kommer 

att uppnås.  

Prognosen för årets resultat efter jämförelsestörande poster visar på ett 

underskott med 2 975 400 tkr. Årets resultat exklusive den 

jämförelsestörande posten uppgår till ett överskott på 172 600 tkr.  

Justerat resultat mot balanskravet  

Mot det justerade balanskravet visar prognosen på ett underskott med 59 000 

tkr.  

För att komma fram till det justerade resultatet mot balanskravet ska vissa 

poster som ingår i årets resultat ovan justeras.  
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Återstående medel efter finansiella mål kan i samband med bokslutet 

markeras till olika angelägna ändamål och är av engångskaraktär och 

disponeras inte kalenderårsvis. I och med förbrukningen av markeringarna 

påverkas årets resultat och resultatet mot balanskravet enligt 11 kap. 10 § 

LKBR. Däremot ska inte markeringarna påverka det justerade resultatet mot 

balanskravet. Prognos för förbrukningen av markeringar uppgår till 69 300 

tkr år 2022. 

Årets resultat        -2 975 400 tkr  

Realisationsvinster, fastigheter             -1 900 tkr  

Orealiserade förluster i värdepapper       +347 000 tkr  

Balanskrav enl. 11 kap. 10 § LKBR         -2 630 300 tkr 

Justering enligt synnerliga skäl: 

Extraordinär kostnad, Ostlänken    +2 630 300 tkr 

Balanskravsresultat efter synnerliga skäl                      0 tkr 

 

Tillkommer/avgår enligt Norrköpings kommuns interna ekonomistyrning: 

Realiserat resultat omallokering                           -3 000 tkr 

Exploateringsresultat               -125 600 tkr 

Tillkommer ianspråktagna markeringar            +69 300 tkr 

Justerat resultat mot balanskravet           -59 300 tkr 

 

Det budgeterade resultatet vad gäller justerat resultat mot balanskravet för år 

2022 är 138 620 tkr och avser det finansiella målet finansiering av 

investeringar och markering av social investeringsfond. Detta överskott ska 

användas för att uppnå kommunens finansiella mål. 
 

                  Resultat efter finansiella mål 

        Det justerade resultatet mot balanskravet ska täcka de finansiella mål som 

kommunen har angivit för att uppnå god ekonomisk hushållning. 

 

                     Justerat resultat mot balanskravet (se ovan)                   -59 300 tkr 

                     Finansiella mål (se ovan)                              -138 620 tkr 

Återstående medel efter finansiella mål                 -197 920 tkr 

Det innebär att de finansiella målen för år 2022 prognostiseras att inte uppnås.  

Verksamhetens nettodriftkostnad 

Verksamhetens nettodriftkostnad exklusive den jämförelsestörande posten 

Ostlänken visar ett överskott om 179 500 tkr vilket utgörs av resultat för 

nämnderna, avvikelse avseende pensioner, medel för löneavtal 

realisationsvinster avseende fastigheter, exploateringsresultat och 
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ianspråktagna markeringar. Inklusive den jämförelsestörande posten visar 

verksamhetens nettodriftskostnad ett underskott om 2 968 500 tkr.  

Den senaste pensionsprognosen från kommunens pensionsförvaltare, 

Skandikon, visar på ett överskott mot budget för år 2022 med 20 000 tkr.  

                   Nämnder 

I uppföljningen till och med september redovisar åtta nämnder överskott om 

totalt 97 200 tkr. Ingen nämnd redovisar underskott.  

Vård- och omsorgsnämnden redovisar ett överskott om 30 000 tkr. Den 

största anledningen till det prognosticerade resultatet är en lägre efterfrågan 

på boendeplatser än tidigare beräknat. En del av det prognosticerade 

resultatet beror på den statliga ersättningen för sjuklöner som gällde till och 

med mars 2022 samt vakanta tjänster för administrativ personal. 

 

Samhällsplaneringsnämnden redovisar ett överskott om 17 000 tkr. 

Överskottet består av flera poster varav de största är överskott mot budget 

för arbetet med Ostlänken (+4 000 tkr) samt anslaget för detaljplaner 

(+8 500 tkr).  

 

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden redovisar ett överskott 

om 23 800 tkr. Ekonomiskt bistånd prognosticeras ha ett överskott om 3 600 

tkr, arbetsmarknad 12 200 tkr och vuxenutbildning ett överskott om 6 500 

tkr. Centralt finns ett överskott om 1 500 tkr vilket framförallt beror på lägre 

personalkostnader jämfört med budget.  

 

Tekniska nämnden redovisar ett överskott om 10 000 tkr. Överskottet 

beror på ett flertal orsaker, till exempel vakanta tjänster, lägre kostnader än 

budgeterat för färdtjänst och vinterväghållning samt ett minskat antal 

placeringar inom trygghetsanställningar via Arbetsförmedlingen. 

 

Socialnämnden redovisar ett överskott om 5 000 tkr. Överskottet hänförs 

till största del till ökade intäkter för ensamkommande barn till följd av 

kriget i Ukraina. 

 

Kultur- och fritidsnämnden redovisar ett överskott om 2 575 tkr. 

Prognosen innefattar både positiva och negativa poster som sammantaget 

ger en positiv avvikelse.  

 

Överförmyndarnämnden redovisar ett överskott om 1 000 tkr under 

förutsättning att något inrättande av förvaltarenhet inte sker under året. 
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Kommunstyrelsen redovisar ett överskott om 7 800 tkr. I prognosen finns 

en negativ avvikelse på 26 000 tkr som är en effekt av att den extra 

skolmiljarden, bidrag för valet 2022 och tillfälligt stöd med anledning av 

kriget i Ukraina och ska hanteras som generella bidrag och omfördelas från 

kommunstyrelsen till kommunal utjämning. Exklusive omfördelning visar 

prognosen 34 000 tkr i överskott mot budget som till största del beror på 

sjuklöneersättning från staten samt vakanser på avdelningarna och 

verksamhetsmedel som inte nyttjas fullt ut. 

 

För kommunrevisionen redovisas uppföljningen per den 31 augusti.  

Skatteintäkter och kommunal utjämning 

Efter den senaste skatteunderlagsprognosen från SKR (Sveriges Kommuner 

och Regioner) per den 20 oktober visar skatteintäkterna ett överskott jämfört 

med budget med 192 400 tkr och utjämning med mera ett överskott med 78 

100 tkr. Prognosen totalt för skatteintäkter och kommunal utjämning är ett 

överskott jämfört med budget om 270 500 tkr. 

Skatteunderlaget växer snabbt i nominella termer under perioden 2022– 

2025, i genomsnitt med 4,5 respektive procent 4,4 procent per år för den 

faktiska respektive underliggande utvecklingen. Den genomsnittliga 

ökningen över de senaste tio åren (perioden 2012–2021) är 3,9 procent för 

den faktiska och 4,2 procent för den underliggande utvecklingen.  

I reala termer växer skatteunderlaget med 0,9 procent per år 2022–2025, att 

jämföra med de senaste tio årens genomsnitt på 1,8 procent. År 2023 faller 

till och med köpkraften med 2,7 procent, intäkterna beräknas realt sett bli 

kraftigt lägre än föregående år. Detta tapp är varaktigt och kommer kräva 

minskade utgifter framöver om inte statsbidragen höjs ordentligt. 

29 100 tkr av överskottet förklaras av att kommunen har erhållit statsbidrag 

som ska klassificeras som generella bidrag. Det gäller den så kallade extra 

skolmiljarden, statsbidrag för kommunernas deltagande i genomförandet av 

allmänna val, tillfälligt stöd för ökade kostnader för finansiering 

(bankskatten) samt tillfälligt kommunstöd med anledning av kriget i 

Ukraina. Dessa bidrag ska klassificeras som generella bidrag vilka 

budgeteras och redovisas under kommunal utjämning med mera. Bidragen 

överförs till aktuell nämnd via interna utbetalningar från kommunstyrelsen, 

vilket påverkar kommunstyrelsens resultat negativt med motsvarande 

belopp. Detta är en effekt av att bidragen ska hanteras som generella bidrag 

som bara kan redovisas under kommunal utjämning.  
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Finansnetto  

Prognosen för finansnettot inom balanskravet är ett negativt finansnetto med 

20 000 tkr, vilket är 69 000 tkr lägre än budget. Huvudorsaken till 

avvikelsen är att den i budget planerade utdelningen på 106 mnkr inte 

genomförs, vilket till viss del kompenseras av ett bättre underliggande 

räntenetto. 

 

I finansnettot inom balanskravet ska inte det orealiserade resultatet från 

kapitalförvaltningen ingå, det vill säga det per 30 september orealiserade 

resultatet (kostnad) på 347 000 tkr räknas bort. I denna summa ingår en 

nedskrivning av värdet på likvidportföljen på 79 000 tkr som en följd av att 

marknadsvärdet för närvarande understiger anskaffningsvärdet med det 

beloppet. 

Investeringar 

Nettobudget 2022 är 1 559 772 tkr. Utfallet för årets investeringsutgifter 

bedöms till 1 500 000 tkr.  

 

Kvarvarande medel av tidigare beviljad budget att förbruka uppgår till 

1 910 957 tkr. Det är medel som finns kvar från tidigare års budget på grund 

av förseningar i projekten. 

 

Alla nämnder redovisar överskott på total budgetram förutom tekniska 

nämnden som redovisar ett underskott på drygt 26 109 tkr vilket främst 

beror på projekten Malmölandet och Kardonbanan. 

 

För hamnutbyggnadsprojektet flytt av inre hamnen, med total kalkyl om 

1 200 000 tkr, har problem uppstått i samband med pålningsarbetet med 

rörelser i pålar och landbalk.  

 

Pandemin skapade under 2021 problem vad gäller ökade materialpriser samt 

problem med att få fram vissa varor. Det är ännu oklart hur varaktig den 

höga inflationen kommer att bli och hur det kommer att påverka olika delar 

av den svenska ekonomin och verksamheterna i Norrköpings kommun. 

I ett antal investeringsprojekt, både avseende lokaler och infrastruktur, har 

det aviserats prisförändringar där parterna ännu inte har kommit överens och 

som därmed inte har slutreglerats. Prishöjningarna på material som delvis 

har baserats på leveransproblem har i samband med kriget i Ukraina 

ytterligare förvärrats. Primärt är det olika typer av järn- och stålprodukter 

som drabbas då en hel del av tillverkningen sker i Ukraina eller i länder runt 

omkring Ukraina och de pågående projekten är i olika delar beroende av 

produkter, exempelvis armering, för att inte byggnationen ska behöva 
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avbrytas. Det är inte bara pågående investeringsprojekt som påverkas, utan 

även de investeringsprojekt som ligger i plan framåt. Detta innebär att 

entreprenörer som lämnar anbud tar stora ekonomiska risker som avspeglas 

i anbudssumman. 

Markeringar 

Kommunfullmäktige kan besluta om att disponera del av årets resultat 

genom öronmärkning av eget kapital, så kallade markeringar. En 

förutsättning för att detta ska kunna ske är att kommunen har ett överskott 

mot de finansiella mål som angetts i budgeten. Markeringarna kan sedan 

disponeras över årsskiften för olika ändamål. När markeringarna används så 

påverkar det årets resultat negativt och det egna kapitalet minskar. Skulle en 

viss markering som tidigare beslutats inte vara tillämplig så kan 

kommunfullmäktige fatta ett nytt beslut om hur dessa medel ska disponeras. 

Vid årsskiftet fanns 595 034 tkr markerat under kommunstyrelsen och 

användningen under 2022 uppskattas till 69 300 tkr, vilket innebär att det 

enligt prognos kommer att finnas 525 700 tkr markerat under 

kommunstyrelsen vid årets slut. 

 

 

___________________________________ 
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§ 482 Ändring av sammanträdesdag för  
kommunstyrelsen 2022 

 KS 2022/1070 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar att kommunstyrelsens beslutssammanträde den 

14 november och kommunstyrelsens informationssammanträde den 15 

november slås samman till ett sammanträde den 14 november. 

Beskrivning av ärendet 

För att effektivisera föreslås att kommunstyrelsens beslutssammanträde den 

14 november och kommunstyrelsens informationssammanträde den 15 

november slås samman till ett sammanträde den 14 november. 

Sammanträdet startar klockan 13:30.  

Ekonomiska konsekvenser 

Det föreslagna beslutet får inga ekonomiska konsekvenser.  

___________________________________ 
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§ 483 Val av kommunstyrelsens krisledningsutskott för 
mandatperioden 2023- 2026 

 KS 2022/0972 

Beslut 

1. Kommunstyrelsen utser följande ledamöter och ersättare till  

krisledningsutskottet: 

Sophia Jarl (M) ordförande 

Olle Vikmång (S) vice ordförande 

Eva-Britt Sjöberg (KD) ledamot 

Reidar Svedahl (L) ersättare 

Maria Sayeler Behnam (S) ersättare 

 

2. Beslutet fattas med omedelbar justering. 

Beskrivning av ärendet 

Enligt kommunstyrelsens reglemente § 12 ska kommunstyrelsens uppgift 

som krisledningsnämnd, fullgöras av ett krisledningsutskott bestående av tre 

ledamöter och två ersättare. Samtliga ska vara kommunalråd eller 

oppositionsråd. Utskottets uppgifter, befogenheter och skyldigheter framgår 

av en bilaga till kommunstyrelsens reglemente. 

 

Mandatperioden för kommunstyrelsens krisledningsutskott löper över 

samma tid som den för kommunstyrelsen.  

Yrkanden 

Olle Vikmång (S) yrkar att Olle Vikmång (S) utses till vice ordförande och 

att Maria Sayeler Behnam (S) utses till ersättare i krisledningsutskottet. 

Eva-Britt Sjöberg (KD) yrkar att Sophia Jarl (M) utses till ordförande, Eva-

Britt Sjöberg (KD) utses till ledamot och att Reidar Svedahl (L) utses till 

ersättare i krisledningsutskottet. 
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Propositionsordning 

När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordförande att det enbart 

föreligger ett förslag till beslut och att kommunstyrelsen beslutar i enlighet 

med det förslaget. 

 

Justeras: 

 

 

____________________   ____________________ 

Sophia Jarl     Maria Sayeler Behnam 

___________________________________ 

Sänt till: 

De valda 

Troman 

Kommunstyrelsens kontor (E. Andersson, M. Sjöblom) 
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§ 484 Val av kommunstyrelsens personalutskott för 
mandatperioden 2023 - 2026 

 KS 2022/0973 

Beslut 

1. Kommunstyrelsen utser följande ledamöter och ersättare till  

personalutskottet: 

 

Eva-Britt Sjöberg (KD) ordförande 

Magnus Cato (S) vice ordförande 

Patrik Palm (M) ledamot 

Christopher Jarnvall (SD) ersättare 

Vakant, ersättare  

 

2. Beslutet fattas med omedelbar justering. 

Beskrivning av ärendet 

Enligt kommunstyrelsens reglemente § 12 ska det inom kommunstyrelsen 

finnas ett personalutskott, bestående av tre ledamöter och två ersättare. 

Utskottets uppgifter, befogenheter och skyldigheter framgår av en bilaga till 

kommunstyrelsens reglemente.  

Mandatperioden för kommunstyrelsens personalutskott löper över samma tid 

som den för kommunstyrelsen.  

Yrkanden 

Olle Vikmång (S) yrkar att Magnus Cato (S) utses till vice ordförande och 

att en ersättarpost lämnas vakant i personalutskottet. 

Patrik Palm (M) yrkar att Eva-Britt Sjöberg (KD) utses till ordförande och 

att Patrik Palm (M) utses till ledamot i personalutskottet. 

Christopher Jarnvall (SD) yrkar att Christopher Jarnvall (SD) utses till 

ersättare i personalutskottet. 
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Propositionsordning 

När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordförande att det enbart 

föreligger ett förslag till beslut och att kommunstyrelsen beslutar i enlighet 

med det förslaget. 

 

 

Justeras: 

 

 

____________________   ____________________ 

Sophia Jarl     Maria Sayeler Behnam 

 

 

___________________________________ 

Sänt till: 

De valda 

Troman 

Kommunstyrelsens kontor (C. Fjärstedt) 
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§ 485 Val av kommunstyrelsens digitaliseringsutskott  
för mandatperioden 2023 - 2026 

 KS 2022/1020 

Beslut 

Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet. 

Beskrivning av ärendet 

Kommunstyrelsen beslutade vid sammanträdet 2020-03-31 § 192 att inrätta 

ett utskott för digitalisering att verka under dåvarande mandatperiod. Vid 

sammanträdet beslutades om följande uppdrag för digitaliseringsutskottet:  

 Utskottets uppdrag är att följa digitaliseringsutvecklingen i Norrköpings 

kommun. Utskottet kan ta initiativ till ärenden om man ser behov av styrning 

från kommunstyrelsen eller kommunfullmäktige.  

 Utskottet får delegation att fatta beslut om avtal och inköp för 

digitaliseringsavdelningen verksamhet som inte ryms inom tjänstemännens 

delegation. Om beslut om avtal och inköp inte kan avvaktas till ett 

utskottssammanträde får ordföranden i utskottet delegation att fatta dessa 

beslut.  
 

Kommunstyrelsen väljer tre ledamöter och två ersättare till 

digitaliseringsutskottet. Kommunstyrelsen väljer för den tid styrelsen 

bestämmer bland ledamöterna i utskotten en ordförande och en vice 

ordförande.                

___________________________________ 
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§ 486 Val av representanter till Skärgårdsrådet i 
Östergötland och Småland 

 KS 2022/0984 

Beslut 

Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet. 

Beskrivning av ärendet 

Skärgårdsrådet Östergötland och Småland är ett forum för ömsesidig 

information och samverkan kring skärgårdsfrågor.  

Skärgårdsrådet arbetar för en levande och hållbar skärgård med 

förutsättningar för skärgårdsbor att bo och verka i sin bygd. Rådet tar 

initiativ till åtgärder som främjar möjligheterna att bo och verka i skärgården 

året runt och för att värna om skärgården som natur- och kulturmiljö. Det 

utvecklar policy och strategier i viktiga utvecklingsfrågor. 

I skärgårdsrådet finns företrädare för skärgårdsbefolkning, 

skärgårdskommunerna Norrköping, Söderköping, Valdemarsvik, Västervik, 

Oskarshamn och Mönsterås samt Region Östergötland, Region Kalmar län 

och Länsstyrelsen i Östergötland respektive Kalmar. 

Offentliga representanter i rådet består av både politiker och tjänstepersoner. 

I Norrköpings kommun är landsbygdsstrateg Ingela Granqvist en 

samordnande resurs. 

Ekonomiska konsekvenser 

Hanteringen av arvodes- och resekostnader för Norrköpings kommuns 

politiska representanter i Skärgårdsrådet Östergötland och Småland är 

oförändrad från föregående mandatperiod. 

___________________________________ 
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§ 487 Val av representanter till Leader Kustlandet 
 KS 2022/0985 

Beslut 

Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet. 

Beskrivning av ärendet 

Norrköpings kommunstyrelse har beslutat att stödja Leader Kustlandet under 

EUs landsbygdsprogram åren 2023-2027. Leader är en metod för 

landsbygdsutveckling inom Landsbygdsfonden för EUs medlemsländer. 

Syftet med Leadermetoden är att utveckla landsbygden med stöd av 

lokalkunskap och lokalt engagemang. I Leader arbetar den ideella, offentliga 

och privata (näringslivet) sektorn för att tillsammans skapa förändring.  

Norrköpings kommun ingår i två leaderområden – Leader Kustlandet 

respektive Leader Folkungaland. 

Styrelsen/LAG (Local Action Group) representeras av de tre delarna i 

partnerskapet -  ideella, offentliga och privata. Kommunstyrelsen utser två 

offentliga representanter till respektive Leaderområde. 

I styrelsens sammansättning ska en jämn könsfördelning eftersträvas så långt 

möjligt, vilket även gäller för kommunala representanter. 

Leader Kustlandet omfattar följande församlingsindelning i Norrköping, se 

nedanstående karta: Kolmården, S:t Johannes, Västra Vikbolandet, Östra 

Husby och Jonsberg. 

I Leader Kustlandet ingår kommunerna Söderköping, Valdemarsvik och 

delar av Norrköping i Östergötland samt Västervik, Mönsterås och delar av 

Oskarshamn i Kalmar län. 
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Figur 1. Norrköpings kommuns indelning i Leader Kustlandet respektive Leader Folkungaland. 

 

Ekonomiska konsekvenser 

Hanteringen av arvodes- och resekostnader för Norrköpings kommuns 

politiska representanter i Leader Kustlandet är oförändrad från föregående 

mandatperiod. 

___________________________________ 

 

 

  



 
 

 
KOMMUNSTYRELSEN 

 

     

 

 

 
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

59(68) 

  

2022-10-24  

   
 

 

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks 

 

 

 

§ 488 Val av representanter till Leader Folkungaland 
 KS 2022/0986 

Beslut 

Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet. 

Beskrivning av ärendet 

Norrköpings kommunstyrelse har beslutat att stödja Leader Folkungaland 

under EUs landsbygdsprogram åren 2023-2027. Leader är en metod för 

landsbygdsutveckling inom Landsbygdsfonden för EUs medlemsländer. 

Syftet med Leadermetoden är att utveckla landsbygden med stöd av 

lokalkunskap och lokalt engagemang. I Leader arbetar den ideella, offentliga 

och privata (näringslivet) sektorn för att tillsammans skapa förändring.  

Norrköpings kommun ingår i två leaderområden – Leader Kustlandet 

respektive Leader Folkungaland. 

Styrelsen/LAG (Local Action Group) representeras av de tre delarna i 

partnerskapet -  ideella, offentliga och privata. Kommunstyrelsen utser två 

offentliga representanter till respektive Leaderområde. 

I styrelsens sammansättning ska en jämn könsfördelning eftersträvas så långt 

möjligt, vilket även gäller för kommunala representanter. 

Leader Folkungaland omfattar Borgs församling (f.d. Skärblacka 

kommundel) i Norrköping, se nedanstående karta. 

I Leader Folkungaland ingår kommunerna Finspång, Motala, Mjölby, 

Vadstena, Ödeshög, Tranås, Boxholm, Linköping, Åtvidaberg och delar av 

Norrköping. 
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Figur 2. Norrköpings kommuns indelning i Leader Kustlandet respektive Leader Folkungaland. 

Ekonomiska konsekvenser 

Hanteringen av arvodes- och resekostnader för Norrköpings kommuns 

politiska representanter i Leader Folkungaland är oförändrad från 

föregående mandatperiod. 
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§ 489 Val av kommunstyrelsens 
internkontrollrepresentanter 

 KS 2022/1012 

Beslut 

Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet. 

Beskrivning av ärendet 

I kommunens riktlinje för intern styrning och kontroll framgår att varje 

nämnd ska utse två internkontrollrepresentanter, varav en ska representera 

oppositionen. Internkontrollrepresentanterna ska på uppdrag av nämnden 

särskilt följa den interna styrning och kontroll som genomförs i 

verksamheten. 
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§ 490 Kommunens vigselförrättare under  
mandatperioden 2023-2026, samt hemställan  
om förordnande 

 KS 2022/1017 

Beslut 

Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet. 

Beskrivning av ärendet 

Kommunen erbjuder borgerlig vigsel eller registrering av partnerskap varje 

lördag i Rådhuset – för närvarande i Stadshuset med anledning av 

renoveringen av Rådhuset - och på annan tid efter överenskommelse med 

respektive vigselförrättare. Vigselförrättargruppen bedömer att det behövs 

ungefär tio personer i gruppen för att möta den efterfrågan som finns.  

Ekonomiska konsekvenser 

Gruppen av vigselförrättare genomför ungefär 400 vigslar per år och 

ersättningen är 300 kr per dag om mindre än 3 timmar har gått åt och 400 

kronor om mer tid gått åt. Det utgår ingen ersättning vid eventuella träffar 

före förrättningsdagen utan bara i samband med vigseln. 
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§ 491 Kommunens begravningsförrättare under 
mandatperioden 2023 - 2026 

 KS 2022/1021 

Beslut 

Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet. 

Beskrivning av ärendet 

Norrköpings kommun utser begravningsförrättare som kan anlitas för att 

förrätta borgerlig begravning.  

Det finns ingen lag eller förordning som anger hur den borgerliga 

begravningsakten ska ordnas. För att få förrätta begravning ställs heller inga 

formella krav på utbildning eller titel. Förrättaren kan vara en anhörig, en 

närstående eller begravningsförrättare från begravningsbyrå eller någon av 

kommunens utsedda begravningsförrättare. 

Kontakt med kommunens borgerliga begravningsförrättare sker via 

begravningsbyråerna. På kommunens hemsida finns information om vilka 

förrättarna är samt kontaktuppgifter till begravningsbyråerna.  

___________________________________ 
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§ 492 Val av politisk arbetsgrupp avseende  
vägföreningar 

 KS 2022/1022 

Beslut 

Kommunstyrelsen noterar informationen i ärendet. 

Beskrivning av ärendet 

Kommunstyrelsen beslutade den 13 juni 2022 § 362 att tillsätta en politisk 

arbetsgrupp med uppgift att arbeta fram en ny utredning avseende 

vägföreningar inom Norrköpings kommun. Den politiska arbetsgruppen ska 

bestå av en person per parti som finns representerat i Kommunfullmäktige. 

Ekonomiska konsekvenser 

Beroende på de ledamöter som väljs kan kostnader för mötesarvoden 

uppkomma. 

___________________________________ 
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§ 493 Delegationsbeslut till kommunstyrelsen 2022-10-24 

  

 

Ärende Ärendenr Delegat Beslut 

T3 § 75 Antagning 
till allmänna 
hemvärnet 

KS 2022/0855-1 
Elin Lundin 

Kommunstyrelsen 

godkänner ansökan 

T3 § 76 Antagning 
till allmänna 
hemvärnet 

KS 2022/0856-2 
Elin Lundin 

Kommunstyrelsen 

godkänner ansökan 

T3 § 77 Antagning 
till allmänna 
hemvärnet 

KS 2022/0857-2 
Elin Lundin 

Kommunstyrelsen 

godkänner ansökan 

T3 § 79 Antagning 
till allmänna 
hemvärnet 

KS 2022/0858-2 
Elin Lundin 

Kommunstyrelsen 

godkänner ansökan 

T3 § 78 Antagning 
till allmänna 
hemvärnet 

KS 2022/0859-2 Elin Lundin 
Kommunstyrelsen 

godkänner ansökan 

§ 83 Antagning till 
allmänna 
hemvärnet 

KS 2022/0863-3 
Elin Lundin 

Kommunstyrelsen 

godkänner ansökan 

Ö2 § 6 Förslag till 
ändring av kvarter 
och gata inom 
Detaljplan för del 
av fastigheterna 
Risängen 2:3 och 
Sylten 4:1 med 
närområde inom 
Sylten 

KS 2022/0812-3 
Annette Sjöö 

Kommunstyrelsen 

godkänner förslag till 

ändring av 

kvartersnamn till 

Finland och att 

Packaregatan minskas 

Ö2 § 7 Förslag till 
namn på nya 
kvarter och torg 
inom Detaljplan 
för fastigheten 
Beryllen 1 med 

KS 2022/0813-3 
Annette Sjöö 

Kommunstyrelsen 

godkänner förslag till 

ändring av namn på 

kvarteret till 

Akvamarinen samt 
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närområde inom 
Vilbergen 

Citrinen och att torget 

heter Vilbergstorget 

Ö2 § 8 - Förslag 
till namn på 
befintlig park samt 
nytt torg inom 
Detaljplan för 
fastigheten Kedjan 
1 med närområde 
inom Ektorp 

KS 2022/0814-5 
Annette Sjöö 

Kommunstyrelsen 

godkänner förslag till 

utökningar och 

minskningar av 

kvarter och godkänner 

fastställandet av namn 

på Grymyrstorget och 

Karlshedsparken 

A2 § 2 
Förlängning av 
avtal 
försäkringsmedlare 

KS 2022/0960-2 
Anna Thörn 

Kommunstyrelsen 

godkänner förlängning 

av avtal 

Fi4 § 32 Beslut om 
utbetalning ur 
stiftelsen Fond of 
Music 

KS 2022/1061 
Olle 

Vikmång 

Kommunstyrelsen 

beslutar att ur 

stiftelsen Fond of 

Music bevilja bidrag 

med 1 000 000 kronor 

att utdela till 

Norrköpings 

Symfoniorkester 

Fi1 § 46 
Upptagande av lån 
med Svenska 
Handelsbanken 
som motpart affär 
nr 104398 

KS 2022/1062 
Göran 

Lindgren 

Kommunstyrelsen 

antar erbjudandet om 

upplåning via 

kommuncertifikat med 

250 000 000 kronor 

med Svenska 

Handelsbanken som 

motpart 

Fi1 § 48 
Upptagande av lån 
med Swedbank 
som motpart affär 
nr 1004407 

KS 2022/1064 
Göran 

Lindgren 

Kommunstyrelsen 

antar erbjudandet om 

upplåning via 

kommuncertifikat med 

300 000 000 kronor 

med Swedbank AB 

som motpart 
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Fi1 § 50 
Upptagande av lån 
med SEB som 
motpart affär nr 
104413 

KS 2022/1066 
Göran 

Lindgren 

Kommunstyrelsen 

antar erbjudandet om 

upplåning via 

kommuncertifikat med 

400 000 000 kronor 

med SEB som motpart 

Fi1 § 51 
Upptagande av lån 
med Svenska 
Handelsbanken 
som motpart affär 
nr 104413 

KS 2022/1067 
Göran 

Lindgren 

Kommunstyrelsen 

antar erbjudandet om 

upplåning via 

kommuncertifikat med 

300 000 000 kronor 

med Svenska 

Handelsbanken som 

motpart 
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§ 494 Rapporter med mera kommunstyrelsen 2022-09-24 

  

Protokollsutdrag från Valdemarsviks och Linköpings kommun – 

Arvodesbestämmelser till förtroendevalda i kommunalförbundet 

Räddningstjänsten Östra Götaland 
KS 2022/0308-8, 9 

Finansrapport augusti 2022 

KS 2022/0309-8 

Delårsrapport 2022 samt ägardirektiv för TvNo Textilservice AB 

KS 2022/1094-1, 2 
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