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§ 22 Fastställande av föredragningslistans innehåll

Beslut
Kommunstyrelsen fastställer föredragningslistan.

Beskrivning av ärendet
Föredragningslistan fastställs med följande ändringar:

Robert Nordman (MP) anmäler ett nämndinitiativ om förebyggande 
insatser mot bedrägeribrott mot äldre.

___________________________________
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§ 23 Information till kommunstyrelsen 2023-01-23

Joakim Lindholm, konsult från Appli AB, föredrar ärendet Kungsängen 
som område och plats för kommunstyrelsen.

___________________________________
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§ 24 Program för Norra Himmelstalund inom 
Himmelstalund i Norrköping
KS 2023/0009

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen till dagens protokoll.

Sammanfattning
Syftet med programmet är att ge en helhetsbild över hur norra 
Himmelstalund ska utvecklas till en levande och hållbar stadsdel väl 
integrerad med övriga staden. Förslaget innebär i stora drag att en ny 
stadsdel byggs upp i norra Himmelstalund som ska koppla an till 
Norrköpings centrala delar och bli en förlängning av staden. 

Stadsdelen kommer att byggas ut i etapper och programområdet kommer att 
delas in i flera olika detaljplaner. 

Investeringar kommer att behövas för att genomföra programförslaget, 
såsom till exempel nya gång- och cykelvägar, gator, torg, lekplatser med 
mera. Kommunen finansierar detta genom intäkter från markförsäljning, 
exploateringsbidrag från byggherrar inom området samt kommunala 
investeringsmedel vid större infrastruktursatsningar, till exempel 
ombyggnation av Finspångsvägen och ny bro över Motala ström. 
Programmet föreslår en flytt av befintligt ställverk inom programområdet. 
Fortsatt dialog om detta behöver ske med E.ON energidistribution AB

Beskrivning av ärendet

Syfte och bakgrund
Syftet med programmet är att ta ett helhetsgrepp på ett större 
omvandlingsområde. Målet är en stadsdel där bostäder, kontor och service 
blandas med verksamheter som är förenliga med en levande innerstadsdel. 
Ett genomförande enligt programmet innebär cirka 3000 - 4000 bostäder, 
nya torg, nya gator, parker och utveckling av odlingslotter. 
Himmelstalund ska vara en attraktiv plats att bo på. 

Skogen och fältet planeras att utvecklas med bland annat nya 
promenadstråk, lekmiljöer, utsiktsplatser med mera. 
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Dessa bitar bidrar tillsammans för att utveckla norra Himmelstalund som 
boendemiljö och besöksmål.

Programområdet för norra Himmelstalund är beläget i västra delen av 
Norrköping. Ytan mäter cirka 100 hektar och begränsas av E4:an i väster, 
Fiskebyvägen och Finspångsvägen i norr, Riksvägen i öster och Motala 
ström i söder, se figur 1 och 2.

Figur 1. Kartan ovan visar programområdets läge i Norrköping. Karta: Norrköpings kommun 
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Figur 2. Bilden visar programområdet markerat med en röd linje. Karta: Norrköpings kommun.

Programförslag 
Programförslaget syftar till att beskriva mål och visioner för en utveckling 
och utbyggnad av norra Himmelstalund, vilket främst görs utifrån de satta 
riktlinjer och strategier som finns i översiktsplanen. Genom att utgå från, 
och sedan jobba vidare på, befintliga strukturer presenteras här ett 
ramverk för till exempel olika typer av infrastruktur, bebyggelse och 
grönstruktur för norra Himmelstalund. Programmet beskriver 
förutsättningarna för platsen som sedan ligger till grund för kommande 
detaljplaner inom området.

Samråd
Den 17 juni till och med den 13 augusti 2020 var program för norra 
Himmelstalund ute på samråd. Samrådet genomfördes på tre olika sätt. 
Tipspromenad, 3D-visualisering på webben och samråd via de 
traditionella planhandlingarna.

I övrigt har samråd skett genom remissförfarande med de berörda samt med 
statliga och kommunala instanser.

Efter samrådet har en miljökonsekvensbeskrivning tagits fram som var på 
samråd den 13 december 2021 till och med den 7 februari 2022. Syftet med 
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miljökonsekvensbeskrivningen är att klarlägga vilka aspekter som bedöms 
ge upphov till en betydande miljöpåverkan i de detaljplaner som ska 
upprättas med stöd av programmet. 

Det finns en samrådsredogörelse som hanterar inkomna synpunkter under 
programmets samråd 2020. Det finns även en bilaga till samrådsredogörelsen 
för programmet som hanterar synpunkter och svar som inkom under 
tipspromenad och digitala verktyg där allmänheten tyckte till. De synpunkter 
som inkom under miljökonsekvens-beskrivningens samråd under 2021 har 
hanterats i en separat samrådsredogörelse.

Översiktsplan
I Översiktsplan för staden från 2017 är norra Himmelstalund utpekat som ett 
av stadens 47 utvecklingsområden. I översiktsplanen framhålls områdets 
läge, invid Himmelstalundsfältet men ändå nära stadskärnan. 
På kort och medellång sikt föreslår översiktsplanen att norra Himmelstalund 
ska prioriteras för verksamheter. På längre sikt ser kommunen att området 
utvecklas för stadsbebyggelse med en tät blandad bebyggelse av stads- och 
centrumkaraktär. Inom området bör också 
service i form av förskola, skola, särskilda boenden och äldrebostäder, samt 
verksamheter förenliga med bostäder, planeras och byggas. 

Programmet överensstämmer med översiktsplanens intentioner.

Ekonomiska konsekvenser
Stora investeringar kommer att behövas för att genomföra programförslaget, 
bland annat för ny infrastruktur och allmän plats men även markförvärv och 
utbyggnad av kommunal service såsom barn- och äldreomsorg. Kommunen 
finansierar detta genom intäkter från mark-försäljning och 
exploateringsbidrag från byggherrar inom området. Vid större 
infrastruktursatsningar, till exempel ombyggnation av Finspångs-vägen och 
ny bro över Motala ström och Riksvägen krävs det att kommunala 
investeringsmedel äskas.

Kostnader som uppstår för byggherrarna inom den egna kvartersmarken, till 
exempel marksanering och ledningsflytt, finansieras av respektive 
byggherre.

En grov kalkyl för inkomster och utgifter har tagits fram för 
programförslaget. I takt med detaljplaneläggning av området kommer 
noggrannare kalkyler att tas fram. Exploateringskalkylen har ett beräknat 
positivt netto.
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Det omvandlade programområdet, som är välintegrerat med den 
befintliga staden, har alla möjligheter att ge positiva upplevelser och ett 
ekonomiskt tillskott till kommunen och dess medborgare.

___________________________________
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§ 25 Kulturpolitiskt inriktningsdokument 2022-2025
KS 2022/0388

Beslut
Ärendet återremitteras till kultur- och fritidsnämnden med motiveringen att 
nya kultur- och fritidsnämnden ska yttra sig över det reviderade förslaget 
till inriktningsdokument samt att Borgerlig samverkan vill stämma av 
inriktningsdokumentet mot det borgerliga politiska programmet inför 
kommunfullmäktiges behandling av ärendet.

Beskrivning av ärendet
Kommunfullmäktige gav 2020-12-14 kultur- och fritidsnämnden och 
kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram ett förslag till inriktningsdokument 
för kulturpolitiken i Norrköpings kommun.

Inriktningsdokument är en del av Norrköpings kommuns styrmodell och 
syftar till att fastslå den långsiktiga politiska viljan och inriktningen för 
politikområdet. Alla nämnder och bolag ska förhålla sig till 
inriktningsdokumenten när det styr sin verksamhet.

Processen med att ta fram förslaget har skett genom ett omfattande och 
transparent dialogarbete. Kulturaktörer i kommunen har deltagit i 
workshops, kulturting, kulturfrukost där kulturpolitiken diskuterats. 

En gemensam workshop har hållits med kommunstyrelsen (och dess 
kulturberedning) samt kultur- och fritidsnämnden. 

Kultur- och fritidsnämnden behandlade förslaget vid sitt sammanträde i 
februari 2022 och beslutade att skicka förslaget på remiss. 
Kulturberedningen har behandlat frågan vid ett flertal tillfälle och de har 
också varit politisk referensgrupp under arbetet. 

Remisstiden var fram till 23 mars 2022. Ett tiotal remissvar inkom och en 
del av synpunkterna har arbetats in i förslaget.

Ekonomiska konsekvenser
Att anta ett inriktningsdokument har inga direkt ekonomiska konsekvenser 
för kommunens ekonomi. De långsiktiga politiska ambitionerna med 
kulturpolitiken kan på sikt få inverkan på kommunens kostnader. 
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Yrkanden
Sophia Jarl (M) yrkar på att ärendet ska återremitteras med motiveringen att 
nya kultur- och fritidsnämnden ska yttra sig över det reviderade förslaget till 
inriktningsdokumentet samt att Borgerlig samverkan vill stämma av 
inriktningsdokumentet mot det borgerliga politiska programmet inför 
kommunfullmäktiges behandling av ärendet.

Propositionsordning
När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordföranden att det endast 
föreligger ett förslag till beslut och att kommunstyrelsen beslutar i enlighet 
med Sophia Jarls (M) yrkande.

___________________________________
Sänt till:
Kultur- och fritidskontoret (M. Modig, H. Ziarat, L. Brattgård, 
funktionsbrevlåda)
Kommunstyrelsens kontor (P. Höglund)
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§ 26 Bolagsordning för Triangeln 15 i Norrköping 
Fastighets AB
KS 2022/1301

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen till dagens protokoll.

Sammanfattning
Samhällsplaneringsnämnden beslutade den 17 juni 2021 § 114 att förvärva 
fastigheterna Triangeln 10, 11 och 15 genom förvärv av två stycken 
aktiebolag enligt nedan. 

Aktiebolaget Triangeln 11 AB org. nr 559176-1357 som är lagfaren ägare 
till fastigheten Triangeln 11 och enligt köpeavtal ägare till Triangeln 10. 
Aktiebolaget Triangeln 15 i Norrköping Fastighets AB 559169-2164 som är 
lagfaren ägare till fastigheten Triangeln 15. 

Tillträde till aktiebolaget har skett den 31 oktober 2022.

Fastigheten Triangeln 15 är i dag fullt uthyrd till E.ON. Fastigheten hanteras 
i dag i det kommunägda bolaget Triangeln 15 i Norrköping Fastighets AB. 
Fastigheten kommer att ingå i detaljplanearbetet för Triangelkvarteret och 
planläggas för nya funktioner i befintliga byggnader.

En intern utredning gällande framtida hantering av bolaget Triangeln 15 i 
Norrköping Fastighets AB kommer att pågå parallellt med 
detaljplanearbetet. Då bolaget kommer att vara i kommunal ägo över en tid 
framåt behöver en ny bolagsordning beslutas.

Beskrivning av ärendet
Norrköpings kommun har den 12 maj 2017 tecknat avtal med E.ON Värme 
Sverige AB, E.ON Elnät Sverige AB och E.ON Fastigheter AB. Avtalet 
godkändes av Kommunfullmäktige den 19 juni 2017 § 110 i ärende KS 
2017/0740.

Avtalet är rubricerat att gälla avseende vissa fastigheter och reglerar ett 
flertal fastighetsfrågor som berör parterna. I avtalet ges en rätt för 
kommunen att erhålla och utlösa option för fastigheterna Triangeln 10, 
Triangeln 11 och Triangeln 15 kallade ”Triangelfastigheterna”.
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Genom beslut i Kommunfullmäktige den 15 februari 2021 § 15 i ärende KS 
2020/1235 påkallade kommunen optionen och gav i uppdrag till 
samhällsplaneringsnämnden att fullfölja processen med förvärv av 
fastigheterna via två stycken aktieöverlåtelseavtal. 

Fastighetsvärdet på samtliga tre fastigheter har bedömts utifrån två 
oberoende värderingar till 175 miljoner kronor som har utgjort ingående 
fastighetsvärde i bolagen.

Aktiebolaget Triangeln 11 AB org. nr 559176-1357 är lagfaren ägare till 
fastigheten Triangeln 11 och enligt köpeavtal ägare till Triangeln 10.

Aktiebolaget Triangeln 15 i Norrköping Fastighets AB 559169-2164 är 
lagfaren ägare till fastigheten Triangeln 15.

Förvärvet av fastigheterna har genomförts via förvärv av ovanstående två 
bolag genom beslut i Samhällsplaneringsnämnden den 17 juni 2021 § 114.

Ett exploateringsprojekt har startats för Triangelkvarteret och ett 
detaljplanearbete ska starta upp inom kort. 

Fastigheterna Triangeln 10 och 11 är i dag utan hyresgäst och ska omvandlas 
med nya funktioner från industri till blandad stadsbebyggelse. En 
planläggning och utveckling av dessa fastigheter har av kommunen bedömts 
bäst kunna ske genom Samhällsbyggnadskontorets försorg och 
Samhällsplaneringsnämnden beslutade den 15 december 2022 att förvärva 
fastigheterna från det kommunägda bolaget Triangeln 11 AB. I samband 
med förvärvet är tanken att bolaget Triangeln 11 AB avvecklas och 
avregistreras.

Fastigheten Triangeln 15 är i dag fullt uthyrd till E.ON. Fastigheten hanteras 
i dag i det kommunägda bolaget Triangeln 15 i Norrköping Fastighets AB. 
Bolaget har varit i kommunens ägo sedan den 31 oktober 2022. Fastigheten 
kommer att ingå i detaljplanearbetet för Triangelkvarteret och planläggas för 
nya funktioner i befintliga byggnader.

En intern utredning gällande framtida hantering av bolaget Triangeln 15 i 
Norrköping Fastighets AB kommer att pågå parallellt med 
detaljplanearbetet. Då bolaget kommer att vara i kommunal ägo under en tid 
behöver en ny bolagsordning beslutas. Beroende på vad utredningen 
kommer fram till kan även ett ägardirektiv behöva beslutas. Till dess intern 
utredning är färdigställd kommer bolaget endast att hanteras administrativt 
av kommunen. 
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Avvecklingsprocess avseende aktiebolaget Triangeln 11 AB kommer att 
påbörjas under första kvartalet 2023 och det bedöms därför inte föreligga 
behov av att fastställa ny bolagsordning för bolaget.  

Ekonomiska konsekvenser
Bolagets löpande kostnader täcks av hyresintäkter. 

___________________________________
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§ 27 Uppföljning och aktualisering av riktlinje för ökad 
träbyggnation i Norrköpings kommun 2022
KS 2022/0353

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen till dagens protokoll.

Sammanfattning
Norrköpings kommuns Riktlinje för en ökad träbyggnation i Norrköpings 
kommun har följts upp. Uppföljningen visar att det skett en ökning av 
antalet kvadratmeter samt antal lägenheter i trä som byggts under 
mandatperioden. Även antalet byggherrar som byggt i trä har ökat. Andelen 
träbyggnation jämfört med den totala byggnationen i Norrköping 2019-2021 
ligger på 25,6 procent. En översyn av riktlinjen har också gjorts för att se 
över eventuellt behov av revidering. Med en mindre uppdatering under 
avsnittet Byggande i Norrköping bedöms riktlinjen vara aktuell.

Beskrivning av ärendet
Kommunfullmäktige antog 2020 Riktlinje för ökad träbyggnation i 
Norrköpings kommun. Syftet med riktlinjen är att öka intresset och 
underlätta för ett ökat träbaserat byggande i kommunen och på så vis bidra 
till en minskad klimatpåverkan från byggande. Kommunen har i sina olika 
roller som byggherre, markägare, planerare och näringslivsutvecklare stora 
möjligheter att kunna bidra till en ökad träbyggnation. Vid nybyggnationer 
av Norrköpings kommun prövas exempelvis alltid trä som byggnads-
material. Kommunen har under 2021 genomfört en riktad mark-
tilldelningstävling gällande trähus på kvarteret Fugan i Sandtorp. Det pågår 
också just nu två stycken tävlingar gällande framtidens innovativa och 
hållbara bostäder. Kommunen har i dessa tävlingar inte styrt byggande just 
mot trä men troligtvis kommer många av aktörerna att föreslå trästomme för 
att minska sin klimatpåverkan.

I slutet av varje mandatperiod ska riktlinjen aktualiseras och i samband med 
detta följas upp utifrån följande fyra punkter: 

• Antal kvadratmeter i trä som årligen byggts i kommunen.

• Antal kvadratmeter i trä som årligen byggts av Norrköpings kommun som   
var dessa är lokaliserade.
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• Antal lägenheter i trä som byggts under mandatperioden

• Andel byggande i trä totalt under mandatperioden.

Uppföljning 
Uppföljning av de tre första uppföljningspunkterna har skett genom att 
samla in data dels utifrån en enkät som skickades ut till byggherrar i 
kommunen och dels genom underlag från bygglov på samhälls-
byggnadskontoret. Sammanställningen visar att antalet byggherrar som 
byggt i trä har ökat från två stycken till fem stycken mellan 2019-2022. 
Även antalet kvadratmeter samt antal lägenheter i trä har ökat under 
mandatperioden. Under 2020 var det en generell nedgång i byggandet i 
Norrköping för att därefter öka igen. 

När det gäller kommunens eget byggande färdigställdes två objekt både 
2019 och 2020 för att sedan öka till fyra objekt både 2021 och 2022. En 
trolig utveckling för kommande år är att träbyggandet generellt kommer att 
öka i Norrköping. 

När det gäller den fjärde uppföljningspunkten om andel byggande i trä 
jämfört med totalt antal byggande under mandatperioden har SCB´s 
(Statistiska Centralbyrån) statistik kring färdigställda bostadslägenheter i 
nybyggda hus använts. Statistiken visar att det under perioden 2019-2021 
var 25,6 procent av det totala byggandet i Norrköping som var träbaserat. 

I tabellen på nästa sida visas antal kvadratmeter samt antal lägenheter som 
byggts i trä av respektive byggherre fördelat per år under mandatperioden. 
Den nedre delen av tabellen visar antal kvadratmeter i trä som kommunen 
själv har byggt per år under mandatperioden samt var dessa är lokaliserade.

Aktualisering
I samband med uppföljningen av riktlinjen har även en översyn av 
aktualiteten gjorts, se bilaga. Då riktlinjen ganska nyligen antogs föreligger 
inget behov av en revidering. Däremot föreslås följande uppdateringar:

• en justering i riktlinjens inledning avseende hänvisningen till kommunens 
övergripande mål 2019-2022

• en uppdaterad text avseende andra stycket i avsnitt Byggande i Norrköping
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Ekonomiska konsekvenser
Uppföljningen och aktualiseringen av Riktlinje för en ökad träbyggnation i 
Norrköpings kommun medför inga ekonomiska konsekvenser för 
kommunen. 

___________________________________

  

Uppföljning Antal kvm i trä (BTA) samt antal lägenheter per år
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§ 28 Utökat verksamhetsområde - del av Kullerstad 2:3
KS 2023/0039

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen till dagens protokoll.

Sammanfattning
Enligt lagen om allmänna vattentjänster ska beslut om nya 
verksamhetsområden tas av kommunfullmäktige. Verksamhetsområden 
bildas i samband med att Nodra AB bygger ut vatten- spill och 
dagvattennätet. Enligt dessa fyra beslut utökas det befintliga 
verksamhetsområdet för vatten-, dag- och spillvatten till att omfatta 
fastigheter enligt bifogade bilagor.

Beskrivning av ärendet
Ett verksamhetsområde är geografiskt avgränsat, och inom detta område 
gäller vattentjänstlagen, taxan för vatten, dagvatten och spillvatten samt 
”Allmänna bestämmelser för brukande av den allmänna vatten- och 
avloppsanläggningen” (ABVA). Verksamhetsområdet styr vilka 
skyldigheter och rättigheter kunden och huvudmannen har. Enligt 
vattentjänstlagen ska beslut om nya verksamhetsområden tas av 
kommunfullmäktige. Kommunfullmäktige ska även besluta om vad som ska 
erbjudas inom ett verksamhetsområde. En del verksamhetsområden 
innefattar endast vatten och spillvatten medan andra även innefattar 
dagvatten.

Ekonomiska konsekvenser
Fastighetsägarna är avgiftsskyldiga för den eller de vattentjänster som 
verksamhetsområdet där fastigheten ligger innefattar. 

Huvudmannen är skyldig att ordna med de vattentjänster som 
verksamhetsområdet innefattar. Den del av investeringen som inte täcks av 
fastigheternas anläggningsavgift finansieras av Nodra AB

___________________________________
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§ 29 Utökat verksamhetsområde - del av Risängen 2:3
KS 2023/0044

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen till dagens protokoll.

Sammanfattning
Enligt lagen om allmänna vattentjänster ska beslut om nya 
verksamhetsområden tas av kommunfullmäktige. Verksamhetsområden 
bildas i samband med att Nodra AB bygger ut vatten- och spillvattennätet. 
Enligt dessa tre beslut utökas det befintliga verksamhetsområdet för vatten, 
spillvatten och dagvatten gata till att omfatta del av fastighet enligt bifogade 
bilagor.

Beskrivning av ärendet
Ett verksamhetsområde är geografiskt avgränsat, och inom detta område 
gäller vattentjänstlagen, taxan för vatten, dagvatten och spillvatten samt 
”Allmänna bestämmelser för brukande av den allmänna vatten- och 
avloppsanläggningen” (ABVA). Verksamhetsområdet styr vilka 
skyldigheter och rättigheter kunden och huvudmannen har. Enligt 
vattentjänstlagen ska beslut om nya verksamhetsområden tas av 
kommunfullmäktige. Kommunfullmäktige ska även besluta om vad som ska 
erbjudas inom ett verksamhetsområde. En del verksamhetsområden 
innefattar endast vatten och spillvatten medan andra även innefattar 
dagvatten.

Ekonomiska konsekvenser
Fastighetsägarna är avgiftsskyldiga för den eller de vattentjänster som 
verksamhetsområdet där fastigheten ligger innefattar. Huvudmannen är 
skyldig att ordna med de vattentjänster som verksamhetsområdet innefattar. 
Den del av investeringen som inte täcks av fastigheternas anläggningsavgift 
finansieras av Nodra AB.

___________________________________
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§ 30 Utökat verksamhetsområde - Kullerstads - Åby, 
område 1
KS 2023/0046

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen till dagens protokoll.

Sammanfattning
Enligt lagen om allmänna vattentjänster ska beslut om nya 
verksamhetsområden tas av kommunfullmäktige. Verksamhetsområden 
bildas i samband med att Nodra AB bygger ut vatten-, dag- och 
spillvattennätet. Enligt dessa fyra beslut utökas det befintliga 
verksamhetsområdet för vatten-, dag- och spillvatten till att omfatta 
fastigheter enligt bifogade bilagor. 

Beskrivning av ärendet
Ett verksamhetsområde är geografiskt avgränsat, och inom detta område 
gäller vattentjänstlagen, taxan för vatten, dagvatten och spillvatten samt 
”Allmänna bestämmelser för brukande av den allmänna vatten- och 
avloppsanläggningen” (ABVA). Verksamhetsområdet styr vilka 
skyldigheter och rättigheter kunden och huvudmannen har. Enligt 
vattentjänstlagen ska beslut om nya verksamhetsområden tas av 
kommunfullmäktige. Kommunfullmäktige ska även besluta om vad som ska 
erbjudas inom ett verksamhetsområde. En del verksamhetsområden 
innefattar endast vatten och spillvatten medan andra även innefattar 
dagvatten. 

Ekonomiska konsekvenser
Fastighetsägarna är avgiftsskyldiga för den eller de vattentjänster som 
verksamhetsområdet där fastigheten ligger innefattar. Huvudmannen är 
skyldig att ordna med de vattentjänster som verksamhetsområdet innefattar. 
Den del av investeringen som inte täcks av fastigheternas anläggningsavgift 
finansieras av Nodra AB.

___________________________________
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§ 31 Utökat verksamhetsområde - Smedby 6:1
KS 2023/0048

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen till dagens protokoll.

Sammanfattning
Enligt lagen om allmänna vattentjänster ska beslut om nya 
verksamhetsområden tas av kommunfullmäktige. Verksamhetsområden 
bildas i samband med att Nodra AB bygger ut vatten-, dag- och 
spillvattennätet. Enligt dessa fyra beslut utökas det befintliga 
verksamhetsområdet för vatten-, dag- och spillvatten till att omfatta 
fastigheter enligt bifogade bilagor.

Beskrivning av ärendet
Ett verksamhetsområde är geografiskt avgränsat, och inom detta område 
gäller vattentjänstlagen, taxan för vatten, dagvatten och spillvatten samt 
”Allmänna bestämmelser för brukande av den allmänna vatten- och 
avloppsanläggningen” (ABVA). Verksamhetsområdet styr vilka 
skyldigheter och rättigheter kunden och huvudmannen har. Enligt 
vattentjänstlagen ska beslut om nya verksamhetsområden tas av 
kommunfullmäktige. Kommunfullmäktige ska även besluta om vad som ska 
erbjudas inom ett verksamhetsområde. En del verksamhetsområden 
innefattar endast vatten och spillvatten medan andra även innefattar 
dagvatten.

Ekonomiska konsekvenser
Fastighetsägarna är avgiftsskyldiga för den eller de vattentjänster som 
verksamhetsområdet där fastigheten ligger innefattar. Huvudmannen är 
skyldig att ordna med de vattentjänster som verksamhetsområdet innefattar. 
Den del av investeringen som inte täcks av fastigheternas anläggningsavgift 
finansieras av Nodra AB.

___________________________________
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§ 32 Budget för Johannisborgsförbindelsen
KS 2023/0081

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen till dagens protokoll.

Beskrivning av ärendet
Kommunstyrelsen får vidare information i ärendet till sammanträdet den 6 
februari 2023.

___________________________________
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§ 33 Remiss - Alla tiders föräldraskap, ett stärkt skydd
för barns familjeliv (SOU 2022:38)
KS 2022/0952

Beslut
Kommunstyrelsen sänder yttrande enligt SN 2022/0259-6 till 
Justitiedepartementet.

Reservationer
Mot beslutet och till förmån för eget förslag reserverar sig samtliga 
närvarande ledamöter och tjänstgörande ersättare för Sverigedemokraterna.

Beskrivning av ärendet
Norrköpings kommun, Socialkontoret och Överförmyndarenheten, har 
genom remiss beretts tillfälle att yttra sig över SOU 2022:38 Betänkande av 
Utredning om en föräldraskapsrättslig lagstiftning för alla.

Sammanfattning av förslagen
Betänkandets övergripande uppdrag har varit att se över föräldrabalkens 
regler om föräldraskap och i övrigt överväga vissa förändringar av de 
familjerättsliga reglerna. Syftet med uppdraget har varit att – med 
utgångspunkt i barnets bästa – åstadkomma en moderniserad och mer 
sammanhållen, könsneutral och jämlik reglering om föräldraskap samt regler 
om föräldraansvar som är anpassade till olika familjekonstellationer. 

I det kommande sammanfattar och kommenterar Socialkontoret och 
Överförmyndarenheten kortfattat de olika förslagen i betänkandet. Förslag 
märkta med en referens betyder att vi bedömer att dessa kan innebära 
kostnadsökningar. Se nummer i referensen och därefter rubriken 
”Ekonomiska konsekvenser” för ett förtydligande av kostnadsökningar.

Översyn av föräldrabalkens regler om föräldraskap
Förslag: Begreppen ”mor”, ”far” och ”förälder” enligt 1 kap. 9 § 
föräldrabalken” – ersätts av ”förälder” och att bestämmelser som reglerar 
samma situation förs samman i gemensamma paragrafer. 

Kommentar: inga invändningar. 
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Förslag: Betänkandet föreslår att den oskrivna principen om att den som har 
fött barnet är barnets förälder ska lagfästas, att grunderna för att häva ett 
föräldraskap ska förtydligas samt att språket ska moderniseras och förenklas.

Kommentar: barnet bör ha samma rätt att kunna ta del av sitt genetiska ursprung vid 
såväl äggdonation som spermiedonation.

Behovet av särskilda regler när det inte är känt eller är oklart 
vem som har fött ett barn
Förslag: Betänkandet föreslår att det införs en lagstadgad skyldighet i 
föräldrabalken för socialnämnden att försöka utreda vem som har fött ett 
barn om detta inte är känt eller är oklart.

Kommentar: inga invändningar. 

Förslag: Socialnämnden ska ha en skyldighet att verka för en rättsgenetisk 
undersökning i samtliga fall nämnden bedömer att det finns ett behov av en 
sådan och att detta bör gälla oavsett om utredningen avser frågan om vem 
som har fött barnet eller föräldraskapet för den som inte har fött barnet.

Kommentar: inga invändningar. 

Hävande av föräldraskap för den förälder som inte har fött barnet
Förslag: Även om det är ett relativt litet antal föräldraskap som hävs per år, 
anser betänkandet att det är motiverat att överväga en ändring av reglerna 
om hävande av föräldraskap.

Kommentar: barnets rätt till att veta sitt ursprung ställs mot barnets rätt till stabilitet i 
familjekonstellationen. Vi instämmer i de nackdelar som framkommer med att begränsa 
utrymmet för att häva föräldraskap. Vår bedömning är att barnet även i framtiden bör ha 
en obegränsad rätt att väcka talan.

Förslag: Betänkandet föreslår att det bör införas någon form av begränsning av 
utrymmet att häva ett föräldraskap för den förälder som inte har fött barnet.

Kommentar: barnets rätt till att veta sitt ursprung ställs mot barnets rätt till stabilitet i 
familjekonstellationen. Vi instämmer i de nackdelar som framkommer med att begränsa 
utrymmet för att häva föräldraskap. Vår bedömning är att barnet även i framtiden bör ha 
en obegränsad rätt att väcka talan.

Förslag: Betänkandets förslag är att en förälder ska väcka talan om hävande 
av ett presumerat föräldraskap inom tre år från barnets födelse.

Kommentar: inga invändningar. 
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Förslag: Betänkandets bedömning är att barn även framöver bör ha en 
obegränsad rätt att väcka talan. Betänkandet föreslår dock att barnet som 
utgångspunkt ska föra sin egen talan i mål om hävande av föräldraskap för 
den förälder som inte har fött barnet.

Kommentar: hur ska barnets önskan framkomma när föräldrarna inte har intresse av att 
väcka frågan? Önskemål finns om ett förtydligande för innehåll i det yttrande som 
socialnämnden kan komma att behöva avge till rätten.

Behovet av ändringar i lagen om rättsgenetisk undersökning vid 
utredning av faderskap
Förslag: Betänkandet föreslår att lagens tillämpningsområde ska utvidgas till 
att omfatta alla situationer när den genetiska kopplingen är avgörande för det 
rättsliga föräldraskapet.

Kommentar: inga invändningar. 

Förslag: Betänkandet föreslår att en domstol ska kunna besluta om en 
rättsgenetisk undersökning när det inte är känt eller är oklart vem som har 
fött ett barn om en sådan undersökning behövs.

Kommentar: inga invändningar. 

Förslag: Om en presumtiv eller ifrågasatt förälder inte vill medverka till en 
rättsgenetisk undersökning bör det, enligt betänkandet, finnas möjlighet att 
besluta om tvångsmedel för att en sådan undersökning ska komma till stånd. 
Betänkandets bedömning är att en sådan begränsning av skyddet mot 
kroppsliga ingrepp är proportionerlig.

Kommentar: inga invändningar. 

Behovet av ändringar i reglerna om föräldraskap i internationella 
situationer
Förslag: För att få en mer sammanhållen och lättöverskådlig lagstiftning 
föreslår betänkandet att de svenska bestämmelserna om föräldraskap i 
internationella situationer som i dag finns i 1985 års lag och 1979 års lag ska 
samlas i en ny lag.

Kommentar: inga invändningar. 

Förslag: I huvudsak ska reglerna i 1985 års lag och 1979 års lag föras över i 
sak oförändrade till den nya lagen. Betänkandet föreslår dock några 
förändringar i jämförelse med vad som gäller i dag, bland annat att lagens 
tillämpningsområde ska utvidgas till att omfatta frågor om föräldraskap för 
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den som har fött barnet och att det ska införas en regel som anger att svensk 
lag alltid ska tillämpas i frågor om föräldraskapet för den som har fött 
barnet. Betänkandet föreslår också att den nya lagen ska gälla i fler 
situationer när frågan avser föräldraskapet för den som inte har fött barnet.

Kommentar: inga invändningar. 

Utökade möjligheter till adoption
Förslag: Betänkandet föreslår att makar och sambor som är eller har varit 
familjehemsföräldrar eller särskilt förordnade vårdnadshavare för ett barn 
ska kunna adoptera barnet gemensamt även efter en separation. Vidare 
föreslår betänkandet att tidigare makar och sambor ska kunna åstadkomma 
ett gemensamt föräldraskap genom styvbarnsadoption.

Kommentar: inga invändningar. 

Förslag: Betänkandet föreslår att en make eller sambo som är eller har varit 
ensamstående familjehemsförälder eller särskilt förordnad vårdnadshavare, 
eller som har varit familjehemsförälder eller särskilt förordnad 
vårdnadshavare tillsammans med en partner som senare avlidit, ska kunna 
adoptera utan sin nya partner.

Kommentar: inga invändningar. 

Åtgärder för familjer där fler än två vuxna tar föräldraansvar
Förslag: Förutsättningarna för barn att upprätthålla en relation med sina 
sociala föräldrar efter en separation eller en förälders dödsfall behöver 
förbättras.

Kommentar: inga invändningar. Viktigt dock att barnet inte utsätt för ytterligare 
föräldrakonflikter.

Förslag: Sammantaget bedömer betänkandet att reglerna om barns rätt till 
umgänge med sina rättsliga respektive sociala föräldrar bör vara mer 
likartade än vad de är i dag. 

Kommentar: en social förälder kan vara en person som inte gör sin röst hörd. Hur ska 
barnet kunna hävda sina rättigheter till denne sociala förälder? Kan vara tillrådligt att 
förstärka barnperspektivet i föreslagen förändring.

Förslag: Betänkandet föreslår att det införs en ny form av fullmakt – 
föräldrafullmakt – som gör det enklare för bland annat sociala föräldrar att få 
en mer generell behörighet att hantera frågor som gäller barnet. Uppgift om 
föräldrafullmakt ska registreras i folkbokföringen och med fullmakten ska 
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följa en förutbestämd och i lag angiven behörighet att i vårdnadshavarens 
ställe agera i olika frågor som rör barnet.

Kommentar: vilka behörigheter har en fullmaktsinnehavare utifrån ett 
myndighetsperspektiv? Detta behöver tydliggöras för att undvika tolkningsutrymme.

Finns för en myndighet informationsskyldighet även till social förälder som har en 
fullmakt? Ska en social förälder tex. få insyn i en pågående utredning?

Ett barn som har fyllt 12 år ska (enligt betänkandet) som huvudregel lämna sitt samtycke 
till en anmälan om föräldrafullmakt; hur säkerställer man barnets vilja? Är detta ett 
uppdrag till socialnämnden?

Vi anser även att föräldrafullmakten i första hand bör begränsas till att endast avse 
vårdnadsfrågor och inte inkludera förmynderskapet.

I utredningen har lyfts som exempel att det kan vara bra för en social förälder att kunna 
kontrollera den underåriges saldo på kontot innan denne för över pengar. Det är förvisso 
en bra tanke men det är en stor skillnad på att få en ”tittfunktion” på barnets kontosaldo 
och att ges möjlighet att få ta del av uppgifter som rör barnets ekonomiska 
angelägenheter i samma utsträckning som en förmyndare. 

Föräldrafullmaktsinnehavaren bör i andra hand inte ha rätt att ta del av uppgifter som 
förvaras hos överförmyndaren. Således bör 13-16 kap i Föräldrabalken undantas från 
föräldrafullmaktens behörighet. 

Handlingar som förvaras i personakter hos överförmyndaren omfattas av en stark 
sekretess, ett så kallat omvänt skaderekvisit. Det ska således stå klart att barnet inte lider 
något men av att uppgifter lämnas ut. Sekretessbrytande bestämmelser för detta finns i 
16 kap 7 § FB. Att en generell föräldrafullmakt skulle ge en person som inte är 
förmyndare tillgång till uppgifter som finns i överförmyndarens personakter medför 
endast att urholka den starka sekretess som skyddar barnets uppgifter hos 
överförmyndaren.

Barns rätt till umgänge med sociala föräldrar förstärks
Förslag: För att stärka barns rätt till sina sociala föräldrar föreslår 
betänkandet att det införs en självständig talerätt i frågor om umgänge för 
den som är att anse som en särskild umgängesperson. Med detta avses en 
person med vilken barnet har en relation som motsvarar den mellan barn och 
förälder.

Kommentar: vem bedömer, Tingsrätten eller Socialnämnden, om en person är att anse 
som en särskild umgängesperson, samt hur relationen till umgängespersonen gestaltar 
sig ur barnets perspektiv?
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Vi ser, trots betänkandets reflektioner, en risk för att ett barn utsätts för fler konflikter 
och fler tvister när det finns fler än en särskild viktig umgängesperson.

Utökade möjligheter till samarbetssamtal
Förslag: Betänkandet föreslår att kommunens skyldighet att erbjuda 
samarbetssamtal utökas så att denna även omfattar samtal som syftar till att 
barnets vårdnadshavare och en särskild umgängesperson når enighet i frågor 
om umgänge. Kommunerna bör ha ett tydligt mandat att anordna sådana 
samtal.

Kommentar: inga invändningar. 

Större möjligheter att ta hänsyn till barnets bästa när vårdnaden 
bestäms efter en förälders eller vårdnadshavares död
Förslag: Betänkandet föreslår att det införs regler som – i likhet med vad som 
gäller i några av våra nordiska grannländer – möjliggör att hänsyn kan tas 
till barnets boendesituation när vårdnaden efter en förälders dödsfall 
bestäms, även när den efterlevande föräldern haft del i vårdnaden sedan 
tidigare. Enligt betänkandets förslag ska domstolen på talan av 
socialnämnden, om det är lämpligare, flytta över vårdnaden från den 
efterlevande föräldern till en eller två särskilt förordnade vårdnadshavare. En 
sådan talan ska väckas inom sex månader efter förälderns död.

Kommentar: ett bra förslag, men med invändning att tidsramen för att väcka talan om 
vårdsöverflytt kan vara för snäv beroende på var delegationen ligger.

Det bör föras in i lagtexten att, inför tingsrättens beslut att förordna en eller två särskilt 
förordnade vårdnadshavare, överförmyndaren ska ges tillfälle att yttra sig över den 
förslagna särskilt förordnade vårdnadshavarens lämplighet som (förordnad) 
förmyndare. 

Huvudregeln är att när en person förordnas som särskilt förordnad vårdnadshavare att 
denne automatiskt även blir barnets förmyndare då förmynderskapet anses ingå i 
uppdraget särskilt förordnad vårdnadshavare om inget annat uttryckligen anges.

I dagsläget ges inte överförmyndarnämnden möjlighet att kontrollera om särskilt 
förordnade vårdnadshavare uppfyller de krav som ställs på en person som vill förordnas 
som ett barns förmyndare.

I 6 kap 10 a § stadgas att den som ska utses  till särskilt förordnad vårdnadshavare ska 
vara lämpad att ge barnet omvårdnad, trygghet och en god fostran. 
Lämplighetsbedömningen som görs avseende en särskilt förordnad vårdnadshavare tar 
inte fasta på något annat än vad barnet har rätt till enligt 6 kap 1§ FB. 
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När ett barn förlorar sina legala föräldrar är det samhällets skyldighet att tillse att 
barnets rättigheter tas tillvara på rätt sätt. Det innebär att barnet ska ha rätt till 
omvårdnad, trygghet och god fostran samt att barnets medel förvaltas på ett sätt som 
bäst gagnar barnet och inte missbrukas eller försummas. 

Det är inte alltid säkert att den som kan tillhandahålla det ena är lämplig att hantera det 
andra. När samhället (tingsrätten) ska besluta om vem som är bäst lämpad att sörja för 
ett barn (vårdnad) och vem som är bäst lämpad att förvalta barnets egendom 
(förmynderskap) bör en grundlig lämplighetsprövning göras.

Socialnämnder gör, i ärenden om särskild förordnad vårdnadshavare, endast en 
prövning av kriterierna uppställda i 6 kap 10 a § och tar inte hänsyn till den 
lämplighetsbedömning enligt 10 kap 14 § som överförmyndaren gör för att säkerställa 
att den som vill utses till förordnad förmyndare är rättrådig, erfaren och i övrigt lämplig. 
Då en särskilt förordnad vårdnadshavare samtidigt blir förmyndare bör 
lämplighetsbedömningen även innefatta de i 10 kap 14 § uppställda kriterierna för en 
förordnad förmyndare. 

I 10 kap 6 §  står det att den som ska utses till förordnad förmyndare ska vara en 
rättrådig, erfaren och i övrigt lämplig person. Vidare står det i 10 kap 14 § FB  
uttryckligen att  i ärende om förordnade av förmyndare ska rätten  ge överförmyndaren 
tillfälle att lämna förslag på person som är lämplig för uppdraget och då i förlängningen 
pröva lämpligheten på den som vill förordnas som förmyndare. 

Överförmyndaren är den myndighet som utövar tillsyn över förmyndare, både legala och 
förordnade Överförmyndaren är en av de parter som har rätt att ansöka om både 
förordnade och entledigande av en förmyndare. Då överförmyndaren utövar tillsyn och 
har i sitt uppdrag att tillse att den underåriges rättigheter tas tillvara bör det vara en 
självklarhet att överförmyndaren ska ges tillfälle att yttra sig över en föreslagen särskilt 
förordnad vårdnadshavares lämplighet att förvalta den underåriges medel inom ramen 
för förmynderskapet.

Förslag: Betänkandet föreslår en enklare ordning som innebär att den 
efterlevande föräldern kan ansöka hos domstol om att få utöva vårdnaden 
gemensamt med en viss person.

Kommentar: inga invändningar. 

Förslag: Betänkandet föreslår att motsvarande regler ska gälla när ett barn 
står under vårdnad av två särskilt förordnade vårdnadshavare och en av dem 
dör. Betänkandet föreslår också flera följdändringar med anledning av att ett 
barn kan komma att stå under vårdnad av en förälder och en särskilt 
förordnad vårdnadshavare gemensamt. 
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Kommentar: inga invändningar. 

Ekonomiska konsekvenser
Betänkandet menar att vissa förslag får anses innebära ett visst utökat 
åtagande för kommunerna. Förslagen bedöms inte leda till annat än 
försumbara kostnadsökningar för kommunerna och aktualiserar därför inte 
någon tillämpning av den kommunala finansieringsprincipen.

Vår bedömning är att kostnadsökningar inte är försumbara då betänkandets 
förslag innebär en ökning av befintliga arbetsuppgifter samt att det 
tillkommer nya arbetsuppgifter;

1. Ökning av utredningar (adoptionsutredning, föräldraskapsutredningar, 
utredningar om särskilt förordnad vårdnadshavare, utredning av umgänge 
med särskild umgängesperson)

2. Ökning av upplysningar  
3. Ökning av samarbetssamtal med särskild umgängesperson och en eller två 
vårdnadshavare (vilket är mer personalkrävande), 

4. Ökning av informationssamtal
5. Ökning av avtal
6. Ökning av att väcka talan (ny arbetsuppgift)

Betänkandet ger inget underlag för att kunna bedöma kostnadsökningars 
omfattning. 

Barnkonsekvensanalys
Vi delar betänkandets bedömning att förslagen får positiva konsekvenser för 
framför allt barn och unga samt att ändringarna som föreslås i den 
föräldraskapsrättsliga regleringen innebär att barns rätt till sina föräldrar 
stärks. Det finns dock en viss oro för att nuvarande resurser inte kan 
tillgodose vissa av förändringsförslagen vilket kan få till konsekvens att 
Norrköpings kommun inte kan leva upp till betänkandets intention om att 
stärka barnperspektivet.

Yrkanden
Christopher Jarnvall (SD), yrkar, med instämmande av Florian Aranda (SD), 
att remissyttrandet ändras enligt följande:

Vi ser behovet av att revidera lagtexten som sådan, men vi vill att begreppen 
”mor”, ”far” samt ”förälder” bör användas i den för tydlighetens skull.
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Eva-Britt Sjöberg (KD) yrkar, med instämmande av Nicklas Lundström (V), 
Maria Sayeler Behnam (S) och Robert Nordman (MP), bifall till liggande 
förslag.

Maria Sayeler Behnam (S) och Robert Nordman (MP) yrkar även avslag till 
Sverigedemokraternas ändringsyrkande. 

Propositionsordning
När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordföranden att det 
föreligger två förslag till beslut, liggande förslag och ett ändringsyrkande 
yrkat av Christopher Jarnvall (SD), med instämmande av Florian Aranda 
(SD). Ordföranden ställer förslagen emot varandra och finner att 
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med liggande förslag.

___________________________________
Sänt till:
Justitiedepartementet
Socialkontoret (T. Albrecht)
Kommunstyrelsens kontor (A. Rohlén)

Justeras:

_________________    _________________
Sophia Jarl     Nicklas Lundström 
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§ 34 Remiss - Inriktning och plan 2023 - 2026 
utveckling av civil beredskap i Östergötland
KS 2022/1322

Beslut
1. Kommunstyrelsen lämnar yttrande till Länsstyrelsen över Inriktning och plan 
    2023-2026 utveckling av civil beredskap i Östergötland. 

2. Paragrafen justeras omedelbart. 

Sammanfattning
Inriktningen har som mål att skapa så goda planeringsförutsättningar som 
möjligt för att kunna höja förmågan och minska sårbarheterna. Samverkan 
ska kunna resultera i trygghet, säkerhet och hälsa för de personer som bor, 
vistas eller verkar i Östergötland.

Norrköpings kommun har deltagit i arbetet med framtagandet av Inriktning 
och plan för utvecklingen av civil beredskap i Östergötland. 

Beskrivning av ärendet
En utmaning i utvecklingsarbetet är att det pågår stora förändringar som 
väntas fortgå flera år framåt. Sedan den 1 oktober gäller en ny struktur för 
statliga myndigheter med bland annat nyinrättade civilområden i en högre 
regional nivå, nya krav på beredskapsmyndigheter och sektorsansvariga 
beredskapsmyndigheter. Därav behöver aktörerna i Samverkan Östergötland 
sätta en långsiktig planering och samtidigt vara följsam med förändringarna 
som ger nya förutsättningar.   

Dokumentet ger prioriteringar och mål för aktörernas arbete inom civil 
beredskap perioden 2023–2026 samt tydliggör aktiviteter, roller, ansvar och 
åtaganden. Denna gemensamma inriktning och plan för utveckling av civil 
beredskap i Östergötland 2023–2026 kompletterar den nyligen reviderade 
Strategin för samverkan i Östergötlands län före, under och efter 
samhällsstörningar.

Ekonomiska konsekvenser
Inga ekonomiska konsekvenser. 
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___________________________________
Sänt till:
Länsstyrelsen i Östergötland
Kommunstyrelsens kontor (K. Jouper)

Justeras:

_________________    _________________
Sophia Jarl     Nicklas Lundström 
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§ 35 Samverkansöverenskommelse för 
brottsförebyggande och trygghetsskapande arbete 
mellan Norrköpings kommun och 
Lokalpolisområde Norrköping under tidsperioden 
2023-2026
KS 2022/1296

Beslut
1. Kommunstyrelsen godkänner samverkansöverenskommelse för 

brottsförebyggande och trygghetsskapande arbete mellan Norrköpings 
kommun och Lokalpolisområde Norrköping under tidsperioden 2023-
2026.

2. Beslutet fattas med omedelbar justering. 

Beskrivning av ärendet
Peter Wahlberg, lokalpolisområdeschef, föredrar ärendet för 
kommunstyrelsen. Brottsförebyggande och trygghetsskapande arbete är 
komplexa och tvärsektoriella frågor som kräver samverkan mellan flera 
aktörer. Det arbete som utförs behöver vara långsiktigt, effektivt och baserat 
på kunskap om hur brottsligheten faktiskt ser ut i kommunen. För att nå 
framgång i arbetet krävs att kommunen och polisen tillför sin specifika 
resurs, kompetens och kunskap i syfte att tillsammans minska sannolikheten 
för att brott begås.

Samverkansöverenskommelsen mellan Norrköpings kommun och 
Lokalpolisområde Norrköping utgör en gemensam plattform och tydliggör 
den gemensamma viljeinriktningen för samverkan. Syftet med 
samverkansöverenskommelsen är att skapa förutsättningar för att säkra ett 
systematiskt, kunskapsbaserat, långsiktigt och hållbart brottsförebyggande 
och trygghetsskapande arbete mellan de samverkande parterna. 

En förutsättning för att samverkan ska fungera är att de samverkande 
parterna är enade kring vilka områden som ska prioriteras inom ramen för 
samverkan. Prioriteringen ska beslutas med utgångspunkt från en gemensam 
lägesbild där kommunens, polisens och medborgarnas samlade kunskap om 
brottslighet och otrygghet i Norrköpings kommun tillvaratas. 
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Ett sätt att dels tillvarata medborgarnas kunskap och dels öka medborgarnas 
delaktighet är genom medborgarlöften. Medborgarlöftet utgår från 
medborgardialoger som genomförts i utvalda fokusgrupper under hösten 
2022. Medborgarlöftet tas fram i samverkan mellan Norrköpings kommun 
och Lokalpolisområde Norrköping. 

De områden som prioriteras utifrån den gemensamma lägesbilden ska finnas 
formulerade i en handlingsplan med tillhörande åtgärdsplan. I åtgärdsplanen 
ska det tydligt framgå vilka åtgärder som ska genomföras kopplat till 
respektive prioriterat område. 

Sammanfattningsvis är de styrande dokumenten för samverkan i det 
brottsförebyggande och trygghetsskapande arbetet 
samverkansöverenskommelse, medborgarlöfte och handlingsplan. 

Samverkansöverenskommelse och medborgarlöfte beslutas av 
kommunstyrelsens ordförande och lokalpolisområdeschef medan 
handlingsplanen beslutas av kommundirektör och lokalpolisområdeschef. 
Handlingsplanen bereds i chefssamrådet och förankras med politiken genom 
Norrköpings brottsförebyggande råd i samband med sammanträdet som är 
planerat i maj 2023. 

Ekonomiska konsekvenser
Samverkansöverenskommelsen i sig innebär inga ekonomiska konsekvenser. 
Handlingsplanen som är en del av samverkansöverenskommelsen kan dock 
medföra ekonomiska konsekvenser då den ska resurssättas. 

___________________________________
Sänt till:
Polisen
Kommunstyrelsens kontor (E. Calderon, I. Persson Tiborsson)
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Justeras:

_________________    _________________
Sophia Jarl     Nicklas Lundström 
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§ 36 Återremiss - Kommunstyrelsens internkontrollplan 
2023
KS 2022/1284

Beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar om justerad internkontrollplan för 2023 

2. Internkontrollplanen revideras så att skrivningen fem risker ändras till 
fyra risker.

Sammanfattning
Vid kommunstyrelsens sammanträde den 9 januari 2023 återremitterades 
ärendet med följande motivering:

”Internkontrollrepresentanterna får i uppdrag att till nästkommande 
kommunstyrelsesammanträde se över hur riskanalyser av lokaler gjorts samt 
hur samma analys gjorts avseende den punkt som rör kommunikation.”

Internkontrollrepresentanterna har i samverkan med nämndens 
tjänstemannaorganisation sett över tidigare genomförd riskanalys för de två 
risker som återremissen avser.

Översynen resulterade i ett förändrat riskvärde för risken om 
kommunikation, från 4x4=16 till 3x3=9. Orsaken bakom det förändrade 
riskvärdet kan härledas till tidigare politiskt beslut i kommunstyrelsen den 7 
mars 2020, ärende KS 2022/1175. I och med tidigare politiskt beslut anses 
risken vara omhändertagen och därför minskar riskvärdet. 

För att tydliggöra kommunstyrelsens risker på totalen har risker avseende 
lokalförsörjning och fastighetsförvaltning inkluderats i bruttoslistan, se 
uppdaterad bruttolista.

Beskrivning av ärendet

Vid kommunstyrelsens sammanträde den 9 januari 2023 återremitterades 
ärendet med följande motivering:

”Internkontrollrepresentanterna får i uppdrag att till nästkommande 
kommunstyrelsesammanträde se över hur riskanalyser av lokaler gjorts samt 
hur samma analys gjorts avseende den punkt som rör kommunikation.”
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Översyn av riskanalys
Internkontrollrepresentanterna har i samverkan med nämndens 
tjänstemannaorganisation sett över tidigare genomförd riskanalys för 
följande risker:

• Kommunikation
Otydligt uppdrag, som inte följt verksamhetsutvecklingen, samt en 
föråldrad riktlinje för koncernens kommunikation skapar utmaningar 
med att möta organisationens, invånarens och företagens förväntningar 
och behov av intern och extern kommunikation. 

• Underhåll av fastigheter
Eftersatt underhåll av fastigheter inom kommunens bestånd medför risk 
för ökade kostnader.

Resultat av översyn
Översynen resulterade i ett förändrat riskvärde för risken som handlar om 
kommunikation, från 4x4=16 till 3x3=9. Anledningen till det förändrade 
riskvärdet är att det finns ett tidigare politiskt beslut i frågan. 
Kommunstyrelsens gav den 7 mars 2022 kommunstyrelsens kontor i 
uppdrag att återkomma med förslag på förtydligat uppdrag för 
kommunikationsverksamheten samt förslag på nya riktlinjer för 
kommunikation, se ärende KS 2020/1175. I och med tidigare politiskt beslut 
anses risken vara omhändertagen och därför minskar riskvärdet.

Tjänstemannaorganisationens bedömning av risken som handlar om 
underhåll av fastigheter kvarstår. Den bedömning som gjordes under hösten 
kvarstår och därför är riskvärdet detsamma. De risker som handlar om 
lokalförsörjning kommer dessutom att följas särskilt i kommunstyrelsens 
beredning för fastighetsförvaltning och lokalförsörjningsfrågor.

För att tydliggöra kommunstyrelsens risker på totalen har risker avseende 
lokalförsörjning och fastighetsförvaltning inkluderats i bruttoslistan, se 
uppdaterad bruttolista.

Yrkanden
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Annette Sjöö (S) yrkar att sidan 3 sista stycket i den justerade 
internkontrollplanen revideras så att skrivningen fem risker ändras till fyra 
risker. 

Propositionsordning
När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordföranden att det enbart 
föreligger ett förslag till beslut, liggande förslag samt Annette Sjöös (S) 
yrkande. Ordförande ställer proposition på om kommunstyrelsen ska besluta 
enligt liggande förslag med tillägg enligt Annette Sjöös (S) yrkande och 
finner att kommunstyrelsen beslutar enligt detta. 

___________________________________
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§ 37 Lånelimiter och räntemarginaler för kommunens 
bolag och idrottsföreningar under 2023
KS 2022/1227

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen till dagens protokoll.

Beskrivning av ärendet
Göran Lindgren, finansdirektör, föredrar ärendet för kommunstyrelsen. 
Intern utlåning till kommunens majoritetsägda bolag från Internbanken styrs 
bland annat av lånelimiter. Enligt riktlinje för kommunkoncernens 
finansverksamhet, ska lånelimiten revideras regelbundet dock minst årligen. 
Lånelimiten fastställs årligen av kommunstyrelsen. 

Förutom kommunens majoritetsägda bolag ingår även Krokeks IF, Kimstad 
GOIF, Eneby Bollklubb Fastighets AB, Svärtinge Sportklubb Fastighets AB, 
Lindö FF, Åby IF Anläggning AB, Smedby AIS, Norrköpings Skidklubb, 
Vånga bygdegård, Norrköping Dolphins, Norrköping Arena AB, AB 
Norrköpings Idrottspark, Räddningstjänsten Östra Götaland och 
Trozellistiftelsen i beslutet om låneramar. Dessa lånelimiter har tagits i 
särskilda beslut för respektive motpart, dock tas de också i detta årliga 
beslut.

Revidering av limiter för 2023 har skett och bolagen har vid sin ansökan 
beaktat sitt finansieringsbehov de kommande tre åren. För att beslut om 
utökad lånelimit skall träda i kraft, måste ansökan kompletteras med ett 
styrelsebeslut i respektive bolag som styrker detta. För 2023 föreslås inga 
ökningar av befintliga lånelimiter för bolag eller föreningar.

• Vånga Bygdegård minskar med 0,0212 mnkr i och med amorteringar

• Krokeks IF minskar med 0,125 mnkr i och med amorteringar

• Kimstad GOIF minskar med 0,075 mnkr i och med amorteringar.

• Eneby bollklubb Fastighets AB minskar med 0,277 i och med amorteringar.

• Svärtinge SK minskar med 1,3 mnkr i och med amorteringar.
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• Lindö FF minskar med 0,300 mnkr i och med amorteringar.

• Smedby AIS minskar med 0,241 mnkr i och med amorteringar.

• Norrköpings skidklubb minskar med 0,147 mnkr i och med amorteringar.

• Norrköping Dolphins minskar med 0,3 mnkr i och med amorteringar.

• AB Norrköpings Idrottspark minskar med 3 mnkr i och med amorteringar.

Föreningarnas minskade lånelimiter följer den uppsatta amorteringsplanen 
Finans- och Bolagsenheten använder för föreningar inom Norrköpings 
kommun. För redovisning av respektive låneram, se bifogad bilaga.

Övrigt
För inlåning är räntemarginalen 0 %. För de bolag/verksamheter som finns 
på en konkurrensutsatt marknad ska ett marknadsmässigt räntepåslag utgå. 
Det innebär att ett högre (alt lägre) räntepåslag kan utgå för dessa bolag. För 
närvarande utgår 0,20 % för dessa bolag.

Från och med 2016 är räntemarginalen på utlåning till föreningarna fastställd 
till 0,30 % för lån upp till 3 000 000 kr. För lån över 3 000 000 kr har 14 % 
av lånebeloppet en räntemarginal på 1,30 %. Samtliga lån har Stibor 3m som 
bas. Föreningarna har likt övriga delar av samhället kunnat tillgodogöra sig 
låga finansieringskostnader, men ser nu kraftigt ökade 
finansieringskostnader parallellt med inflationens påverkan på föreningarnas 
övriga verksamhet. Finans och bolagsenheten har mot grund av ovanstående 
gjort en översyn av befintliga räntemarginaler, där slutsatsen är att en 
nedjustering bör göras. 

Ekonomiska konsekvenser
De ekonomiska konsekvenserna för Norrköpings Kommun är minskade 
ränteintäkter i och med sänkt räntemarginal till idrottsföreningar. 
Kommunens samlade finansieringskostnad för lån till föreningar understiger 
intäkten. För lån till de kommunala bolagen sker ingen förändring vilket 
innebär att de ekonomiska konsekvenserna för kommunen är noll.

___________________________________
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§ 38 Riktlinje för kommunstyrelsens anslag för råd 
och politiska sekreterare
KS 2022/1166

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen till dagens protokoll.

Beskrivning av ärendet
Kommunfullmäktige har valt ett antal förtroendevalda som kommunalråd 
med uppdrag på heltid eller betydande del av heltid. Kommunfullmäktige 
har också beslutat om att kommunen ska anställa politiska sekreterare för att 
biträda de förtroendevalda i deras politiska arbete. Kommunstyrelsen 
avsätter medel i sin budget för kostnader som förknippas med dessa 
uppdrag.

För att tydliggöra vilka kostnader som ska täckas av anslaget har önskemål 
om en riktlinje för anslaget uppkommit. 

Anslaget ska inte förväxlas med partistöd, anslaget är avsett för kostnader 
förknippade med att råden och de politiska sekreterarna ska kunna utföra 
sina uppdrag. 

Ekonomiska konsekvenser
Kommunstyrelsen beslutar om kostnader knutna till råd och politiska 
sekreterare i sin internbudget. Att anta riktlinjen påverkar inte kostnaderna. 

___________________________________
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§ 39 Ändring av riktlinje för pensionärsrådet i 
Norrköpings kommun
KS 2022/1242

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen till dagens protokoll.

Beskrivning av ärendet
Med anledning av sammanslagning av samhällsplaneringsnämnden och 
tekniska nämnden behöver riktlinjen för pensionärsrådet i Norrköpings 
kommun ändras.

I nuvarande riktlinje framgår att tekniska nämnden, jämte fem andra 
nämnder, ska utse ledamot och ersättare till rådet. Dessutom framgår att 
rådet ska bestå av minst 15 ledamöter och minst 15 ersättare, varav 6 
ledamöter och 6 ersättare representerar kommunen. 

Då tekniska nämnden upphör föreslås som konsekvens att nämndens uppgift 
att utse ledamot och ersättare utgår ur riktlinjen samt att rådet framöver ska 
bestå av 14 ledamöter och 14 ersättare, varav 5 ledamöter och 5 ersättare 
representerar kommunen.

Ekonomiska konsekvenser
Ändringen av riktlinjen medför inga specifika kommunalekonomiska 
konsekvenser. 

___________________________________
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§ 40 Redovisning av trygghetsskapande insatser 2022
KS 2021/0194

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen till dagens protokoll.

Beskrivning av ärendet
Nedan följer en redovisning av de trygghetsskapande insatser 
kommunstyrelsens kontor fick i uppdrag att genomföra under 2022 (KS 
2021/0194).

Norrköpings kommun rekvirerade därutöver medel från Socialstyrelsen för 
sociala insatser för barn och unga i utsatta områden för 2022. Då 
Socialstyrelsens medel även de är riktade mot brottsförebyggande arbete så 
har de hanterats tillsammans med dessa trygghetsskapande insatser.

Redovisning av insatser för verksamhetsåret 2022
1. Uppsökande verksamhet m.m. vid Socialkontoret 

Uppsökande teamet har ansvar för att arbeta utåtriktat i kommunens EST 
områden (Effektiv Samordning för Trygghet). I styrmodellen för 
kommunens brottsförebyggande och trygghetsskapande arbete ingår även 
verksamhetschefen och kontorschefen och de medverkar vid diverse olika 
styr- och samverkansformer.  

Uppsökande teamet erbjuder olika former av insatser utan föregående 
biståndsbeslut riktade till individer, familjer och samverkanspartners. 
Därutöver har socialkontoret förstärkt arbetet med en koordinator med 
uppdrag att samordna skola, socialtjänst, polis och fritid för ungdomar med 
normbrytande beteende, samt även förstärkt arbetsprocesserna med särskilt 
kvalificerade kontaktpersoner för unga, d.v.s. en s.k. SSPF-koordinator.

Verksamheten beräknades kosta drygt 5 000 tkr per år och finansieras med 
statliga medel som kommunen har rekvirerat enligt regeringens beslut. 
Statliga medel finns även avsatta för 2023.
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2. Tjänst som säkerhetsutredare mot välfärdsbrott 

En säkerhetsutredare rekryterades och anställdes på säkerhetsavdelningen i 
april 2021. Efter en tids introduktion följde en orienterande fas, där 
kunskapsförhållanden om välfärdsbrottslighet i nationellt och lokala 
perspektiv inhämtades från bl.a. Brottsförebyggande Rådet (BRÅ) samt 
Södertälje kommun m fl. Juridiska aspekter kopplade till utvecklingen av 
säkerhetsutredarens arbetsmetoder beaktades och kommunicerades löpande i 
samråd med kommunens jurister.

Baserat på inhämtade kunskaper genomfördes ett antal dialogbesök i olika 
chefsgrupperingar i kommunala verksamheter, där möjliga förekomster av 
välfärdsbrott kunde tänkas förekomma. 

Sedan hösten 2021 har säkerhetsutredaren huvudsakligen och löpande på 
begäran haft uppdrag för Arbetsmarknads- och vuxenutbildningskontoret 
(AVK), som ett operativt utredningsstöd i ärenden rörande misstänkt 
felaktiga utbetalningar (FUT) inom ekonomiskt bistånd. Säkerhetsutredaren 
har involverats i sammanlagt 33 ärenden där det funnits indikationer på 
felaktiga utbetalningar.

• 17 ärenden har påvisat bekräftade felaktigheter som resulterat i rapporter 
till AVK
• 1 ärende har påvisat att misstanke varit obefogad. Konstaterandet 
resulterade dock i omräkning av ekonomiskt bistånd med en sänkning om ca 
10 tkr per månad
• 15 ärenden har inte resulterat i rapporter till AVK av olika skäl:
o misstankar har visat sig varit obefogade
o förändrade förhållanden hos den utredde har lett till avslut av ekonomiskt 
bistånd
o ett antal ärenden har inte kunnat påvisa/styrka befarade felaktigheter
o det finns i skrivande stund 12 stycken pågående ärenden som ännu inte 
redovisats.

Prognos för helåret är ca 1 030 tkr, vilket är i enlighet med budget 
(1 050 tkr). Finansiering utifrån markeringen är därmed slutförd.
Oförbrukade medel på 400 tkr finns kvar från 2021. 

3. Trygghetssamordning och EST-insatser 
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Under hösten 2021 genomfördes rekrytering av en Trygghetssamordnare 
som anställdes av säkerhetsavdelningen i januari 2022. Avsikten är att 
fortsättningsvis finansiera tjänsten via statligt stöd för kommunernas ansvar 
för brottsförebyggande arbete som regleras i lag (1 juli 2023).

De kommungemensamma aktiviteter som har syftat till att stärka goda 
krafter och motverka otrygghet i Navestad har genomförts med Portalen som 
huvudman för aktiviteterna. Två aktiviteter genomfördes inom ramen för 
projektet 2021-2022 vilka var ”Aktivera Navestad” och ”Aktiva mammor”, 
det sistnämnda initierat av projektet stadsdelsmammor. Den totala 
ersättningen för projekten som genomfördes var 200 tkr och fördelades 
enligt följande:

150 tkr avsattes till att finansiera en projektledare som anställdes på 75 % 
under 4 månader för att starta upp och mobilisera de ovan nämnda 
aktiviteterna samt skapa en struktur som möjliggjorde att aktiviteterna blev 
hållbara över tid – det vill säga för att de skulle kunna fortsätta i ordinarie 
verksamhet inom Portalen även efter att de kommunala medlen förbrukats. 
Projektledaren var anställd från 1 december 2021 till och med 31 mars 2022.

50 tkr avsattes för ersättning till de kvinnor som påbörjade arbetet som 
stadsdelsmammor samt kostnader i samband med projektet (mobiltelefoner, 
utrustning till kontor för stadsdelsmammor i Portalen och profilkläder).

Aktiviteterna i projektet avslutades officiellt i mars 2022. Efter projektets 
slut valde Hyresbostäder att förlänga projektledarens anställning med 
ytterligare två månader för att sammanfatta och slutföra projektets 
modell/uppbyggnad. Idag finns det ett bra och tydligt arbetssätt för att kunna 
fortsätta med stadsdelsmammor i Navestad och/eller för att överföra 
aktiviteten till andra områden.

Prognos för helåret är ca 626 tkr, vilket är i enlighet med budget 
(kvarvarande 645 tkr). Finansiering utifrån markeringen är därmed slutförd.

4. Mobilapplikation som varnar om våld och hot i skolan 

Frågan om anskaffande av tekniskt varningssystem/mobilapp är levande och 
en del av samverkansarbetet mellan säkerhetsavdelningen på 
kommunstyrelsens kontor och utbildningskontoret. Innan ett sådant system 
kan upphandlas behöver grundläggande organisatoriska och tekniska 
förutsättningar (bland annat smartphones) finnas i utbildningskontorets 
verksamheter, vilket är en pågående process.



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 47(65)

2023-01-23
KOMMUNSTYRELSEN

    

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks

Beräknad kostnad för samtliga skolor och förskolor var för verksamhetsåret 
2021 ca 300 tkr och för verksamhetsåret 2022 ca 400 tkr. Inga medel har 
ännu nyttjats. Totalt finns ca 700 tkr kvar och kontoren hemställer om att 
kunna nyttja medlen även fortsättningsvis i den pågående processen kring 
behov och kommande upphandling av en mobilapplikation.

5. Föräldravandringar i samverkan med idrottsföreningar 

Föräldravandringarna startade i april 2022. Omfattningen blev 14 
helgkvällar (fredagar och lördagar) under våren mellan april och juni. Efter 
ett kortare sommaruppehåll påbörjades höstens vandringar under augusti och 
pågick fram till och med december. Omfattningen under hösten blev 24 
helgkvällar (fredagar och lördagar).  

13 föreningar av olika karaktär visade intresse att delta och vandringarna har 
skett i totalt nio olika stadsdelar: Skärblacka, Ektorp/Vilbergen, Krokek, 
Eneby/Haga, Svärtinge, Smedby, Klockaretorpet, Ljura och Åby.

Vid flertalet tillfällen har den inrapportering som skett i samband med de 
genomförda föräldravandringarna lett till någon form av trygghetsskapande 
åtgärd, exempelvis förbättring av belysning eller skötsel på specifika platser. 
Vidare har responsen från föreningarna varit uteslutande positiv. Flera 
föreningar uttrycker att det finns ett behov av förstärkt vuxennärvaro i 
stadsdelarna varför de är positivt inställda till genomförandet av liknande 
insatser även i framtiden. Sammantaget bedöms föräldravandringarna ha gett 
positiv effekt.

Prognos för helåret är ca 575 tkr vilket visar att det finns ca 225 tkr kvar av 
budget (800 tkr). Finansiering utifrån markeringen är därmed slutförd. 
Oförbrukade medel på ca 225 tkr finns kvar.

6. Tryggare utomhusmiljöer 

Samhällsbyggnadskontoret, säkerhetsavdelningen och utrednings- och 
utvecklingsenheten påbörjade 2021 en samverkan med syfte att skapa ökad 
trygghet i utomhusmiljöer samt sanering och andra åtgärder mot klotter. 

2 000 tkr är avsatta för ökad trygghet i utomhusmiljöer samt 3 000 tkr för 
sanering och andra åtgärder mot klotter. Medlen är inte tidsatta.

Under 2022 har en tjänsteperson anställts av samhällsbyggnadskontoret med 
syftet att endast arbeta med trygghetsfrågor. Exempel på arbetsuppgifter som 
tjänstepersonen utför är arbetet med avsiktsförklaringarna med 
Hyresbostäder, löpande trygghetsarbete, som referens i projekt, samverkan 
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internt och externt samt arbetar med omvärldsbevakning och 
metodutveckling.  

Prognosen för 2022 är att endast lönen för tjänstepersonen på ca 425 tkr 
belastar markeringen. 

Efter 2022 finns ca 1 575 tkr kvar avsatta för ökad trygghet i 
utomhusmiljöer samt 3 000 tkr för sanering och andra åtgärder mot klotter.

7. Utvändig kameraövervakning 

Processen att utöka den utvändiga kamerabevakningen av kommunala 
fastigheter sker i samverkan mellan Norrevo och säkerhetsavdelningen. 

1 500 tkr är avsatta för att användas till utvändig kameraövervakning. 
Medlen är inte tidsatta.

Under 2022 har följande upphandlingar slutförts och påbörjats:

• Kamerabevakning för Mosstorpsskolan är upphandlad och beräknas vara 
installerad och klar innan årets slut. Den totala summan beräknas bli ca 
1 000 tkr. 
• Ansökan om kamerabevakning pågår för Åby Arena. Då det är en mindre 
anläggning är den beräknade kostnaden ca 4 -500 tkr. Planerad installation är 
under december 2022 till januari 2023, men kan bli senare då 
handläggningstiderna hos Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) är långa.

Om insatsen i Åby arena slutförs som planerat är medlen slut och insatsen 
utifrån markeringen är därmed slutförd.

8. Sökinsatser med narkotikahund i kommunens skollokaler

Securitas Sverige AB har på uppdrag av Norrköpings kommun utfört 
sökningar med s.k. ”Narcotic Detection Dog” (NDD) i syfte att detektera 
eventuella förekomster av narkotiska preparat i kommunens skolmiljöer. I en 
förlängning ska resultatet av sökningarna ses som grund för bedömning av 
fortsatta eller utökade behov av kontrollåtgärder i skolmiljön för att 
motverka att narkotika, andra farliga ämnen eller material förvaras i 
kommunens skolmiljöer.

Sökningarna har under 2021 och 2022 genomförts vid:

• 7 kommunala gymnasieskolor och 1 fristående gymnasieskola
• 12 kommunala högstadieskolor och 4 fristående högstadieskolor
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Inför planerade sök har förfrågningar ofta mottagits med entusiasm från 
skolornas sida och vissa rektorer har efterfrågat förtur i planeringen – inte 
beroende av problembild, utan snarare av intresse för frågan. Vid samtliga 
genomförda hundsök har rektor eller annan representant från skolan varit 
närvarande.

Hundsöken har skett i allmänna utrymmen, toalettutrymmen och i områden 
kring skolans elevskåp.

Genomförda sökningar har påvisat att:

• inga markeringar har skett vid 11 av de genomförda söktillfällena
• markeringar har skett vid 12 av söktillfällena

Med markering avses att hunden visat intresse för ett område kring t ex 
elevskåp eller undertak på toalett eller omklädningsrum. I vissa fall har 
representant vid berörd skola beslutat att öppna elevskåp för visuell kontroll. 
I merparten av dessa fall har hunden dock visat mer intresse för utsidan på 
skåpet än inuti vilket kan tolkas som att kontaminering kan ha skett t ex via 
klädesplagg eller liknande.

Inte i något fall har efter markering något som kunnat misstänkas vara 
narkotika anträffats, varför heller inte polisen kontaktats vid söktillfällena.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det i någon form förekommit eller 
förekommer narkotikaklassade preparat i skolmiljöerna, varför det finns skäl 
att i samverkan mellan berörda verksamheter och polismyndigheten etablera 
ett ökat arbete för att motverka förhållandena.

Prognos för helåret är ca 110 tkr, vilket är i enlighet med budget 
(kvarvarande 112 tkr). Finansiering utifrån markeringen är därmed slutförd.

9. Trygghetsskapande åtgärder vid Socialkontoret 

Socialkontoret har delat ut 3 000 tkr till nio föreningar i kommunen. 
Uppdraget till dessa är att komplettera kommunens arbete med det 
uppsökande arbetet riktat till ungdomar samt stöd till våldsutsatta ungdomar 
i våld i nära relationer (ViNR). 

Föreningarna som fått uppdrag är: Haga bangolf, Stadsmissionen, FF Jaguar, 
Tjejjouren, Rädda barnen, BK Norrköping tillsammans, Hageby IF, 
Samtalsringen och Studieförbundet Vuxenskolan. 
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Uppdragsbidraget är en engångssumma och kan användas under ett år från 
utbetalningsdatum (SN 2022/0162). Uppdragen pågår under 2022 och 2023.  

10. Implementering av En kommun fri från våld 

Utbildning i metoden En kommun fri från våld, har pågått från och med 
hösten 2021. Utrednings- och utvecklingsenheten ansvarar för samordningen 
i kommunen tillsammans med Socialkontoret. Följande verksamheter är 
representerade; Socialkontoret, Kommunstyrelsens kontor 
(Säkerhetsavdelningen samt Utrednings- och utvecklingsenheten), Vård- och 
omsorgskontoret (LSS), Utbildningskontoret (Centrala barn och elevhälsan) 
samt Arbetsmarknads- och vuxenutbildningskontoret (Mottagningen). 
Utöver denna representation har Polismyndigheten och Region Östergötland 
funnits med som viktiga nyckelaktörer.

Arbetsgruppen har under året träffats nio gånger utöver 
utbildningstillfällena, för att kunna synliggöra styrkor och utmaningar. 

320 tkr är avsatta för att användas till implementeringen av En kommun fri 
från våld under 2022 och 2023. Medel har under året bland annat använts till 
den länsgemensamma kampanjen ”Ta snacket” som ägt rum under den 
nationella uppmärksamhetsveckan En kommun fri från våld samt till en 
samordningsdag där arbetet som genomförts sammanställts utifrån en 
gemensam kartläggning som genomförts.

Prognos för helåret är ca 14 tkr vilket visar att det finns 306 tkr kvar av 
budget (320 tkr) för fortsatt implementering av En kommun fri från våld 
under 2023.

Ekonomiska konsekvenser
Redovisning av de trygghetsskapande insatser kommunstyrelsens kontor fick 
i uppdrag att genomföra under 2022 (KS 2021/0194) samt medlen från 
Socialstyrelsen för sociala insatser för barn och unga i utsatta områden för 
2022 innebär inga ekonomiska konsekvenser

___________________________________
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§ 41 Internbudget för kommunstyrelsen 2023
KS 2023/0030

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen till dagens protokoll.

Beskrivning av ärendet
Kommunfullmäktige har fastställt kommunstyrelsens budget för 2023 till 
405 083 tkr. I beloppet ingår ramjustering på minus 2 procent, vilket 
motsvarar en besparing på 9 018 tkr samt finansiering av lönesatsning på 
1 122 tkr, totalt 10 140 tkr som föreslås fördelas enligt följande:

Verksamhet/kontor -6 139
Kommunalförbund/bolag -1 447
Avtal -309
Centralt finansierade 
lokaler -243
Politisk verksamhet -279
Kommunstyrelsen 
ofinansierat -1 723

Summa besparing 2023 -10 140

En sammanställning av kommunstyrelsens internbudget finns i bilaga ”KS 
internbudget 2023, med information om avtalslängd där det är tillämpligt 
(bilaga 1-6)” KS 2023/0030-1.

___________________________________
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§ 42 Ekonomisk uppföljning för kommunstyrelsen 
december 2022
KS 2022/0130

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen till dagens protokoll.

Beskrivning av ärendet
Handlingar redovisas till kommunstyrelsens beslutssammanträde den 6 
februari 2023.

___________________________________
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§ 43 Ekonomisk uppföljning för övriga nämnder 
december 2022
KS 2022/0130

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen till dagens protokoll.

Beskrivning av ärendet
Handlingar redovisas till kommunstyrelsens beslutssammanträde den 6 
februari 2023.

___________________________________
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§ 44 Val till styrgrupp - ICLD kommunalt 
partnerskapsprojekt, Environment protection 
NORELD II
KS 2021/1194

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen till dagens protokoll.

Beskrivning av ärendet
Beslutet om styrgrupp innebär ett byte av nuvarande styrgrupp som letts av 
den tidigare styrande minoriteten. Projektet påbörjades i april 2021 och 
kommer att avslutas per sista mars 2024. 

Projektet arbetar med att förbättra hantering av kommunalt avfall och 
service till relevanta målgrupper i både Norrköpings kommun och i Uasin 
Gishu County med sociala, ekonomiska och miljömässiga framsteg genom 
överföring och utbyte av kunskap, teknologi och erfarenhet inom området. I 
styrgruppen ska Norrköpings kommun delta med två förtroendevalda, en 
från majoriteten och en från oppositionen, för att säkerställa hållbarhet och 
spridning av resultaten. I styrgruppen deltar också tjänstepersoner och i 
arbetsgruppen ingår tjänstepersoner och experter främst från det kommunala 
bolaget Nodra.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet belastar inte budgeten för Norrköpings kommun.

___________________________________
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§ 45 S:t Olofsmedaljen år 2023
KS 2022/1052

Beslut
1. Kommunstyrelsens presidium ges i uppdrag att arrangera den ceremoni 
vid vilken medaljutdelningen ska ske. 

2. Medaljutdelningen ska äga rum lördagen den 13 maj 2023.

3. Med stöd av gällande bestämmelser rörande utdelning av S:t 
Olofsmedaljen tilldelas följande arbetstagare och förtroendevalda medaljen:

Förtroendevalda
Annika Johansson
Jan Owe-Larsson
Per Strålin
Eva Vikmång

Kompetensförsörjningskontoret
Edita Bilandzic
Carina Forslund 
Hans Hjelm
Jasminka Seferovic

Hyresbostäder i Norrköping AB
Leif Eliasson

Kommunstyrelsens kontor
Ekonomi- och styrningsenheten
Maria Sjödin Gustavsson

Kundservice kommunikation
Tomas Allvin
Viveca Valgren 

Kultur- och fritidskontoret
Viktoria Ahlin
Kaja Veht
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Louis De Geer konsert & kongress
Hans-Ove Nilsson
Annika Nyström

Samhällsbyggnadskontoret
Lars Jönsson
Andreas Klingebiel
Elisabeth West  

Socialkontoret
Lena Bergström
Marie Bohlin Karlsson
Mark Matthews
Sofia Westerberg

Utbildningskontoret
Gunnel Alm
Eva Andersson
Marlene Andersson
Anna André
Kerstin Arnell
Svetlana Basova
Maria Bensköld Appelqvist
Åsa Bergh
Eva Björkdahl
Vesna Colja
Jenny Borggren
Mikael Dahlström
Åsa Dusén 
Magnus Eklund
Sofie Filipsson
Thomas Filipsson
Gunilla Forsberg
Lena Gustafsson
Rikard Gustafsson
Anne Hagström
Ann-Christin Hallberg
Lauri Hoffren
Lola Holmstedt
Staffan Inge
Songül Isik
Carin Jakobsson
Tommy Jansson



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 57(65)

2023-01-23
KOMMUNSTYRELSEN

    

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks

Ulrika Johansson
Jessika Jormanainen
Ann Karlsson
Benny Karlsson
Karin Karlsson
Marie Karlsson 
Anna Kaven
Susan Kelldén
Wanda Klimek
Maria Kostman 
Greger Källsholm
Anna Larsson
Anneli Larssén 
Lena Liljeson Hellquist
Lise-Lotte Lind
Marija Lukic
Ingela Magnusson
Hannele Mäyrä
Maria Nilsson
Annelie Odén
Merja Ojava
Karin Pettersson
Liselotte Reinholdsson
Lisbeth Ringman
Ola Sandgren
Kerstin Skarp
Malin Skotte
Veronica Stade
Caroline Strid
Åsa Theorell
Helén Thor
Annelie Villaume
Madeleine Wessén
Elenita Åhrberg
Ulrika Åswärdh

Vård- och omsorgskontoret
Carol Andersson
Anette Avdulli
Jeanette Carlsson Wikström
Katarina Düring
Eva Elvhage 
Carina Fors
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Gunilla Grehn
Cecilia Gustavsson 
Christine Hedlund 
Viktoria Hersland
Jessica Johansson
Lena Johansson
Tina Karlsson
Zenitha Karlsson
Camilla Klemedsson
Janet Koivisto 
Maria Lagerqvist
Bo Larsson
Gudrun Larsson
Theresa Limberg
Anna Liljegren
Annika Lindeström
Camilla Ljung
Carina Lundgren
Ann-Charlotte Marklund
Ulrika Mäyrä
Berit Nerg
Annelie Nilsson
Annette Nilsson 
Lena Nyrén
Linda Pettersson
Alicja Przyklocka-Ochoa
Camilla Sennenhöjd
Mona Svensson
Liselotte Tillberg
Sevim Timürtas 
Sophia Toomson
Anna-Karin Wallman
Helen Wieselgren 
Anna-Carin Österlund

Beskrivning av ärendet
Kommunstyrelsen delar ut medalj till personal anställda i Norrköpings 
kommun i minst 25 år samt förtroendevalda med uppdrag i minst 20 år 
Samtliga förtroendevalda och anställda som uppfyller ovan nämnda kriterier 
erhåller en gåva av kommunen. 
Ceremoni och efterföljande festlighet ryms inom ramen för 
kommunstyrelsens budget 2023.  
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Ekonomiska konsekvenser
Arrangemanget kring utdelningen av S:t Olofsmedaljen ryms inom ramen 
för kommunstyrelsens budget 2023.

___________________________________
Sänt till:
De valda
Kommunstyrelsens kontor (L. Dahlberg Liljenström)

Justeras:

_________________    _________________
Sophia Jarl     Nicklas Lundström 
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§ 46 Uppdrag om utvärdering av valorganisationen
KS 2023/0078

Beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen till dagens protokoll.

Beskrivning av ärendet
Den 11 september 2022 genomfördes allmänna val i Sverige. Norrköpings 
kommun är lokal valmyndighet och har ansvar för att arrangera och 
administrera valen i Norrköpings kommun. 

Det är valnämnden som ansvarar för kommunens uppgifter i samband med 
allmänna val och tjänstemannastöd för valnämnden finns inom 
kommunstyrelsens kansli. 

Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och uppföljningen av 
kommunens ekonomi och verksamheter vilket möjliggör att initiera t ex 
uppföljning inom ett specifikt område som anses angeläget. Valnämndens 
arbete under 2022 är angeläget att utvärdera utifrån den viktiga roll som 
kommunen har i genomförandet av allmänna val. Högt valdeltagande är en 
viktig del av ett demokratiskt samhälle och en jämförelse mellan valet 2018 
och valet 2022 visar att valdeltagandet sjönk med fyra procentenheter i 
Norrköpings kommun. Det görs nationella undersökningar om valdeltagande 
men det är även viktigt att utvärdera den kommunala organisationens 
förmåga att genomföra allmänna val på ett sätt som möjliggör ett högt 
valdeltagande. Det är också angeläget att kommunstyrelsen säkerställer att 
Norrköpings kommun har förmågan att anordna allmänna val ur ett mer 
organisatoriskt perspektiv och där är en utvärdering av valet 2022 en viktig 
källa för ett eventuellt förbättringsarbete.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet medför inga ekonomiska konsekvenser. 

___________________________________
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§ 47 Entledigande och val till rådet för 
funktionshinderfrågor i Norrköpings kommun 
(KRF)
KS 2022/1315

Beslut
1. Kommunstyrelsen entledigar Gunnar Asserhed (L) från uppdraget som 

ledamot i rådet för funktionshindersfrågor.

2. Kommunstyrelsen utser Ulla Asserhed (L) till uppdraget som ledamot i rådet 
för funktionshinderfrågor för mandatperioden 2023-2026.

3. Beslutet fattas med omedelbar justering.

Beskrivning av ärendet
Kommunstyrelsen utser ordförande, ledamöter och ersättare i rådet inför 
varje ny mandatperiod.
Det gäller även vid byten av ledamöter eller ersättare under pågående 
mandatperiod.

Rådet består av minst 12 ordinarie ledamöter och minst 7 ersättare, varav 
fem ledamöter och tre ersättare representerar kommunen.

Politiska ledamöter bör även ingå i en kommunal nämnd för att ha möjlighet 
att föra in frågor från rådet i respektive nämnd.

Funktionshindersorganisationerna ska företrädas av de föreningar och 
samverkansorgan som är aktiva i Norrköpings kommun. De ska tillhöra 
formella, regions- distrikts- och eller riksorganisationer. 

Enligt riktlinjen ska organisationerna ansöka senast den 15 december, 
samma år som kommunval hålls, hos kommunstyrelsen om att vara 
företrädda i rådet för funktionshinderfrågor. 

Nomineringar har inkommit från DHR (Delaktighet, Handlingskraft, 
Rörelsefrihet), NSPH (Nationell Samverkan för Psykisk Hälsa), SRF 
(Synskadades riksförbund), NEURO Förbundet samt Funktionsrätt 
Norrköping. 



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 62(65)

2023-01-23
KOMMUNSTYRELSEN

    

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks

Om organisationernas representation i rådet förändras under mandatperioden 
kan kommunstyrelsen fatta nytt beslut gällande rådets sammansättning.

___________________________________
        Sänt till:
        Troman
        Den entledigade
        Den valda
        Lönecenter

Justeras:

_________________    _________________
Sophia Jarl     Nicklas Lundström 
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§ 48 Delegationsbeslut till kommunstyrelsen 2023-01-23

Ären
de

Ärendenr Delegat Besl
ut

T3 § 108 Antagning till 
allmänna hemvärnet

KS 
2022/1155-2

Elin Lundin Ansökan godkänns

T3 § 109 Antagning till 
allmänna hemvärnet

KS 
2022/1156-2

Elin Lundin Ansökan godkänns

T3 § 110 Antagning till 
allmänna hemvärnet

KS 
2022/1157-2

Elin Lundin Ansökan godkänns

§ 53 Fi1 Upptagande av 
lån med Svenska 
Handelsbanken som 
motpart affär nr 104436

KS 
2022/1338-3

Göran Lindgren
Kommunstyrelsen antar 
erbjudandet om 
upplåning om 50 000 
000 kronor

§ 54 Fi1 Upptagande av 
lån med Svenska 
Handelsbanken som 
motpart affär nr 104437

KS 
2022/1339-3

Göran Lindgren
Kommunstyrelsen 
antar erbjudandet om 
upplåning om
100 000 000 kronor

§ 55 Fi1 Upptagande av 
lån med SEB som 
motpart affär nr 104438

KS 
2022/1340-3

Göran Lindgren
Kommunstyrelsen antar 
erbjudandet om 
upplåning om 50 000 
000 kronor

§ 56 Fi1 Upptagande av 
lån med SEB som 
motpart affär nr 104439

KS 
2022/1341-3

Göran Lindgren
Kommunstyrelsen 
antar erbjudandet om 
upplåning om
200 000 000 kronor

§ 57 Fi1 Upptagande av 
lån med Danske bank 
som motpart affär nr 
104448

KS 
2022/1342-3

Göran Lindgren
Kommunstyrelsen 
antar erbjudandet om 
upplåning om
250 000 000 kronor

§ 58 Fi1 Upptagande av 
lån med Svenska 
Handelsbanken som 
motpart affär nr 104449

KS 
2022/1343-2

Göran Lindgren
Kommunstyrelsen 
antar erbjudandet om 
upplåning om
250 000 000 kronor

§ 59 Fi1 Upptagande av 
lån med SEB som 
motpart affär nr 104450

KS 
2022/1344-2

Göran Lindgren
Kommunstyrelsen 
antar erbjudandet om 
upplåning om
200 000 000 kronor
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§ 60 Fi1 Upptagande av 
lån med Svenska 
Handelsbanken som 
motpart affär nr 104455

KS 
2022/1345-2

Göran Lindgren
Kommunstyrelsen 
antar erbjudandet om 
upplåning om
100 000 000 kronor
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§ 49 Rapporter med mera till kommunstyrelsen 
2023-01-23

Anteckningar från miljö- och klimatberedningen 2022-11-08
KS 2022/0209-4

Verksamhetsberättelse för beredningen för områdes- och 
landsbygdsfrågor, 2019-2022
KS 2022/0214-3

Finansrapport november 2022  
KS 2022/0309-11

Beslut Östergötlands jämställdhetsråd 2023-2025
KS 2022/1158-3

Kungsängen som plats och område, en övergripande utredning 
om utvecklingsförutsättningar för Norrköping Airport
KS 2022/0136-11
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