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§ 50 Fastställande av föredragningslistans innehåll

Beslut
Kommunstyrelsen fastställer dagordningen med nedanstående föreslagna 
ändringar.

Beskrivning av ärendet 
Ordföranden föreslår att följande ärenden utgår:

§ 58 Budget för Johannisborgsförbindelsen.

§ 59 Kommunstyrelsens internkontrollplan 2023

Anna Selander, tillförordnad kommundirektör, informerar kommunstyrelsen 
om kommande organisationsförändring för bland annat avdelningar inom 
kommunstyrelsens kontor.

___________________________________
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§ 51 Program för Norra Himmelstalund inom 
Himmelstalund i Norrköping
KS 2023/0009

Beslut
Kommunfullmäktige godkänner program för norra Himmelstalund inom 
Himmelstalund i Norrköping.

Reservationer
Robert Nordman (MP) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget 
förslag.

Sammanfattning
Syftet med programmet är att ge en helhetsbild över hur norra 
Himmelstalund ska utvecklas till en levande och hållbar stadsdel väl 
integrerad med övriga staden. Förslaget innebär i stora drag att en ny 
stadsdel byggs upp i norra Himmelstalund som ska koppla an till 
Norrköpings centrala delar och bli en förlängning av staden. 

Stadsdelen kommer att byggas ut i etapper och programområdet kommer att 
delas in i flera olika detaljplaner. 

Investeringar kommer att behövas för att genomföra programförslaget, 
såsom till exempel nya gång- och cykelvägar, gator, torg, lekplatser med 
mera. Kommunen finansierar detta genom intäkter från markförsäljning, 
exploateringsbidrag från byggherrar inom området samt kommunala 
investeringsmedel vid större infrastruktursatsningar, till exempel 
ombyggnation av Finspångsvägen och ny bro över Motala ström. 
Programmet föreslår en flytt av befintligt ställverk inom programområdet. 
Fortsatt dialog om detta behöver ske med E.ON energidistribution AB

Beskrivning av ärendet

Syfte och bakgrund
Syftet med programmet är att ta ett helhetsgrepp på ett större 
omvandlingsområde. Målet är en stadsdel där bostäder, kontor och service 
blandas med verksamheter som är förenliga med en levande innerstadsdel. 
Ett genomförande enligt programmet innebär cirka 3000 - 4000 bostäder, 
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nya torg, nya gator, parker och utveckling av odlingslotter. 
Himmelstalund ska vara en attraktiv plats att bo på. 

Skogen och fältet planeras att utvecklas med bland annat nya 
promenadstråk, lekmiljöer, utsiktsplatser med mera. 

Dessa bitar bidrar tillsammans för att utveckla norra Himmelstalund som 
boendemiljö och besöksmål.

Programområdet för norra Himmelstalund är beläget i västra delen av 
Norrköping. Ytan mäter cirka 100 hektar och begränsas av E4:an i väster, 
Fiskebyvägen och Finspångsvägen i norr, Riksvägen i öster och Motala 
ström i söder, se figur 1 och 2.

Figur 1. Kartan ovan visar programområdets läge i Norrköping. Karta: Norrköpings 
kommun
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Figur 2. Bilden visar programområdet markerat med en röd linje. 
Karta: Norrköpings kommun.

Programförslag 
Programförslaget syftar till att beskriva mål och visioner för en utveckling 
och utbyggnad av norra Himmelstalund, vilket främst görs utifrån de satta 
riktlinjer och strategier som finns i översiktsplanen. Genom att utgå från, och 
sedan jobba vidare på, befintliga strukturer presenteras här ett 
ramverk för till exempel olika typer av infrastruktur, bebyggelse och 
grönstruktur för norra Himmelstalund. Programmet beskriver 
förutsättningarna för platsen som sedan ligger till grund för kommande 
detaljplaner inom området.

Samråd
Den 17 juni till och med den 13 augusti 2020 var program för norra 
Himmelstalund ute på samråd. Samrådet genomfördes på tre olika sätt. 
Tipspromenad, 3D-visualisering på webben och samråd via de 
traditionella planhandlingarna.

I övrigt har samråd skett genom remissförfarande med de berörda samt med 
statliga och kommunala instanser.



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 7(59)

2023-02-06
KOMMUNSTYRELSEN

    

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks

Efter samrådet har en miljökonsekvensbeskrivning tagits fram som var på 
samråd den 13 december 2021 till och med den 7 februari 2022. Syftet med 
miljökonsekvensbeskrivningen är att klarlägga vilka aspekter som bedöms 
ge upphov till en betydande miljöpåverkan i de detaljplaner som ska 
upprättas med stöd av programmet. 

Det finns en samrådsredogörelse som hanterar inkomna synpunkter under 
programmets samråd 2020. Det finns även en bilaga till samrådsredogörelsen 
för programmet som hanterar synpunkter och svar som inkom under 
tipspromenad och digitala verktyg där allmänheten tyckte till. De synpunkter 
som inkom under miljökonsekvens-beskrivningens samråd under 2021 har 
hanterats i en separat samrådsredogörelse.

Översiktsplan
I Översiktsplan för staden från 2017 är norra Himmelstalund utpekat som ett 
av stadens 47 utvecklingsområden. I översiktsplanen framhålls områdets 
läge, invid Himmelstalundsfältet men ändå nära stadskärnan. 
På kort och medellång sikt föreslår översiktsplanen att norra Himmelstalund 
ska prioriteras för verksamheter. På längre sikt ser kommunen att området 
utvecklas för stadsbebyggelse med en tät blandad bebyggelse av stads- och 
centrumkaraktär. Inom området bör också 
service i form av förskola, skola, särskilda boenden och äldrebostäder, samt 
verksamheter förenliga med bostäder, planeras och byggas. 

Programmet överensstämmer med översiktsplanens intentioner.

Ekonomiska konsekvenser
Stora investeringar kommer att behövas för att genomföra programförslaget, 
bland annat för ny infrastruktur och allmän plats men även markförvärv och 
utbyggnad av kommunal service såsom barn- och äldreomsorg. Kommunen 
finansierar detta genom intäkter från mark-försäljning och 
exploateringsbidrag från byggherrar inom området. Vid större 
infrastruktursatsningar, till exempel ombyggnation av Finspångs-vägen och 
ny bro över Motala ström och Riksvägen krävs det att kommunala 
investeringsmedel äskas.

Kostnader som uppstår för byggherrarna inom den egna kvartersmarken, till 
exempel marksanering och ledningsflytt, finansieras av respektive 
byggherre.

En grov kalkyl för inkomster och utgifter har tagits fram för 
programförslaget. I takt med detaljplaneläggning av området kommer 
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noggrannare kalkyler att tas fram. Exploateringskalkylen har ett beräknat 
positivt netto.

Det omvandlade program-området, som är välintegrerat med den 
befintliga staden, har alla möjligheter att ge positiva upplevelser och ett 
ekonomiskt tillskott till kommunen och dess medborgare.

Yrkanden
Robert Nordman (MP) yrkar att:

Med hänvisning till bland annat behov av en mer realistisk vision om 
befolkningstillväxt i Norrköpings kommun yrkar jag:

- att programförklaring för Norra Himmelstalund återremitteras för att 
revidera antalet bostäder som är lämpligt i området 

- att det slås fast att inget bostadshus i området får överstiga fem våningar 

- att kolonilottsområdet antingen fredas på nuvarande plats eller vid flytt 
fortsatt har som lägst samma areal och tillåter samma typ av byggnader som 
nu gäller.

Reidar Svedahl (L) yrkar bifall till liggande förslag och avslag på Robert 
Nordmans (MP) yrkande. 

Olle Vikmång (S) yrkar bifall till liggande förslag.

Propositionsordning
När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordföranden att det 
föreligger två förslag till beslut och ställer först proposition på 
återremissyrkande från Robert Nordman (MP) mot att ärendet ska avgöras 
idag. Ordföranden finner att ärendet ska avgöras idag. 

Ordföranden ställer sedan proposition på om kommunstyrelsen ska besluta 
enligt liggande förslag eller enligt Robert Nordmans (MP) ändringsyrkande. 
Ordföranden finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med liggande 
förslag. 

___________________________________
Sänt till:
Kommunfullmäktige
Samhällsbyggnadskontoret (K. Gunnarsson, SHBK funktionsbrevlåda)
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§ 52 Bolagsordning för Triangeln 15 i Norrköping 
Fastighets AB
KS 2022/1301

Beslut
Kommunfullmäktige fastställer bolagsordning för Triangeln 15 i Norrköping 
Fastighets AB.

Sammanfattning
Samhällsplaneringsnämnden beslutade den 17 juni 2021 § 114 att förvärva 
fastigheterna Triangeln 10, 11 och 15 genom förvärv av två stycken 
aktiebolag enligt nedan. 

Aktiebolaget Triangeln 11 AB org. nr 559176-1357 som är lagfaren ägare 
till fastigheten Triangeln 11 och enligt köpeavtal ägare till Triangeln 10. 
Aktiebolaget Triangeln 15 i Norrköping Fastighets AB 559169-2164 som är 
lagfaren ägare till fastigheten Triangeln 15. 

Tillträde till aktiebolaget har skett den 31 oktober 2022.

Fastigheten Triangeln 15 är i dag fullt uthyrd till E.ON. Fastigheten hanteras 
i dag i det kommunägda bolaget Triangeln 15 i Norrköping Fastighets AB. 
Fastigheten kommer att ingå i detaljplanearbetet för Triangelkvarteret och 
planläggas för nya funktioner i befintliga byggnader.

En intern utredning gällande framtida hantering av bolaget Triangeln 15 i 
Norrköping Fastighets AB kommer att pågå parallellt med 
detaljplanearbetet. Då bolaget kommer att vara i kommunal ägo över en tid 
framåt behöver en ny bolagsordning beslutas.

Beskrivning av ärendet
Norrköpings kommun har den 12 maj 2017 tecknat avtal med E.ON Värme 
Sverige AB, E.ON Elnät Sverige AB och E.ON Fastigheter AB. Avtalet 
godkändes av Kommunfullmäktige den 19 juni 2017 § 110 i ärende KS 
2017/0740.

Avtalet är rubricerat att gälla avseende vissa fastigheter och reglerar ett 
flertal fastighetsfrågor som berör parterna. I avtalet ges en rätt för 
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kommunen att erhålla och utlösa option för fastigheterna Triangeln 10, 
Triangeln 11 och Triangeln 15 kallade ”Triangelfastigheterna”.

Genom beslut i Kommunfullmäktige den 15 februari 2021 § 15 i ärende KS 
2020/1235 påkallade kommunen optionen och gav i uppdrag till 
samhällsplaneringsnämnden att fullfölja processen med förvärv av 
fastigheterna via två stycken aktieöverlåtelseavtal. 

Fastighetsvärdet på samtliga tre fastigheter har bedömts utifrån två 
oberoende värderingar till 175 miljoner kronor som har utgjort ingående 
fastighetsvärde i bolagen.

Aktiebolaget Triangeln 11 AB org. nr 559176-1357 är lagfaren ägare till 
fastigheten Triangeln 11 och enligt köpeavtal ägare till Triangeln 10.

Aktiebolaget Triangeln 15 i Norrköping Fastighets AB 559169-2164 är 
lagfaren ägare till fastigheten Triangeln 15.

Förvärvet av fastigheterna har genomförts via förvärv av ovanstående två 
bolag genom beslut i Samhällsplaneringsnämnden den 17 juni 2021 § 114.

Ett exploateringsprojekt har startats för Triangelkvarteret och ett 
detaljplanearbete ska starta upp inom kort. 

Fastigheterna Triangeln 10 och 11 är i dag utan hyresgäst och ska omvandlas 
med nya funktioner från industri till blandad stadsbebyggelse. En 
planläggning och utveckling av dessa fastigheter har av kommunen bedömts 
bäst kunna ske genom Samhällsbyggnadskontorets försorg och 
Samhällsplaneringsnämnden beslutade den 15 december 2022 att förvärva 
fastigheterna från det kommunägda bolaget Triangeln 11 AB. I samband 
med förvärvet är tanken att bolaget Triangeln 11 AB avvecklas och 
avregistreras.

Fastigheten Triangeln 15 är i dag fullt uthyrd till E.ON. Fastigheten hanteras 
i dag i det kommunägda bolaget Triangeln 15 i Norrköping Fastighets AB. 
Bolaget har varit i kommunens ägo sedan den 31 oktober 2022. Fastigheten 
kommer att ingå i detaljplanearbetet för Triangelkvarteret och planläggas för 
nya funktioner i befintliga byggnader.

En intern utredning gällande framtida hantering av bolaget Triangeln 15 i 
Norrköping Fastighets AB kommer att pågå parallellt med 
detaljplanearbetet. Då bolaget kommer att vara i kommunal ägo under en tid 
behöver en ny bolagsordning beslutas. Beroende på vad utredningen 
kommer fram till kan även ett ägardirektiv behöva beslutas. Till dess intern 
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utredning är färdigställd kommer bolaget endast att hanteras administrativt 
av kommunen. 

Avvecklingsprocess avseende aktiebolaget Triangeln 11 AB kommer att 
påbörjas under första kvartalet 2023 och det bedöms därför inte föreligga 
behov av att fastställa ny bolagsordning för bolaget.  

Ekonomiska konsekvenser
Bolagets löpande kostnader täcks av hyresintäkter. 

___________________________________
Sänt till:
Kommunfullmäktige
Kommunstyrelsens kontor (P. Olausson)
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§ 53 Uppföljning och aktualisering av riktlinje för ökad 
träbyggnation i Norrköpings kommun 2022
KS 2022/0353

Beslut
1. Kommunfullmäktige godkänner uppföljningen av Riktlinje för en ökad 
träbyggnation i Norrköpings kommun.

2. Kommunfullmäktige antar den aktualiserade Riktlinjen för en ökad 
träbyggnation i Norrköpings kommun.

Sammanfattning
Norrköpings kommuns Riktlinje för en ökad träbyggnation i Norrköpings 
kommun har följts upp. Uppföljningen visar att det skett en ökning av 
antalet kvadratmeter samt antal lägenheter i trä som byggts under 
mandatperioden. Även antalet byggherrar som byggt i trä har ökat. Andelen 
träbyggnation jämfört med den totala byggnationen i Norrköping 2019-2021 
ligger på 25,6 procent. En översyn av riktlinjen har också gjorts för att se 
över eventuellt behov av revidering. Med en mindre uppdatering under 
avsnittet Byggande i Norrköping bedöms riktlinjen vara aktuell.

Beskrivning av ärendet
Kommunfullmäktige antog 2020 Riktlinje för ökad träbyggnation i 
Norrköpings kommun. Syftet med riktlinjen är att öka intresset och 
underlätta för ett ökat träbaserat byggande i kommunen och på så vis bidra 
till en minskad klimatpåverkan från byggande. Kommunen har i sina olika 
roller som byggherre, markägare, planerare och näringslivsutvecklare stora 
möjligheter att kunna bidra till en ökad träbyggnation. Vid nybyggnationer 
av Norrköpings kommun prövas exempelvis alltid trä som byggnads-
material. Kommunen har under 2021 genomfört en riktad mark-
tilldelningstävling gällande trähus på kvarteret Fugan i Sandtorp. Det pågår 
också just nu två stycken tävlingar gällande framtidens innovativa och 
hållbara bostäder. Kommunen har i dessa tävlingar inte styrt byggande just 
mot trä men troligtvis kommer många av aktörerna att föreslå trästomme för 
att minska sin klimatpåverkan.

I slutet av varje mandatperiod ska riktlinjen aktualiseras och i samband med 
detta följas upp utifrån följande fyra punkter: 
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• Antal kvadratmeter i trä som årligen byggts i kommunen.

• Antal kvadratmeter i trä som årligen byggts av Norrköpings kommun som 
var dessa är lokaliserade.

• Antal lägenheter i trä som byggts under mandatperioden

• Andel byggande i trä totalt under mandatperioden.

Uppföljning 
Uppföljning av de tre första uppföljningspunkterna har skett genom att 
samla in data dels utifrån en enkät som skickades ut till byggherrar i 
kommunen och dels genom underlag från bygglov på samhälls-
byggnadskontoret. Sammanställningen visar att antalet byggherrar som 
byggt i trä har ökat från två stycken till fem stycken mellan 2019-2022. 
Även antalet kvadratmeter samt antal lägenheter i trä har ökat under 
mandatperioden. Under 2020 var det en generell nedgång i byggandet i 
Norrköping för att därefter öka igen. 

När det gäller kommunens eget byggande färdigställdes två objekt både 
2019 och 2020 för att sedan öka till fyra objekt både 2021 och 2022. En 
trolig utveckling för kommande år är att träbyggandet generellt kommer att 
öka i Norrköping. 

När det gäller den fjärde uppföljningspunkten om andel byggande i trä 
jämfört med totalt antal byggande under mandatperioden har SCB´s 
(Statistiska Centralbyrån) statistik kring färdigställda bostadslägenheter i 
nybyggda hus använts. Statistiken visar att det under perioden 2019-2021 
var 25,6 procent av det totala byggandet i Norrköping som var träbaserat. 

I tabellen på nästa sida visas antal kvadratmeter samt antal lägenheter som 
byggts i trä av respektive byggherre fördelat per år under mandatperioden. 
Den nedre delen av tabellen visar antal kvadratmeter i trä som kommunen 
själv har byggt per år under mandatperioden samt var dessa är lokaliserade.

Aktualisering
I samband med uppföljningen av riktlinjen har även en översyn av 
aktualiteten gjorts, se bilaga. Då riktlinjen ganska nyligen antogs föreligger 
inget behov av en revidering. Däremot föreslås följande uppdateringar:

• en justering i riktlinjens inledning avseende hänvisningen till kommunens 
övergripande mål 2019-2022
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• en uppdaterad text avseende andra stycket i avsnitt Byggande i Norrköping

Ekonomiska konsekvenser
Uppföljningen och aktualiseringen av Riktlinje för en ökad träbyggnation i 
Norrköpings kommun medför inga ekonomiska konsekvenser för 
kommunen. 

___________________________________
Sänt till:
Kommunfullmäktige
Kommunstyrelsens kontor (K. Faxér)
Hyresbostäder (S. Källman)

Uppföljning Antal kvm i trä (BTA) samt antal lägenheter per år
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Samhällsbyggnadskontoret (P. Kempe, J. Mases, SHBK funktionsbrevlåda)
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§ 54 Utökat verksamhetsområde - del av Kullerstad 2:3
KS 2023/0039

Beslut
Kommunfullmäktige fastställer Nodra AB:s utökade verksamhetsområde i 
del av Kullerstad 2:3 för:

• Vatten
• Spillvatten
• Dagvatten gata
• Dagvatten fastighet

Sammanfattning
Enligt lagen om allmänna vattentjänster ska beslut om nya 
verksamhetsområden tas av kommunfullmäktige. Verksamhetsområden 
bildas i samband med att Nodra AB bygger ut vatten- spill och 
dagvattennätet. Enligt dessa fyra beslut utökas det befintliga 
verksamhetsområdet för vatten-, dag- och spillvatten till att omfatta 
fastigheter enligt bifogade bilagor.

Beskrivning av ärendet
Ett verksamhetsområde är geografiskt avgränsat, och inom detta område 
gäller vattentjänstlagen, taxan för vatten, dagvatten och spillvatten samt 
”Allmänna bestämmelser för brukande av den allmänna vatten- och 
avloppsanläggningen” (ABVA). Verksamhetsområdet styr vilka 
skyldigheter och rättigheter kunden och huvudmannen har. Enligt 
vattentjänstlagen ska beslut om nya verksamhetsområden tas av 
kommunfullmäktige. Kommunfullmäktige ska även besluta om vad som ska 
erbjudas inom ett verksamhetsområde. En del verksamhetsområden 
innefattar endast vatten och spillvatten medan andra även innefattar 
dagvatten.

Ekonomiska konsekvenser
Fastighetsägarna är avgiftsskyldiga för den eller de vattentjänster som 
verksamhetsområdet där fastigheten ligger innefattar. 
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Huvudmannen är skyldig att ordna med de vattentjänster som 
verksamhetsområdet innefattar. Den del av investeringen som inte täcks av 
fastigheternas anläggningsavgift finansieras av Nodra AB

___________________________________
Sänt till:
Kommunfullmäktige
Nodra (C. Gistrand)
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§ 55 Utökat verksamhetsområde - del av Risängen 2:3
KS 2023/0044

Beslut
Kommunfullmäktige fastställer Nodra AB:s utökade verksamhetsområde i 
del av Risängen 2:3 för:

• Vatten
• Spillvatten
• Dagvatten gata

Sammanfattning
Enligt lagen om allmänna vattentjänster ska beslut om nya 
verksamhetsområden tas av kommunfullmäktige. Verksamhetsområden 
bildas i samband med att Nodra AB bygger ut vatten- och spillvattennätet. 
Enligt dessa tre beslut utökas det befintliga verksamhetsområdet för vatten, 
spillvatten och dagvatten gata till att omfatta del av fastighet enligt bifogade 
bilagor.

Beskrivning av ärendet
Ett verksamhetsområde är geografiskt avgränsat, och inom detta område 
gäller vattentjänstlagen, taxan för vatten, dagvatten och spillvatten samt 
”Allmänna bestämmelser för brukande av den allmänna vatten- och 
avloppsanläggningen” (ABVA). Verksamhetsområdet styr vilka 
skyldigheter och rättigheter kunden och huvudmannen har. Enligt 
vattentjänstlagen ska beslut om nya verksamhetsområden tas av 
kommunfullmäktige. Kommunfullmäktige ska även besluta om vad som ska 
erbjudas inom ett verksamhetsområde. En del verksamhetsområden 
innefattar endast vatten och spillvatten medan andra även innefattar 
dagvatten.

Ekonomiska konsekvenser
Fastighetsägarna är avgiftsskyldiga för den eller de vattentjänster som 
verksamhetsområdet där fastigheten ligger innefattar. Huvudmannen är 
skyldig att ordna med de vattentjänster som verksamhetsområdet innefattar. 
Den del av investeringen som inte täcks av fastigheternas anläggningsavgift 
finansieras av Nodra AB.
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___________________________________
Sänt till:
Kommunfullmäktige
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§ 56 Utökat verksamhetsområde - Kullerstads - Åby, 
område 1
KS 2023/0046

Beslut
Kommunfullmäktige fastställer Nodra AB:s utökade verksamhetsområde i 
Kullerstads-Åby för:

• Vatten
• Spillvatten
• Dagvatten gata
• Dagvatten fastighet

Sammanfattning
Enligt lagen om allmänna vattentjänster ska beslut om nya 
verksamhetsområden tas av kommunfullmäktige. Verksamhetsområden 
bildas i samband med att Nodra AB bygger ut vatten-, dag- och 
spillvattennätet. Enligt dessa fyra beslut utökas det befintliga 
verksamhetsområdet för vatten-, dag- och spillvatten till att omfatta 
fastigheter enligt bifogade bilagor. 

Beskrivning av ärendet
Ett verksamhetsområde är geografiskt avgränsat, och inom detta område 
gäller vattentjänstlagen, taxan för vatten, dagvatten och spillvatten samt 
”Allmänna bestämmelser för brukande av den allmänna vatten- och 
avloppsanläggningen” (ABVA). Verksamhetsområdet styr vilka 
skyldigheter och rättigheter kunden och huvudmannen har. Enligt 
vattentjänstlagen ska beslut om nya verksamhetsområden tas av 
kommunfullmäktige. Kommunfullmäktige ska även besluta om vad som ska 
erbjudas inom ett verksamhetsområde. En del verksamhetsområden 
innefattar endast vatten och spillvatten medan andra även innefattar 
dagvatten. 

Ekonomiska konsekvenser
Fastighetsägarna är avgiftsskyldiga för den eller de vattentjänster som 
verksamhetsområdet där fastigheten ligger innefattar. Huvudmannen är 
skyldig att ordna med de vattentjänster som verksamhetsområdet innefattar. 
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Den del av investeringen som inte täcks av fastigheternas anläggningsavgift 
finansieras av Nodra AB. 

___________________________________
Sänt till:
Kommunfullmäktige
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§ 57 Utökat verksamhetsområde - Smedby 6:1
KS 2023/0048

Beslut
Kommunfullmäktige fastställer Nodra AB:s utökade verksamhetsområde i 
Smedby 6:1 för:

• Vatten
• Spillvatten
• Dagvatten gata
• Dagvatten fastighet

Sammanfattning
Enligt lagen om allmänna vattentjänster ska beslut om nya 
verksamhetsområden tas av kommunfullmäktige. Verksamhetsområden 
bildas i samband med att Nodra AB bygger ut vatten-, dag- och 
spillvattennätet. Enligt dessa fyra beslut utökas det befintliga 
verksamhetsområdet för vatten-, dag- och spillvatten till att omfatta 
fastigheter enligt bifogade bilagor.

Beskrivning av ärendet
Ett verksamhetsområde är geografiskt avgränsat, och inom detta område 
gäller vattentjänstlagen, taxan för vatten, dagvatten och spillvatten samt 
”Allmänna bestämmelser för brukande av den allmänna vatten- och 
avloppsanläggningen” (ABVA). Verksamhetsområdet styr vilka 
skyldigheter och rättigheter kunden och huvudmannen har. Enligt 
vattentjänstlagen ska beslut om nya verksamhetsområden tas av 
kommunfullmäktige. Kommunfullmäktige ska även besluta om vad som ska 
erbjudas inom ett verksamhetsområde. En del verksamhetsområden 
innefattar endast vatten och spillvatten medan andra även innefattar 
dagvatten.

Ekonomiska konsekvenser
Fastighetsägarna är avgiftsskyldiga för den eller de vattentjänster som 
verksamhetsområdet där fastigheten ligger innefattar. Huvudmannen är 
skyldig att ordna med de vattentjänster som verksamhetsområdet innefattar. 
Den del av investeringen som inte täcks av fastigheternas anläggningsavgift 
finansieras av Nodra AB.
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___________________________________
Sänt till:
Kommunfullmäktige
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§ 58 Budget för Johannisborgsförbindelsen
KS 2023/0081

Beslut
Ärendet utgår.

Beskrivning av ärendet

Ärendet flyttas till kommunstyrelsens nästkommande sammanträde.
___________________________________
Sänt till:
Kommunfullmäktige
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§ 59 Återremiss - Kommunstyrelsens internkontrollplan 
2023
KS 2022/1284

Beslut
Ärendet utgår.

Beskrivning av ärendet
Ärendet beslutades om på kommunstyrelsens sammanträde den 23 januari 
2023.

___________________________________
Sänt till:
Kommunstyrelsens kontor (E. Ekström)
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§ 60 Lånelimiter och räntemarginaler för kommunens 
bolag och idrottsföreningar under 2023
KS 2022/1227

Beslut
• Lånelimiter 2023 till kommunens bolag och motparter enligt särskilda 
beslut fastställs enligt bilaga.

• Räntemarginalen på lån till föreningar sänks från 0,30 % till 0,20 % för lån 
upp till 3 mnkr. För lån därutöver sänks räntemarginalen från 1,30 % till 0,40 
%. Förändringen träder i kraft 1 januari 2023. 

Beskrivning av ärendet
Intern utlåning till kommunens majoritetsägda bolag från Internbanken styrs 
bland annat av lånelimiter. Enligt riktlinje för kommunkoncernens 
finansverksamhet, ska lånelimiten revideras regelbundet dock minst årligen. 
Lånelimiten fastställs årligen av kommunstyrelsen. 

Förutom kommunens majoritetsägda bolag ingår även Krokeks IF, Kimstad 
GOIF, Eneby Bollklubb Fastighets AB, Svärtinge Sportklubb Fastighets AB, 
Lindö FF, Åby IF Anläggning AB, Smedby AIS, Norrköpings Skidklubb, 
Vånga bygdegård, Norrköping Dolphins, Norrköping Arena AB, AB 
Norrköpings Idrottspark, Räddningstjänsten Östra Götaland och 
Trozellistiftelsen i beslutet om låneramar. Dessa lånelimiter har tagits i 
särskilda beslut för respektive motpart, dock tas de också i detta årliga 
beslut.

Revidering av limiter för 2023 har skett och bolagen har vid sin ansökan 
beaktat sitt finansieringsbehov de kommande tre åren. För att beslut om 
utökad lånelimit skall träda i kraft, måste ansökan kompletteras med ett 
styrelsebeslut i respektive bolag som styrker detta. För 2023 föreslås inga 
ökningar av befintliga lånelimiter för bolag eller föreningar.

• Vånga Bygdegård minskar med 0,0212 mnkr i och med amorteringar

• Krokeks IF minskar med 0,125 mnkr i och med amorteringar

• Kimstad GOIF minskar med 0,075 mnkr i och med amorteringar.
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• Eneby bollklubb Fastighets AB minskar med 0,277 i och med amorteringar.

• Svärtinge SK minskar med 1,3 mnkr i och med amorteringar.

• Lindö FF minskar med 0,300 mnkr i och med amorteringar.

• Smedby AIS minskar med 0,241 mnkr i och med amorteringar.

• Norrköpings skidklubb minskar med 0,147 mnkr i och med amorteringar.

• Norrköping Dolphins minskar med 0,3 mnkr i och med amorteringar.

• AB Norrköpings Idrottspark minskar med 3 mnkr i och med amorteringar.

Föreningarnas minskade lånelimiter följer den uppsatta amorteringsplanen 
Finans- och Bolagsenheten använder för föreningar inom Norrköpings 
kommun. För redovisning av respektive låneram, se bifogad bilaga.

Övrigt
För inlåning är räntemarginalen 0 %. För de bolag/verksamheter som finns 
på en konkurrensutsatt marknad ska ett marknadsmässigt räntepåslag utgå. 
Det innebär att ett högre (alt lägre) räntepåslag kan utgå för dessa bolag. För 
närvarande utgår 0,20 % för dessa bolag.

Från och med 2016 är räntemarginalen på utlåning till föreningarna fastställd 
till 0,30 % för lån upp till 3 000 000 kr. För lån över 3 000 000 kr har 14 % 
av lånebeloppet en räntemarginal på 1,30 %. Samtliga lån har Stibor 3m som 
bas. Föreningarna har likt övriga delar av samhället kunnat tillgodogöra sig 
låga finansieringskostnader, men ser nu kraftigt ökade 
finansieringskostnader parallellt med inflationens påverkan på föreningarnas 
övriga verksamhet. Finans och bolagsenheten har mot grund av ovanstående 
gjort en översyn av befintliga räntemarginaler, där slutsatsen är att en 
nedjustering bör göras.

Ekonomiska konsekvenser
De ekonomiska konsekvenserna för Norrköpings Kommun är minskade 
ränteintäkter i och med sänkt räntemarginal till idrottsföreningar. 
Kommunens samlade finansieringskostnad för lån till föreningar understiger 
intäkten. För lån till de kommunala bolagen sker ingen förändring vilket 
innebär att de ekonomiska konsekvenserna för kommunen är noll.
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___________________________________
Sänt till:
Kommunstyrelsens kontor (T. Jaensson)
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§ 61 Riktlinje för kommunstyrelsens anslag för råd och 
politiska sekreterare
KS 2022/1166

Beslut
Kommunstyrelsen antar riktlinje för kommunstyrelsens anslag för råd och politiska 
sekreterare. 

Beskrivning av ärendet
Kommunfullmäktige har valt ett antal förtroendevalda som kommunalråd 
med uppdrag på heltid eller betydande del av heltid. Kommunfullmäktige 
har också beslutat om att kommunen ska anställa politiska sekreterare för att 
biträda de förtroendevalda i deras politiska arbete. Kommunstyrelsen 
avsätter medel i sin budget för kostnader som förknippas med dessa 
uppdrag.

För att tydliggöra vilka kostnader som ska täckas av anslaget har önskemål 
om en riktlinje för anslaget uppkommit. 

Anslaget ska inte förväxlas med partistöd, anslaget är avsett för kostnader 
förknippade med att råden och de politiska sekreterarna ska kunna utföra 
sina uppdrag. 

Ekonomiska konsekvenser
Kommunstyrelsen beslutar om kostnader knutna till råd och politiska 
sekreterare i sin internbudget. Att anta riktlinjen påverkar inte kostnaderna. 

___________________________________
Sänt till:
Kommunstyrelsens kontor (P. Höglund)
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§ 62 Ändring av riktlinje för pensionärsrådet i Norrköpings 
kommun
KS 2022/1242

Beslut
Riktlinjen för pensionärsrådet i Norrköpings kommun ändras enligt följande:

1. Tekniska nämndens uppgift att utse ledamot och ersättare till pensionärsrådet utgår ur 
riktlinjen.

2. Pensionärsrådet ska fortsättningsvis bestå av 14 ledamöter och 14 ersättare, varav 5 
ledamöter och 5 ersättare representerar kommunen.

3. Den förändrade riktlinjen gäller från och med den 1 januari 2023.

Beskrivning av ärendet
Med anledning av sammanslagning av samhällsplaneringsnämnden och 
tekniska nämnden behöver riktlinjen för pensionärsrådet i Norrköpings 
kommun ändras.

I nuvarande riktlinje framgår att tekniska nämnden, jämte fem andra 
nämnder, ska utse ledamot och ersättare till rådet. Dessutom framgår att 
rådet ska bestå av minst 15 ledamöter och minst 15 ersättare, varav 6 
ledamöter och 6 ersättare representerar kommunen. 

Då tekniska nämnden upphör föreslås som konsekvens att nämndens uppgift 
att utse ledamot och ersättare utgår ur riktlinjen samt att rådet framöver ska 
bestå av 14 ledamöter och 14 ersättare, varav 5 ledamöter och 5 ersättare 
representerar kommunen.

Ekonomiska konsekvenser
Ändringen av riktlinjen medför inga specifika kommunalekonomiska 
konsekvenser. 

___________________________________
Sänt till:
Kommunstyrelsens kontor (J. Jonsson)
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§ 63 Redovisning av trygghetsskapande insatser 2022
KS 2021/0194

Beslut
Kommunstyrelsen godkänner redovisning av trygghetsskapande insatser 
2022.

Beskrivning av ärendet
Nedan följer en redovisning av de trygghetsskapande insatser 
kommunstyrelsens kontor fick i uppdrag att genomföra under 2022 (KS 
2021/0194).

Norrköpings kommun rekvirerade därutöver medel från Socialstyrelsen för 
sociala insatser för barn och unga i utsatta områden för 2022. Då 
Socialstyrelsens medel även de är riktade mot brottsförebyggande arbete så 
har de hanterats tillsammans med dessa trygghetsskapande insatser.

Redovisning av insatser för verksamhetsåret 2022
1. Uppsökande verksamhet m.m. vid Socialkontoret 

Uppsökande teamet har ansvar för att arbeta utåtriktat i kommunens EST 
områden (Effektiv Samordning för Trygghet). I styrmodellen för 
kommunens brottsförebyggande och trygghetsskapande arbete ingår även 
verksamhetschefen och kontorschefen och de medverkar vid diverse olika 
styr- och samverkansformer.  

Uppsökande teamet erbjuder olika former av insatser utan föregående 
biståndsbeslut riktade till individer, familjer och samverkanspartners. 
Därutöver har socialkontoret förstärkt arbetet med en koordinator med 
uppdrag att samordna skola, socialtjänst, polis och fritid för ungdomar med 
normbrytande beteende, samt även förstärkt arbetsprocesserna med särskilt 
kvalificerade kontaktpersoner för unga, d.v.s. en s.k. SSPF-koordinator.
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Verksamheten beräknades kosta drygt 5 000 tkr per år och finansieras med 
statliga medel som kommunen har rekvirerat enligt regeringens beslut. 
Statliga medel finns även avsatta för 2023.

2. Tjänst som säkerhetsutredare mot välfärdsbrott 

En säkerhetsutredare rekryterades och anställdes på säkerhetsavdelningen i 
april 2021. Efter en tids introduktion följde en orienterande fas, där 
kunskapsförhållanden om välfärdsbrottslighet i nationellt och lokala 
perspektiv inhämtades från bl.a. Brottsförebyggande Rådet (BRÅ) samt 
Södertälje kommun m fl. Juridiska aspekter kopplade till utvecklingen av 
säkerhetsutredarens arbetsmetoder beaktades och kommunicerades löpande i 
samråd med kommunens jurister.

Baserat på inhämtade kunskaper genomfördes ett antal dialogbesök i olika 
chefsgrupperingar i kommunala verksamheter, där möjliga förekomster av 
välfärdsbrott kunde tänkas förekomma. 

Sedan hösten 2021 har säkerhetsutredaren huvudsakligen och löpande på 
begäran haft uppdrag för Arbetsmarknads- och vuxenutbildningskontoret 
(AVK), som ett operativt utredningsstöd i ärenden rörande misstänkt 
felaktiga utbetalningar (FUT) inom ekonomiskt bistånd. Säkerhetsutredaren 
har involverats i sammanlagt 33 ärenden där det funnits indikationer på 
felaktiga utbetalningar.

• 17 ärenden har påvisat bekräftade felaktigheter som resulterat i rapporter till 
AVK

• 1 ärende har påvisat att misstanke varit obefogad. Konstaterandet resulterade 
dock i omräkning av ekonomiskt bistånd med en sänkning om ca 10 tkr per 
månad

• 15 ärenden har inte resulterat i rapporter till AVK av olika skäl:
o misstankar har visat sig varit obefogade
o förändrade förhållanden hos den utredde har lett till avslut av ekonomiskt 

bistånd
o ett antal ärenden har inte kunnat påvisa/styrka befarade felaktigheter
o det finns i skrivande stund 12 stycken pågående ärenden som ännu inte 

redovisats.

Prognos för helåret är ca 1 030 tkr, vilket är i enlighet med budget 
(1 050 tkr). Finansiering utifrån markeringen är därmed slutförd.
Oförbrukade medel på 400 tkr finns kvar från 2021. 

3. Trygghetssamordning och EST-insatser 
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Under hösten 2021 genomfördes rekrytering av en Trygghetssamordnare 
som anställdes av säkerhetsavdelningen i januari 2022. Avsikten är att 
fortsättningsvis finansiera tjänsten via statligt stöd för kommunernas ansvar 
för brottsförebyggande arbete som regleras i lag (1 juli 2023).

De kommungemensamma aktiviteter som har syftat till att stärka goda 
krafter och motverka otrygghet i Navestad har genomförts med Portalen som 
huvudman för aktiviteterna. Två aktiviteter genomfördes inom ramen för 
projektet 2021-2022 vilka var ”Aktivera Navestad” och ”Aktiva mammor”, 
det sistnämnda initierat av projektet stadsdelsmammor. Den totala 
ersättningen för projekten som genomfördes var 200 tkr och fördelades 
enligt följande:

150 tkr avsattes till att finansiera en projektledare som anställdes på 75 % 
under 4 månader för att starta upp och mobilisera de ovan nämnda 
aktiviteterna samt skapa en struktur som möjliggjorde att aktiviteterna blev 
hållbara över tid – det vill säga för att de skulle kunna fortsätta i ordinarie 
verksamhet inom Portalen även efter att de kommunala medlen förbrukats. 
Projektledaren var anställd från 1 december 2021 till och med 31 mars 2022.

50 tkr avsattes för ersättning till de kvinnor som påbörjade arbetet som 
stadsdelsmammor samt kostnader i samband med projektet (mobiltelefoner, 
utrustning till kontor för stadsdelsmammor i Portalen och profilkläder).

Aktiviteterna i projektet avslutades officiellt i mars 2022. Efter projektets 
slut valde Hyresbostäder att förlänga projektledarens anställning med 
ytterligare två månader för att sammanfatta och slutföra projektets 
modell/uppbyggnad. Idag finns det ett bra och tydligt arbetssätt för att kunna 
fortsätta med stadsdelsmammor i Navestad och/eller för att överföra 
aktiviteten till andra områden.

Prognos för helåret är ca 626 tkr, vilket är i enlighet med budget 
(kvarvarande 645 tkr). Finansiering utifrån markeringen är därmed slutförd.

4. Mobilapplikation som varnar om våld och hot i skolan 

Frågan om anskaffande av tekniskt varningssystem/mobilapp är levande och 
en del av samverkansarbetet mellan säkerhetsavdelningen på 
kommunstyrelsens kontor och utbildningskontoret. Innan ett sådant system 
kan upphandlas behöver grundläggande organisatoriska och tekniska 
förutsättningar (bland annat smartphones) finnas i utbildningskontorets 
verksamheter, vilket är en pågående process.
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Beräknad kostnad för samtliga skolor och förskolor var för verksamhetsåret 
2021 ca 300 tkr och för verksamhetsåret 2022 ca 400 tkr. Inga medel har 
ännu nyttjats. Totalt finns ca 700 tkr kvar och kontoren hemställer om att 
kunna nyttja medlen även fortsättningsvis i den pågående processen kring 
behov och kommande upphandling av en mobilapplikation.

5. Föräldravandringar i samverkan med idrottsföreningar 

Föräldravandringarna startade i april 2022. Omfattningen blev 14 
helgkvällar (fredagar och lördagar) under våren mellan april och juni. Efter 
ett kortare sommaruppehåll påbörjades höstens vandringar under augusti och 
pågick fram till och med december. Omfattningen under hösten blev 24 
helgkvällar (fredagar och lördagar).  

13 föreningar av olika karaktär visade intresse att delta och vandringarna har 
skett i totalt nio olika stadsdelar: Skärblacka, Ektorp/Vilbergen, Krokek, 
Eneby/Haga, Svärtinge, Smedby, Klockaretorpet, Ljura och Åby.

Vid flertalet tillfällen har den inrapportering som skett i samband med de 
genomförda föräldravandringarna lett till någon form av trygghetsskapande 
åtgärd, exempelvis förbättring av belysning eller skötsel på specifika platser. 
Vidare har responsen från föreningarna varit uteslutande positiv. Flera 
föreningar uttrycker att det finns ett behov av förstärkt vuxennärvaro i 
stadsdelarna varför de är positivt inställda till genomförandet av liknande 
insatser även i framtiden. Sammantaget bedöms föräldravandringarna ha gett 
positiv effekt.

Prognos för helåret är ca 575 tkr vilket visar att det finns ca 225 tkr kvar av 
budget (800 tkr). Finansiering utifrån markeringen är därmed slutförd. 
Oförbrukade medel på ca 225 tkr finns kvar.

6. Tryggare utomhusmiljöer 

Samhällsbyggnadskontoret, säkerhetsavdelningen och utrednings- och 
utvecklingsenheten påbörjade 2021 en samverkan med syfte att skapa ökad 
trygghet i utomhusmiljöer samt sanering och andra åtgärder mot klotter. 

2 000 tkr är avsatta för ökad trygghet i utomhusmiljöer samt 3 000 tkr för 
sanering och andra åtgärder mot klotter. Medlen är inte tidsatta.

Under 2022 har en tjänsteperson anställts av samhällsbyggnadskontoret med 
syftet att endast arbeta med trygghetsfrågor. Exempel på arbetsuppgifter som 
tjänstepersonen utför är arbetet med avsiktsförklaringarna med 
Hyresbostäder, löpande trygghetsarbete, som referens i projekt, samverkan 
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internt och externt samt arbetar med omvärldsbevakning och 
metodutveckling.  

Prognosen för 2022 är att endast lönen för tjänstepersonen på ca 425 tkr 
belastar markeringen. 

Efter 2022 finns ca 1 575 tkr kvar avsatta för ökad trygghet i 
utomhusmiljöer samt 3 000 tkr för sanering och andra åtgärder mot klotter.

7. Utvändig kameraövervakning 

Processen att utöka den utvändiga kamerabevakningen av kommunala 
fastigheter sker i samverkan mellan Norrevo och säkerhetsavdelningen. 

1 500 tkr är avsatta för att användas till utvändig kameraövervakning. 
Medlen är inte tidsatta.

Under 2022 har följande upphandlingar slutförts och påbörjats:

• Kamerabevakning för Mosstorpsskolan är upphandlad och beräknas vara 
installerad och klar innan årets slut. Den totala summan beräknas bli ca 
1 000 tkr. 

• Ansökan om kamerabevakning pågår för Åby Arena. Då det är en mindre 
anläggning är den beräknade kostnaden ca 4 -500 tkr. Planerad installation är 
under december 2022 till januari 2023, men kan bli senare då 
handläggningstiderna hos Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) är långa.

Om insatsen i Åby arena slutförs som planerat är medlen slut och insatsen 
utifrån markeringen är därmed slutförd.

8. Sökinsatser med narkotikahund i kommunens skollokaler

Securitas Sverige AB har på uppdrag av Norrköpings kommun utfört 
sökningar med s.k. ”Narcotic Detection Dog” (NDD) i syfte att detektera 
eventuella förekomster av narkotiska preparat i kommunens skolmiljöer. I en 
förlängning ska resultatet av sökningarna ses som grund för bedömning av 
fortsatta eller utökade behov av kontrollåtgärder i skolmiljön för att 
motverka att narkotika, andra farliga ämnen eller material förvaras i 
kommunens skolmiljöer.

Sökningarna har under 2021 och 2022 genomförts vid:

• 7 kommunala gymnasieskolor och 1 fristående gymnasieskola
• 12 kommunala högstadieskolor och 4 fristående högstadieskolor
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Inför planerade sök har förfrågningar ofta mottagits med entusiasm från 
skolornas sida och vissa rektorer har efterfrågat förtur i planeringen – inte 
beroende av problembild, utan snarare av intresse för frågan. Vid samtliga 
genomförda hundsök har rektor eller annan representant från skolan varit 
närvarande.

Hundsöken har skett i allmänna utrymmen, toalettutrymmen och i områden 
kring skolans elevskåp.

Genomförda sökningar har påvisat att:

• inga markeringar har skett vid 11 av de genomförda söktillfällena
• markeringar har skett vid 12 av söktillfällena

Med markering avses att hunden visat intresse för ett område kring t ex 
elevskåp eller undertak på toalett eller omklädningsrum. I vissa fall har 
representant vid berörd skola beslutat att öppna elevskåp för visuell kontroll. 
I merparten av dessa fall har hunden dock visat mer intresse för utsidan på 
skåpet än inuti vilket kan tolkas som att kontaminering kan ha skett t ex via 
klädesplagg eller liknande.

Inte i något fall har efter markering något som kunnat misstänkas vara 
narkotika anträffats, varför heller inte polisen kontaktats vid söktillfällena.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det i någon form förekommit eller 
förekommer narkotikaklassade preparat i skolmiljöerna, varför det finns skäl 
att i samverkan mellan berörda verksamheter och polismyndigheten etablera 
ett ökat arbete för att motverka förhållandena.

Prognos för helåret är ca 110 tkr, vilket är i enlighet med budget 
(kvarvarande 112 tkr). Finansiering utifrån markeringen är därmed slutförd.

9. Trygghetsskapande åtgärder vid Socialkontoret 

Socialkontoret har delat ut 3 000 tkr till nio föreningar i kommunen. 
Uppdraget till dessa är att komplettera kommunens arbete med det 
uppsökande arbetet riktat till ungdomar samt stöd till våldsutsatta ungdomar 
i våld i nära relationer (ViNR). 

Föreningarna som fått uppdrag är: Haga bangolf, Stadsmissionen, FF Jaguar, 
Tjejjouren, Rädda barnen, BK Norrköping tillsammans, Hageby IF, 
Samtalsringen och Studieförbundet Vuxenskolan. 
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Uppdragsbidraget är en engångssumma och kan användas under ett år från 
utbetalningsdatum (SN 2022/0162). Uppdragen pågår under 2022 och 2023.  

10. Implementering av En kommun fri från våld 

Utbildning i metoden En kommun fri från våld, har pågått från och med 
hösten 2021. Utrednings- och utvecklingsenheten ansvarar för samordningen 
i kommunen tillsammans med Socialkontoret. Följande verksamheter är 
representerade; Socialkontoret, Kommunstyrelsens kontor 
(Säkerhetsavdelningen samt Utrednings- och utvecklingsenheten), Vård- och 
omsorgskontoret (LSS), Utbildningskontoret (Centrala barn och elevhälsan) 
samt Arbetsmarknads- och vuxenutbildningskontoret (Mottagningen). 
Utöver denna representation har Polismyndigheten och Region Östergötland 
funnits med som viktiga nyckelaktörer.

Arbetsgruppen har under året träffats nio gånger utöver 
utbildningstillfällena, för att kunna synliggöra styrkor och utmaningar. 

320 tkr är avsatta för att användas till implementeringen av En kommun fri 
från våld under 2022 och 2023. Medel har under året bland annat använts till 
den länsgemensamma kampanjen ”Ta snacket” som ägt rum under den 
nationella uppmärksamhetsveckan En kommun fri från våld samt till en 
samordningsdag där arbetet som genomförts sammanställts utifrån en 
gemensam kartläggning som genomförts.

Prognos för helåret är ca 14 tkr vilket visar att det finns 306 tkr kvar av 
budget (320 tkr) för fortsatt implementering av En kommun fri från våld 
under 2023.

Ekonomiska konsekvenser
Redovisning av de trygghetsskapande insatser kommunstyrelsens kontor fick 
i uppdrag att genomföra under 2022 (KS 2021/0194) samt medlen från 
Socialstyrelsen för sociala insatser för barn och unga i utsatta områden för 
2022 innebär inga ekonomiska konsekvenser

___________________________________
Sänt till:
Kommunstyrelsens kontor (I. Persson Tiborsson, R. Tjernström)
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§ 64 Utmärkelsen Honoris Causa 2023 - beslutsförslag
KS 2023/0055

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar med stöd av § 5 i bestämmelserna om utdelning av S:t 
Olofsmedaljen – Honoris Causa – att tilldela Jenny Jägerfeld och Magnus Berggren 
medaljen.

Beskrivning av ärendet
Kommunstyrelsen utser varje år pristagare av S:t Olofsmedaljen (Honoris 
Causa). Till årets medalj föreslås följande personer:

Jenny Jägerfeld
Utbildad psykolog och prisbelönad författare. Född i Skärblacka och har låtit 
uppväxten där inspirera till bland annat barnboken Mitt storslagna liv från 
2019. Hon debuterade redan 2006 med Hål i huvudet och har bland annat 
belönats med Augustpriset för bästa barn- och ungdomsbok samt ett stort 
antal andra utmärkelser. 
Jenny har också etablerat sig som en profil i radio och TV utifrån sin 
bakgrund som psykolog. Hon har i olika sammanhang, inklusive i sitt 
författarskap, lyft fram stora och svåra frågor som rör psykisk ohälsa, 
barnfattigdom, självmord och utanförskap. Allt detta kombinerat med humor 
för att locka fram läsarens och lyssnarens engagemang.

Magnus Berggren 
Magnus Berggren är sedan 2002 verksam som professor i organisk 
elektronik vid Linköpings universitet. Han är även föreståndare för 
Laboratoriet för Organisk Elektronik och beskrivs som en av föregångarna 
inom banbrytande områden som organisk bioelektronik och elektronik i 
växter. Han har mottagit många priser och utmärkelse för sin forskning, 
bland annat Marcus Wallenbergpriset för sina framsteg inom 
papperselektronik. Det är just inom området papperselektronik som Magnus 
framgångsrikt kombinerat avancerad forskning med avknoppningar av 
affärsidéer som nu är en del av en växande bransch både i Norrköping och i 
världen. Magnus Berggren har på så vis starkt bidragit till att placera 
Campus Norrköping på den internationella forskningskartan.
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___________________________________
Sänt till:
Jenny Jägerfeld

         Magnus Berggren
        Arbetsgruppen för S:t Olofsmedaljen
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§ 65 Inrättande av utskott för civil beredskap
KS 2022/1311

Beslut
1. Kommunfullmäktige inrättar ett utskott under kommunstyrelsen för civil 
beredskap att verka under innevarande mandatperiod. 

2. Utskottet får uppdraget att hantera frågor som rör krisberedskap, civilt 
försvar samt säkerhetsskydd.

3. Utskottet får delegation att fatta beslut hänförliga till uppdraget, med den 
begränsning som framgår av 6 kap. 38 § kommunallagen, samt beslut om 
avtal och inköp som inte ryms inom kontorets delegation.

4. Kommunstyrelsen utser tre ledamöter, varav en utses till ordförande och 
en till vice ordförande. Ledamöterna ska vara kommunalråd eller 
oppositionsråd samt inplaceras i säkerhetsklass.

Reservationer
Samtliga närvarande ledamöter och tjänstgörande ersättare för 
Vänsterpartiet, Miljöpartiet och Socialdemokraterna reserverar sig mot 
beslutet till förmån för eget förslag.

Sammanfattning
De senaste årens återupptagna totalförsvarsplanering, pandemin, det 
försämrade omvärldsläget under 2022 och flera andra allvarliga händelser 
har föranlett att historiska satsningar nu sker nationellt för att stärka 
samhällets förmåga att hantera både fredstida kriser och yttre hot. För 
kommunerna innebär det att planeringstakten inom civil beredskap behöver 
öka och att nödvändiga investeringar behöver genomföras för att uppnå en 
acceptabel beredskapsnivå. Den politiska ledningen behöver ha kunskaper 
om hot och risker och om kommunens sårbarheter och brister i våra 
samhällsviktiga verksamheter. Vidare behöver prioriteringar ske och 
ambitionsnivåer fastställas för vilken förmåga kommunen ska besitta vid 
olika typer av krissituationer.

Kommunstyrelsen har genom tidigare beslut gett kommunstyrelsens kontor i 
uppdrag att utforma förslag för ett forum för beredskapsåtgärder och att 
genomföra säkerhetsprövning av de förtroendevalda som kan komma att 
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hantera säkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sitt uppdrag. Mot den 
bakgrunden föreslår kommunstyrelsens kontor inrättandet av ett utskott för 
civil beredskap för hantering av frågor som rör krisberedskap, civilt försvar 
och säkerhetsskydd och att utskottets ledamöter inplaceras i säkerhetsklass.

Syftet med utskottet för civil beredskap är att skapa en effektiv 
beslutsprocess hänförlig till dessa frågor. Utskottet ska erhålla en nödvändig 
kompetens inom området och, i förekommande fall, även kunna ta del av 
säkerhetsskyddsklassificerad information och delta i säkerhetskänslig 
verksamhet. 

Beskrivning av ärendet
Kommunstyrelsen har tidigare beslutat att ge kommunstyrelsens kontor i 
uppdrag att närmare utforma förslag på arbetsformer, uppgifter, 
sammansättning, syfte och mål för ett forum för beredskapsfrågor.

Kommunstyrelsen har tidigare även beslutat att ge kommunstyrelsens kontor 
i uppdrag att säkerhetspröva de förtroendevalda som kan komma att hantera 
säkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sitt uppdrag. 

Mot bakgrund av detta föreslås att ett utskott för civil beredskap inrättas för 
hantering av frågor som rör krisberedskap, civilt försvar samt 
säkerhetsskydd. Samtliga ledamöter i utskottet inplaceras i säkerhetsklass 
för att möjliggöra att utskottet ska kunna ta del av 
säkerhetsskyddsklassificerad information samt för att utskottet ska kunna 
delta i säkerhetskänslig verksamhet.

Ett ökat behov av krisberedskap och civilt försvar

Återuppbyggnad av totalförsvaret

Det säkerhetspolitiska omvärldsläget har kraftigt försämrats under flera år. 
Rysslands invasion av Ukraina den 24 februari 2022 är av ett slag och 
omfång som Europa inte upplevt sedan andra världskriget. Rysslands 
agerande innebär ett strukturellt och långsiktigt kraftigt försämrat 
säkerhetspolitiskt läge i Europa. Sveriges ansökan om NATO-medlemskap 
samt sabotaget mot gasledningen Nord Stream är ytterligare exempel på 
händelser som resulterat i ett ökat behov av att stärka beredskapen mot 
antagonistiska hot, både på kort och på lång sikt.

Nationellt görs nu historiskt stora satsningar på totalförsvaret. Sveriges 
förmåga att hantera höjd beredskap, och ytterst krig, behöver ökas betydligt. 
För kommunerna, som är en av de viktigaste samhällsaktörerna inom den 
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civila delen av totalförsvaret, innebär det nu att planeringstakten behöver 
ökas. 

Kommunernas samhällsviktiga verksamheter måste beakta 
totalförsvarsperspektivet redan i vardagen. En krigsorganisation behöver 
skapas och nyckelfunktioner ska krigsplaceras. Investeringar är nödvändiga 
för att verksamheterna ska kunna bedrivas även under omfattande 
samhällsstörningar och ytterst under väpnat angrepp och krig.

Krisberedskap för fredstida händelser
Utöver hoten mot Sveriges yttre säkerhet behöver beredskapen för olyckor, 
samhällsstörningar och naturhändelser öka. 

Klimatförändringarna leder till ökad översvämningsrisk kring sjöar och 
vattendrag. Risken för ras och jordskred bedöms också öka. Tillgången till 
dricksvatten liksom vattnets kvalitet kommer att påverkas av förändrade 
nederbördsmönster. Energisystemet kommer att utsättas för större 
påfrestningar, särskilt av extrema väderhändelser.

Samhället effektiviseras alltmer genom den snabba digitaliseringen, 
privatisering av viktiga samhällsfunktioner, just in time-leveranser och 
minskad lagerhållning av livsmedel och andra förnödenheter. 
Effektiviseringar leder samtidigt till ökad känslighet för störningar. Avbrott i 
exempelvis IT-system eller elförsörjning leder snabbt till omfattande 
konsekvenser för kommunens verksamheter och för kommuninnevånarna. 
Dessa sårbarheter behöver minskas och en beredskap måste finnas i syfte att 
kunna upprätthålla verksamhet på en acceptabel nivå under alla 
omständigheter.

Kommunens ansvar
Norrköpings kommun bedriver ett stort antal samhällsviktiga verksamheter. 
Verksamheterna består bland annat av äldreboenden, skolor, sociala insatser, 
dricksvattenförsörjning, renhållning, hamn och flygplats. Dessa 
samhällsviktiga verksamheter måste upprätthållas under vardag och 
normalläge, men också under samhällsstörningar, krissituationer och ytterst 
under krigsförhållanden.

Kommunen har ett omfattande ansvar för alla som vistas i kommunen. 
Trygghetspunkter och nödbespisning kan behöva upprättas för de mest 
sårbara grupperna. Informationen från kommunen till invånarna måste 
upprätthållas, men också förmågan för invånare att larma eller kontakta 
kommunen under pågående kris eller krig.
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Kommunens krisledning behöver vara robust nog att fungera även vid 
mycket omfattande och allvarliga händelser. Ledning och kommunikation är 
vitalt för hantering av alla typer av händelser. Kommunledningen måste 
upprätthållas även när större delen av kommunen är utslagen, exempelvis 
vid omfattande elavbrott eller allvarliga störningar i internet- eller 
telefonitjänster.

Under höjd beredskap är Försvarsmakten beroende av stöd från det civila 
samhället. Kommunen kan behöva stödja Försvarsmakten med exempelvis 
dricksvattenförsörjning, förläggning eller drivmedel. En stor del av denna 
samverkan omfattas av sekretess och uppgifterna bedöms i de allra flesta fall 
som säkerhetsskyddsklassificerade, vilket kräver att deltagarna är 
säkerhetsprövade.

Ett utskott för civil beredskap 

Syfte 

Kommunerna är en viktig samhällsaktör och har ett omfattande ansvar för 
uppgifter inom krisberedskap och civilt försvar. Sedan flera år har 
planeringsarbetet inom dessa områden kraftfullt ökat. Den återupptagna 
totalförsvarsplaneringen, skogsbränderna år 2014 och 2018, terrordåden i 
Stockholm, pandemin samt det senaste årets kraftigt försämrade 
omvärldsläge är exempel på händelser som gett beredskapsfrågorna ett ökat 
fokus. Kommunen behöver prioritera och fastställa vilken ambitionsnivå 
kommunen ska upprätthålla gällande beredskap för sådana händelser, både 
utifrån de krav lagstiftningen ställer men också med beaktande av 
tillgängliga resurser. 

Den politiska ledningen behöver känna till risker och hot men även 
verksamheternas sårbarheter och eventuella brister i kommunens beredskap. 
Att minska sårbarheter och brister kommer kräva att olika investeringar 
genomförs. Totalförsvarsplaneringen sker i samverkan med bland annat 
andra kommuner, Länsstyrelsen, Försvarsmakten och andra statliga 
myndigheter. Planeringen omfattas ofta av sekretess vilket kräver särskilda 
skyddsåtgärder enligt säkerhetsskyddslagen, där berörd personal behöver ha 
genomgått en säkerhetsprövning för att kunna delta. Ärenden som innehåller 
sekretessbelagda uppgifter, samt i vissa fall säkerhetsskyddsklassificerade 
uppgifter, måste kunna hanteras i den politiska beslutsprocessen.

Uppdrag

Utskottet för civil beredskap skall på kommunstyrelsens vägnar stödja, 
samordna, följa upp och utvärdera kommunens insatser inom 
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beredskapsområdet. Utskottet för civil beredskap skall svara för beredning 
och beslut av ärenden som rör krisberedskap, civilt försvar och 
säkerhetsskydd. Det kan exempelvis avse investeringar som rör 
beredskapshöjande åtgärder, utformningen av kommunens krigsorganisation 
eller säkerhetsskyddsåtgärder. 

Övriga säkerhetsfrågor som rör exempelvis trygghetsarbete, 
brottsförebyggande insatser eller räddningstjänst ingår inte i utskottets 
ansvarsområde. Utskottet har heller inte någon funktion under en pågående 
händelse, till skillnad från krisledningsutskottet som utgör kommunens 
krisledningsnämnd under extraordinära händelser.

Säkerhetsprövning

Säkerhetskänslig verksamhet och säkerhetsskyddsklassificerade uppgifter

Säkerhetsprövning ska utföras av de personer som i sin tjänsteutövning, eller 
på annat sätt, kommer att delta i säkerhetskänslig verksamhet. Vad som 
utgör säkerhetskänslig verksamhet framgår av säkerhetsskyddslagen 
(2018:585), SSL. Begreppet avser sådant som rör Sveriges säkerhet eller 
som omfattas av ett för Sverige förpliktande internationellt åtagande om 
säkerhetsskydd. Det kan exempelvis avse deltagande i totalförsvarsövningar 
tillsammans med andra myndigheter och tillträde till skyddsobjekt. 

Vidare ska den som hanterar säkerhetsskyddsklassificerade uppgifter 
säkerhetsprövas i den utsträckning som framgår av SSL. I kommunens 
verksamhet kan det t.ex. avse uppgifter som rör sårbarheter i kommunens 
samhällsviktiga verksamheter, kommunens ledning under kris och krig, 
kritisk infrastruktur gällande el-, dricksvatten- eller IT-försörjning. Det kan 
också avse uppgifter om vidtagna beredskapsåtgärder eller 
investeringsbehov för sådana åtgärder, samverkan med andra 
samhällsaktörer gällande verksamhet under höjd beredskap samt 
utvärderingar av övningar eller skarpa händelser.

Säkerhetsprövning av förtroendevalda

Av 3 kap. 1 § SSL framgår att ledamöter av kommunfullmäktige inte 
omfattas av reglerna kring säkerhetsprövning. Det är en följd av att 
ledamoten är folkvald och därför inte ska prövas för utövandet av det 
uppdraget. Om däremot ledamoten också är vald till ett särskilt uppdrag, 
t.ex. i en nämnd, så anses inte det ske inom ramen för det politiska 
uppdraget i egentlig mening och säkerhetsprövning ska därmed utföras om 
det behövs för att utföra av uppdraget. Utskottet för civil beredskap kan 
komma att delta i säkerhetskänslig verksamhet samt hantera 
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säkerhetsskyddsklassificerad information och ledamöterna behöver därför 
genomgå säkerhetsprövning. 

Syftet med säkerhetsprövningen är att klarlägga om personen kan antas vara 
lojal med de intressen som ska skyddas och i övrigt pålitlig ur 
säkerhetssynpunkt. Vidare ska eventuella sårbarheter klargöras som skulle 
kunna göra att personen hamnar i en utsatt situation och blir sårbar för yttre 
påtryckningar.

En verksamhetsutövare ska pröva behovet av säkerhetsprövning noga och 
inte placera personal eller uppdrag i säkerhetsklass om behovet av 
säkerhetsskydd kan tillgodoses på annat sätt, t.ex. genom organisation eller 
fysiskt skydd. Genom att införa ett utskott för civil beredskap bedöms 
kommunen ha organiserat verksamheten i enlighet med lagstiftningen och 
samtidigt tillgodosett behovet av ett effektiv forum för hantering av dessa 
frågor. 

Ekonomiska konsekvenser
Utskottet föreslås bestå av heltidsarvoderade kommunalråd och 
oppositionsråd. Inrättandet av utskottet kommer därför inte generera någon 
kostnad i form av sammanträdesarvoden.  

Yrkanden
Olle Vikmång (S) yrkar, med instämmande av Nicklas Lundström (V), 
Robert Nordman (MP) och Christian Widlund (C) på följande tillägg i 
beslutspunkt fyra:

Kommunstyrelsen utser tre ledamöter och två ersättare, varav en ledamot 
utses till ordförande och en ledamot till vice ordförande. Ledamöter och 
ersättare ska vara kommunalråd eller oppositionsråd, vara desamma som i 
krisledningsutskottet samt inplaceras i säkerhetsklass.

Olle Vikmång (S) yrkar, med instämmande av Nicklas Lundström (V) och 
Robert Nordman (MP), vidare att ärendet bör avgöras av 
kommunfullmäktige och att kommunstyrelsen bör ta ställning till detta 
innan ärendet behandlas vidare. 

Christian Widlund (C) yrkar enligt liggande förslag.

Nicklas Lundström (V) yrkar med instämmande av Robert Nordman (MP) 
och Olle Vikmång (S) bifall till följande tillägg:

1. Tillägg i slutet av meningen i beslutspunkt 2: 
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när de inte tas av hela kommunstyrelsen. 

2. Ny punkt 5: 

Hela kommunstyrelsen inklusive ersättare ska säkerhetsprövas och 
inplaceras i säkerhetsklass.

Reidar Svedahl (L) yrkar avslag på Nicklas Lundströms (V) yrkande.

Eva-Britt Sjöberg (KD) yrkar bifall till liggande förslag och avslag till alla 
andra yrkanden. 

Florian Aranda (SD) yrkar bifall till liggande förslag.

Ajournering 
Sammanträdet ajourneras för överläggningar 15:55-16:01

Propositionsordning
När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordföranden att det 
föreligger tre förslag till beslut och föreslår att beslut ska fattas beslutspunkt 
för beslutspunkt. Propositionsordningen godkänns av kommunstyrelsen. 

Ordföranden konstaterar att det endast föreligger bifallsyrkanden på 
beslutspunkt ett och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med 
liggande förslag med ändring enligt Olle Vikmångs (S) yrkande om att 
ärendet bör avgöras i kommunfullmäktige.

Ordföranden ställer sedan proposition på beslutspunkt två genom att ställa 
bifall till liggande förslag mot Nicklas Lundströms (V) tilläggyrkande och 
finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med liggande förslag.

Ordföranden konstaterar att det endast föreligger bifallsyrkanden på 
beslutspunkt tre och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med 
liggande förslag.

Ordföranden ställer sedan proposition på beslutspunkt fyra genom att ställa 
liggande förslag till beslut mot Olle Vikmångs (S) tilläggsyrkande och 
finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med liggande förslag.

Till sist ställer ordföranden proposition på Nicklas Lundströms (V) yrkande 
om att lägga till en beslutspunkt om att hela kommunstyrelsen inklusive 
ersättare ska säkerhetsprövas och inplaceras i säkerhetsklass, och finner att 
kommunstyrelsen avslår yrkandet. 
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___________________________________
Sänt till:

        Kommunfullmäktige
Kommunstyrelsens kontor (F. Nestor)
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§ 66 Internbudget för kommunstyrelsen 2023
KS 2023/0030

Beslut
Kommunstyrelsen fastställer internbudgeten för 2023.

Beskrivning av ärendet
Petter Skill, ekonomidirektör, finns på plats under ärendets behandling för 
att svara på frågor. Kommunfullmäktige har fastställt kommunstyrelsens 
budget för 2023 till 405 083 tkr. I beloppet ingår ramjustering på minus 2 
procent, vilket motsvarar en besparing på 9 018 tkr samt finansiering av 
lönesatsning på 1 122 tkr, totalt 10 140 tkr som föreslås fördelas enligt 
följande:

Verksamhet/kontor -6 139
Kommunalförbund/bolag -1 447
Avtal -309
Centralt finansierade 
lokaler -243
Politisk verksamhet -279
Kommunstyrelsen 
ofinansierat -1 723

Summa besparing 2023 -10 140

En sammanställning av kommunstyrelsens internbudget finns i bilaga ”KS 
internbudget 2023, med information om avtalslängd där det är tillämpligt 
(bilaga 1-6)”.

___________________________________
Sänt till:
Kommunstyrelsens kontor (F. Sandberg)
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§ 67 Ekonomisk uppföljning för kommunstyrelsen 
december 2022
KS 2022/0130

Beslut
Kommunstyrelsen noterar att den ekonomiska uppföljningen för december ingår i 
bokslutet och kommer inte att redovisas nu.

___________________________________
Sänt till:
Kommunstyrelsens kontor (F. Sandberg)
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§ 68 Ekonomisk uppföljning för övriga nämnder december 
2022
KS 2022/0130

Beslut
Kommunstyrelsen noterar att den ekonomiska uppföljningen för december ingår i 
bokslutet och kommer inte att redovisas nu.

___________________________________
Sänt till:
Kommunstyrelsens kontor (M. Pahlmgren)
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§ 69 Val till styrgrupp - ICLD kommunalt 
partnerskapsprojekt, Environment protection 
NORELD II
KS 2021/1194

Beslut
1. Kommunstyrelsen utser följande två personer till politisk styrgrupp för 

att representera Norrköpings kommun i ett ICLD-projekt om avfall med 
Uasin Gishu County i Kenya, en representant från styrande majoritet och 
en från opposition:

Marcus Fägerstrand (M)
Irma Görtz (S)

1. Kommunstyrelsen uppdrar till styrgruppen att leda och tillsammans med 
tjänstepersoner genomföra arbetet i projektet.

Beskrivning av ärendet
Beslutet om styrgrupp innebär ett byte av nuvarande styrgrupp som letts av 
den tidigare styrande minoriteten. Projektet påbörjades i april 2021 och 
kommer att avslutas per sista mars 2024. 

Projektet arbetar med att förbättra hantering av kommunalt avfall och 
service till relevanta målgrupper i både Norrköpings kommun och i Uasin 
Gishu County med sociala, ekonomiska och miljömässiga framsteg genom 
överföring och utbyte av kunskap, teknologi och erfarenhet inom området. I 
styrgruppen ska Norrköpings kommun delta med två förtroendevalda, en 
från majoriteten och en från oppositionen, för att säkerställa hållbarhet och 
spridning av resultaten. I styrgruppen deltar också tjänstepersoner och i 
arbetsgruppen ingår tjänstepersoner och experter främst från det kommunala 
bolaget Nodra.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet belastar inte budgeten för Norrköpings kommun.

Yrkanden
Olle Vikmång (S) yrkar på att Irma Görtz (S) ska utses som representant i 
den politiska styrgruppen. 
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Sophia Jarl (M) yrkar på att Marcus Fägerstrand (M) ska utses som 
representant i den politiska styrgruppen.

Propositionsordning
När förhandlingarna förklarats avslutade finner ordföranden att det endast 
föreligger ett förslag till beslut och att kommunstyrelsen beslutar i enlighet 
med detta.

___________________________________
Sänt till:
Kommunstyrelsems kontor (S. Meyer)
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§ 70 Uppdrag om utvärdering av valorganisationen
KS 2023/0078

Beslut
Kommunstyrelsen uppdrar till kommundirektören att genomföra utvärdering 
av valorganisationens arbete i samband med valet 2022 med fokus på 
förbättringsområden inför kommande val.

Beskrivning av ärendet
Den 11 september 2022 genomfördes allmänna val i Sverige. Norrköpings 
kommun är lokal valmyndighet och har ansvar för att arrangera och 
administrera valen i Norrköpings kommun. 

Det är valnämnden som ansvarar för kommunens uppgifter i samband med 
allmänna val och tjänstemannastöd för valnämnden finns inom 
kommunstyrelsens kansli. 

Kommunstyrelsen leder och samordnar både planeringen och uppföljningen 
av kommunens ekonomi och verksamheter vilket möjliggör att initiera t ex 
uppföljning inom ett specifikt område som anses angeläget. Valnämndens 
arbete under 2022 är angeläget att utvärdera utifrån den viktiga roll som 
kommunen har i genomförandet av allmänna val. Högt valdeltagande är en 
viktig del av ett demokratiskt samhälle och en jämförelse mellan valet 2018 
och valet 2022 visar att valdeltagandet sjönk med fyra procentenheter i 
Norrköpings kommun. Det görs nationella undersökningar om valdeltagande 
men det är även viktigt att utvärdera den kommunala organisationens 
förmåga att genomföra allmänna val på ett sätt som möjliggör ett högt 
valdeltagande. Det är också angeläget att kommunstyrelsen säkerställer att 
Norrköpings kommun har förmågan att anordna allmänna val ur ett mer 
organisatoriskt perspektiv och där är en utvärdering av valet 2022 en viktig 
källa för ett eventuellt förbättringsarbete.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet medför inga ekonomiska konsekvenser. 

___________________________________
Sänt till:
Kommunstyrelsens kontor (E. Andersson)
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§ 71 Kommunstyrelsens uppdragsplan 2023
KS 2023/0116

Beslut
Kommunstyrelsen fastställer Kommunstyrelsens uppdragsplan 2023.

Sammanfattning
Enligt Riktlinje för styrmodellen i Norrköpings kommun, KS 2022/1014, 
ska varje nämnd årligen ta fram en uppdragsplan som uttrycker de politiska 
ambitionerna inom nämndens ansvarsområde.

Kommunstyrelsens uppdragsplan 2023 består av åtta mål. Till varje mål 
finns en eller flera måluppfyllelser.

Det är kommunstyrelsens presidium som tillsammans tagit fram 
uppdragsplanen med stöd av tjänstemannaorganisationen.

Beskrivning av ärendet
        Elvira Ekström, kvalitetscontroller, föredrar ärendet för kommunstyrelsen.

        Bakgrund
Enligt Riktlinje för styrmodellen i Norrköpings kommun, KS 2022/1014, 
ska varje nämnd årligen ta fram en uppdragsplan som uttrycker de politiska 
ambitionerna inom nämndens ansvarsområde.

        Kommunstyrelsens uppdragsplan 2023
Kommunstyrelsens uppdragsplan 2023 består av åtta mål. Till varje mål 
finns en eller flera måluppfyllelser.

1. Norrköpings kommun ska vara en aktivt pådrivande kraft för ett bättre 
företagsklimat i hela Norrköping. 

2. Kommunstyrelsens kontor ska leda och samordna arbetet kring 
kommunorganisationens strategiska kompetensförsörjning, vilket bidrar till 
riktning och prioritering för att möta framtidens utmaningar.



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 55(59)

2023-02-06
KOMMUNSTYRELSEN

    

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks

3. Kommunens översiktsplanering ska syfta till att skapa balans mellan 
verksamhetsmark och jordbruksmark, vilket i sin tur skapar förutsättningar 
för hållbar tillväxt.

4. Norrköpings kommuns arbete med digitalisering ska förbättra servicen, 
kvaliteten och tillgängligheten av kommunala tjänster för invånare, företag 
och besökare i Norrköpings kommun. Genom att tillvarata teknikens 
möjligheter skapas effektivisering och innovativa språng som möter 
kommunens stora utmaningar och genererar mer välfärd för varje 
skattekrona. 

5. Norrköpings kommun är en ekologisk hållbar kommun som bidrar till den 
gröna omställningen genom att möjliggöra för en lokal produktion av el och 
bränslen samt en mångfald av energislag.

6. Norrköpings kommun är en socialt hållbar kommun som bidrar till ett 
tryggt och säkert samhälle genom stärkt samverkan såväl internt som 
externt.

7. Norrköpings kommun ska utveckla en ekonomistyrning som är hållbar på 
lång sikt och som skapar förutsättningar att styra kommunens ekonomi på 
ett sätt som säkerställer en god ekonomisk hushållning.

8. Norrköpings kommuns lokalförsörjning är ändamålsenlig och 
kostnadseffektiv och utvecklas med fokus på maximal nytta och användning 
av organisationens lokaler.

Det är kommunstyrelsens presidium som tillsammans tagit fram 
uppdragsplanen stöd av tjänstemannaorganisationen. 

Kommunala mål
I arbetet med att ta fram uppdragsplanen har följande beaktats:

• Nämndens ansvarsområden enligt reglementet.
• Planeringsförutsättningar och ekonomiska förutsättningar
• Kommunfullmäktiges vision, politiskt program, övergripande mål och 
inriktningsdokument
• Uppföljningar och utvärderingar av genomförd verksamhet
• Lagar och regler
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 Hållbar utveckling
I kommunstyrelsens uppdragsplan 2023 är hållbar utveckling en integrerad 
del. Det finns mål och måluppfyllelser inom de tre hållbarhetsperspektivet, 
ekologisk hållbarhet, social hållbarhet och ekonomisk hållbarhet. Dessutom 
finns en analys av uppdragsplanenen mål i förhållande till Agenda 2030.

Ekonomiska konsekvenser

Uppdragsplanens mål och måluppfyllelser hanteras inom kommunstyrelsens 
befintliga budgetram.

Arbetet med att ta fram kommunstyrelsens uppdragsplan har skett parallellt 
med framtagandet av kommunstyrelsens internbudget. De ekonomiska 
förutsättningarna har varit en central utgångspunkt i det politiska arbetet 
med att ta fram mål för verksamheten. Det har skett genom att resonemang 
kring resurstilldelning och förmåga att genomföra uppdrag har vägts in i 
arbetet. 

Påverkan och samråd
Uppdragsplanen har tagits fram av kommunstyrelsens presidium. I arbetet 
har de delar av tjänstemannaorganisationen som berörs varit involverade i 
arbetet med att ta fram förslag på måluppfyllelser.

Uppföljning
Kommunstyrelsens uppdragsplan 2023 följs upp av kommunstyrelsens 
kontor vid två tillfällen under året.

En muntlig lägesrapport genomförs på kommunstyrelsens sammanträde i 
augusti. Lägesrapporten är kortfattad och beskriver nuläget i arbetet kopplat 
till målen i uppdragsplanen. 

Helårsuppföljning genomförs i november och rapporteras till 
kommunstyrelsen vid årsskiftet. Uppföljningen vid helår utgår från 
verksamhetsplanen och är således mer heltäckande än lägesrapporten. 
Helårsuppföljningen är kontorets kvalitetsredovisning och används som 
underlag för arbetet med nästa års uppdragsplan.

___________________________________
Sänt till:
Kommunstyrelsens kontor (E. Ekström)
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§ 72 Delegationsbeslut till kommunstyrelsen 2023-02-06

Ärende Ärendenr Delegat Beslut

§ 47 Fi4
Utbetalning ur stiftelsen 
Fritz Åhlins minne blind 
och döv

KS 
2022/1183

Göran 
Lindgren

Kommunstyrelsen 
beviljar bidrag om 
2 000 kronor till 1 
sökande

§ 53 Fi4
Utbetalning ur stiftelsen 
för nervsjuka

KS 
2022/1189

Göran 
Lindgren

Kommunstyrelsen 
beviljar bidrag om 
14 000 kronor till 2 
sökanden

§ 1 Fi1
Upptagande av lån via 
kommuncertifikat med 
SEB som motpart

KS 
2023/0062

Göran 
Lindgren

Kommunstyrelsen antar 
erbjudandet om 
upplåning om 150 000 
000 kronor

§ 2 Fi1
Upptagande av lån via 
kommuncertifikat med 
Nordea som motpart affär 
104485

KS 
2023/0064

Göran 
Lindgren

Kommunstyrelsen antar 
erbjudandet om 
upplåning om 50 000 
000 kronor

§ 3 Fi1
Upptagande av lån via 
kommuncertifikat med 
DNB som motpart affär 
104486

KS 
2023/0074

Göran 
Lindgren

Kommunstyrelsen antar 
erbjudandet om 
upplåning om 300 000 
000 kronor

§ 4 Fi1
Upptagande av lån via 
kommuncertifikat med 
Nordea som motpart affär 
104487

KS 
2023/0093

Göran 
Lindgren

Kommunstyrelsen antar 
erbjudandet om 
upplåning om 250 000 
000 kronor



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 58(59)

2023-02-06
KOMMUNSTYRELSEN

    

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks

§ 5 Fi1
Upptagande av lån via 
kommuncertifikat 
med Nordea som 
motpart

KS 
2023/0094

Göran 
Lindgren

Kommunstyrelsen antar 
erbjudandet om 
upplåning om 125 000 
000 kronor

§ 6 Fi1
Upptagande av lån via 
kommuncertifikat med 
SEB som motpart affär 
104489

KS 
2023/0095

Göran 
Lindgren

Kommunstyrelsen antar 
erbjudandet om 
upplåning om 125 000 
000 kronor
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§ 73 Rapporter med mera till kommunstyrelsen 2023-02-06

Protokoll från Louis De Geer konsert och kongress i 
Norrköping AB, 2022-12-15
KS 2022/0283-8

Protokoll nr 5 från Hyresbostäder i Norrköping AB, 2022-12-15
KS 2022/0352-5

Anteckningar från beredningen för områdes- och 
landsbygdsfrågor 11 november 2022  
KS 2022/0214-4

Information om nämndemannaval 2023  
KS 2023/0098-1

Finansrapport december 2022
KS 2022/0309-12
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