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Inledning
Bestämmelserna om personalföreträdarnas närvarorätt i nämnder regleras i 
kommunallagen. Denna instruktion samlar och tydliggör de delar av 
lagstiftningen som är relevanta för personalföreträdarnas uppdrag, och 
kompletterar dem med de rutiner och arbetsformer som inte framgår av lag. 
Syftet är att säkerställa en enhetlig och praktiskt fungerande hantering av 
personalföreträdarnas deltagande i nämndernas arbete i Norrköpings 
kommun.

Närvarorätt och deltagande i nämndens 
arbete
Närvarorätten för personalföreträdare gäller vid sammanträden med andra 
nämnder än styrelsen. Med nämnder avses organ som har förvaltnings- och 
verkställighetsuppgifter. Närvarorätten omfattar däremot inte utskott, 
revisionsnämnd, förtroendenämnder, valnämnd eller överförmyndarnämnd.

Personalföreträdarna har rätt att närvara när en nämnd behandlar ärenden 
som rör förhållandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess 
anställda. Nämnden kan besluta att personalföreträdarna får närvara även 
vid andra ärenden.

Personalföreträdarna har inte rätt att närvara vid behandling av följande 
typer av ärenden:
• ärenden som avser myndighetsutövning mot enskild
• förhandlingar med en arbetstagarorganisation
• uppsägningar av kollektivavtal
• arbetskonflikter
• rättstvister mellan kommunen och en arbetstagarorganisation
• ärenden som avser beställning eller upphandling av varor och tjänster

Det finns ingen generell rätt för personalföreträdare att delta under hela 
sammanträden. Närvarorätten avser endast själva behandlingen av de 
ärenden som omfattas, och ger inte automatiskt rätt att närvara vid besluten i 
dessa ärenden.

De ärenden som ordföranden bedömer röra förhållandet mellan kommunen 
som arbetsgivare och dess anställda kan med fördel samlas i 
föredragningslistan och behandlas i en följd. På så sätt kan 
personalföreträdarna närvara under hela ärendets behandling och därefter 
lämna sammanträdet innan nämnden fattar beslut.

Typiska ärenden som rör förhållandet mellan kommunen som arbetsgivare 
och dess anställda är till exempel nämndens budget, organisationsfrågor och 
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andra övergripande arbetsgivarfrågor. Exempel på ärenden som normalt inte 
omfattas är fastighetsöverlåtelser, fördelning av platser i tomtkö och andra 
beslut kopplade till kommunens mark- och fastighetspolitik, liksom fördelning 
av bidrag till föreningar.

Rätt till information – tystnadsplikt
Personalföreträdarna har rätt att få den information de behöver för att kunna 
utföra sitt uppdrag. Nämnden är därför skyldig att lämna nödvändiga 
upplysningar till dem, men måste samtidigt följa bestämmelserna i 
offentlighets- och sekretesslagen.

Personalföreträdare utses bland kommunens anställda, men själva 
uppdraget som personalföreträdare är inte en anställning utan ett särskilt 
förtroendeuppdrag som arbetstagarorganisationerna utser och avslutar. Det 
betyder att personalföreträdarna deltar i nämndens arbete utanför sin vanliga 
tjänsteutövning och därför inte automatiskt omfattas av den tystnadsplikt 
som gäller för nämndens ledamöter och anställda.

Om personalföreträdarna behöver ta del av sekretessbelagda uppgifter krävs 
ett särskilt beslut om tystnadsplikt enligt 10 kap. 14 § offentlighets- och 
sekretesslagen. Om nämnden bedömer att det finns risk för skada, men eller 
annan nackdel när viss information lämnas ut, ska nämnden besluta om ett 
sådant förbehåll om tystnadsplikt i samband med att uppgifterna lämnas till 
personalföreträdarna.

Så utses personalföreträdare
Personalföreträdare utses bland medarbetarna i kommunen. I första hand 
ska de utses bland dem som är anställda inom den berörda nämndens 
verksamhetsområde. Om en arbetstagarorganisation vill utse en 
personalföreträdare som inte är anställd inom den aktuella nämndens 
verksamhet, ska detta först samrådas med nämndens presidium.

För varje nämnd får det finnas högst tre personalföreträdare och en ersättare 
för var och en av dem.

Personalföreträdarna utses av de lokala arbetstagarorganisationer som 
kommunen har kollektivavtal med. Kommunen utgår från att 
arbetstagarorganisationerna sinsemellan kommer överens om vilka som ska 
utse representanter i respektive nämnd. Detta är en förutsättning för att 
närvarorätten ska kunna utövas.
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Vid varje mandatperiods början, samt när förändringar sker under 
mandatperioden, ska de arbetstagarorganisationer som utsett 
personalföreträdare meddela respektive nämnd vilka personer som utsetts. 
Mandatperioden för personalföreträdarna är densamma som för nämndens 
ledamöter. Personalföreträdarna ska registreras i förtroendemannaregistret.

Även om personalföreträdarna utses av arbetstagarorganisationerna 
representerar de inte dessa, utan ska fungera som ombud för samtliga 
medarbetare i kommunen.

Jäv
Jävsreglerna i kommunallagen gäller även för personalföreträdare. Det 
innebär att en personalföreträdare inte får delta i handläggningen av ett 
ärende där det kan finnas tveksamhet kring opartiskheten.

Kallelse
Personalföreträdarna ska kallas till sammanträden vid samma tidpunkt som 
nämndens ledamöter. Kallelsen ska ange tid och plats för sammanträdet 
samt vilka ärenden som ska behandlas.

Varje nämnd ansvarar för att ta fram en rutin för hur personalföreträdarna 
kallas. Ersättare kallas endast när de ska tjänstgöra som 
personalföreträdare.
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