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Inledning 
Kommunernas ekonomiska förvaltning regleras i kommunallagens 11:e kapi-
tel. Där stadgas bland annat att kommunfullmäktige och övriga nämnder ska 
tillämpa lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning (LKBR). 

Den kommunalekonomiska logiken är uppbyggd på årsvisa avstämningar 
och utvärderingar och balans mellan intäkter och kostnader varje enskilt år. 
Verksamhetens fokus har dock en längre tidshorisont och de processer som 
berör invånarna kan sträcka sig över ett väldigt långt tidsspann. För att i 
största möjliga mån få den ekonomiska logiken och den verksamhetsmäss-
iga logiken att hänga ihop ska det finnas möjlighet för kommunen på en 
övergripande nivå att kunna balansera över- och underskott mellan år för att 
verksamheten ska kunna arbeta långsiktigt. 

Syftet med den finansiella rapporteringen är att ge information som ger en 
rättvisande bild av resultat och ställning och som tillsammans med annan in-
formation kan ligga till grund för politiskt ansvarsutkrävande och utvärdering 
av om kommunens resursanvändning är i enlighet med god ekonomisk hus-
hållning och gällande lagstiftning. Information om redovisningen ska även, 
tillsammans med annan information, kunna ligga till grund för beslut om re-
sursfördelning samt planering och utvärdering av framtida resursbehov. 

Finansiell rapportering är en grundläggande förutsättning för ekonomistyr-
ning. Finansiell rapportering tar dock resurser i anspråk och innebär följaktli-
gen kostnader för organisationen. En avvägning måste därför alltid göras om 
informationen är av väsentlig betydelse och om nyttan med att ta fram in-
formationen överväger kostnaden. Information är väsentlig om ett uteläm-
nande eller en felaktighet kan påverka det politiska ansvarsutkrävandet och 
utvärderingen av redovisningsenhetens resursanvändning eller beslut om 
resursallokering och utvärdering av framtida resursbehov. Graden av väsent-
lighet beror på postens eller felets storlek och på omständigheterna kring 
utelämnandet eller felet. 

De finansiella rapporterna ska tjäna som ekonomisk information till bland an-
nat medborgare, stat, myndigheter, kreditgivare, företag och andra använ-
dare. Det är därför av avgörande betydelse att informationen går att läsa och 
förstå, utan att mottagaren är specialist på området. 

Nämnderna, inklusive kommunstyrelsen, har ansvar för att det finns tillräck-
ligt med kompetens och resurser inom sin del av organisationen så att eko-
nomiska rapporter kan upprättas i enlighet med lagar och rekommendationer 
samt är användbara för alla tänkbara användare. 
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God ekonomisk hushållning 
God ekonomisk hushållning innebär bland annat: 

• Att kommunen över tid måste bedriva en verksamhet där intäkterna är
högre än kostnaderna.

• Att kommunen behöver ha ett långsiktigt perspektiv utifrån generat-
ionsperspektivet.

• Att syftet med verksamheten inte är att ge vinst eller avkastning utan
att få största möjliga nytta för skattebetalarnas pengar utifrån politiska
prioriteringar.

• Att finansiella mål behövs för att betona att ekonomin är en restriktion
för verksamhetens omfattning och kvalitet.

• Att det finns en koppling mellan ekonomi och verksamhet.

Norrköpings kommuns ”Riktlinje för god ekonomisk hushållning” (KS 
2023/0685) fungerar som en ram för att säkerställa en ansvarsfull och lång-
siktig ekonomisk styrning. Syftet är att uppnå en balanserad ekonomi samti-
digt som mål för verksamhetens kvalitet och effektivitet uppfylls. Riktlinjen 
betonar vikten av strategiska mål och mätbara indikatorer för att utvärdera 
verksamheternas prestationer och ekonomiska resultat. Kommunen arbetar 
också för att minska ekonomiska risker och för att skapa en stabil finansiell 
grund för framtida behov. 

Finansiella mål är en politisk bedömning 

Finansiella mål är en politisk bedömning grundad på bland annat en finansi-
ell analys. Vid bedömning av nyckeltalet justerat eget kapital som andel av 
skatter och bidrag och dess nivå bör hänsyn tas till orsaken till förändring-
arna. Orsakerna till rörelser både uppåt och nedåt ska kommenteras i sam-
band med upprättande av budget och årsredovisning. Den politiska bedöm-
ningen av nyckeltalet ska göras exklusive prognosticerade och budgeterade 
exploateringsintäkter. Vid bedömning i samband med delårs- och årsbokslut 
om de finansiella mål som beslutats av fullmäktige är uppnådda eller ej, ska 
balanskravsresultatet användas. 

Tillfälliga intäkter ska i normalfallet inte användas för att finansiera löpande 
kostnader och om så sker ska det i budgeten finnas en plan för en återgång 
till en situation där tillfälliga intäkter inte används för att finansiera löpande 
kostnader. Att ha en stark finansiell ställning är inte likvärdigt med god eko-
nomisk hushållning och båda dessa begrepp ska kommenteras i samband 
med upprättande av budget. 
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Ansvarsfördelning 
Enligt kommunallagen 5 kap. 1 § beslutar kommunfullmäktige i ärenden av 
principiell beskaffenhet eller annars av större vikt för kommunen, såsom bud-
get, skatt och andra viktiga ekonomiska frågor. Vad gäller frågor avseende 
den praktiska hanteringen av budget-, uppföljnings- och redovisningsproces-
serna så är det kommunstyrelsen som reglerar dessa genom exempelvis 
riktlinjer och anvisningar. Kommunstyrelsen ska leda och samordna förvalt-
ningen av kommunens angelägenheter och ha uppsikt över övriga nämnders 
verksamhet. 

Kommunstyrelsen ska också ha uppsikt över kommunala bolag och kom-
munalförbund. 

Enligt kommunallagen 6 kap. 6 § ska nämnderna var och en inom sitt om-
råde se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som 
fullmäktige har bestämt samt de bestämmelser i lag eller annan författning 
som gäller för verksamheten. Nämnderna beslutar i frågor som rör förvalt-
ningen och i frågor som de enligt lag eller annan författning ska ha hand om. 
Nämnderna beslutar också i frågor som kommunfullmäktige har delegerat till 
dem. 

Kommunkoncernen 
Kommunfullmäktige ansvarar för kommunkoncernen. Verksamheten i de 
kommunala bolagen ska bedrivas med en god ekonomisk hushållning. Styr-
ningen av de kommunala bolagen beskrivs i ”Gemensamt ägardirektiv för 
Norrköpings kommuns majoritetsägda bolag” (KS 2023/0316) samt i ägardi-
rektiv och bolagsordning för respektive bolag. Bolagskoncernens långsiktiga 
finansiella mål är att bolagen ska vara åtminstone självförsörjande. 

Budget 

Budgetansvar 

Kommunstyrelsen har ansvar för kommunens ekonomiska förvaltning som 
helhet och har uppsiktsplikt över nämnderna. Nämnderna är ansvariga för att 
de av kommunfullmäktige fastställda budgetramarna inte överskrids. Nämn-
derna ansvarar för hur verksamheten bedrivs och ska arbeta för att de över-
gripande målen uppfylls samt att övriga styrande dokument efterlevs.  
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Nämnd har alltid det yttersta ansvaret för sin ekonomi. Nämnderna är ansva-
riga för att hantera de ekonomiska konsekvenser som följer av den verksam-
het man ansvarar för enligt kommunens reglementen och gällande lagstift-
ning.  

Budgetberedning och fastställande av budget 

Budgeten ska upprättas i enlighet med kommunallagen och lag om kommu-
nal bokföring och redovisning (LKBR), normering från Rådet för Kommunal 
Redovisning (RKR) och tillämpliga riktlinjer i Norrköpings kommun. Kommun-
styrelsen tillser att anvisningar för budgetarbetet utfärdas. 

Kommunfullmäktige beslutar om årliga budgetramar för nämnderna. Omför-
delning av budgetramar sker i första hand i ordinarie budgetprocess. Om det 
finns behov av ändringar under året ska kommunfullmäktige besluta om det. 
Kommunfullmäktige beslutar om total budgetram för investeringar. Total bud-
getram är den beräknade slutliga nettokostnaden för en investering. Investe-
ringsprojekt som är av löpande karaktär och utan tidsbegränsad projekttid 
ingår med en total budgetram till och med budgetåret. Kommunfullmäktige 
beslutar även om budget för exploateringar. 

Den specifika associationsform som kommuner utgör, och intressenternas 
heterogena karaktär, ställer krav på öppenhet och transparens som möjliggör 
ett styre som bygger på den representativa demokratins principer, vilka bland 
annat innefattar politiskt ansvarstagande och ansvarsutkrävande. Målformu-
lering, prioritering och resursfördelning via en budget är centrala delar i den 
politiska styrningen av kommuner. Kopplingen mellan budget och finansiell 
rapportering blir därför en viktig förutsättning för lokal demokrati och utkrä-
vande av politiskt ansvar. 

En budget är en planering i ett tidigt skede som är nödvändig för att finansi-
ellt kunna planera framtida verksamhet och utfallet kommer endast i undan-
tagsfallet att exakt stämma överens med den planeringen. De bokförings-
mässiga grunderna ska styra det redovisade utfallet, inte budgeten. 

Kommunstyrelsen bereder och tar fram förslag till budget som fastställs av 
kommunfullmäktige före juni månads utgång. Om förutsättningarna ändras 
kan kommunfullmäktige besluta om ändringsbudget vid andra tillfällen under 
året. Budgeten ska omfatta nästkommande år, en plan för kommande tre år 
samt en utblick för ytterligare fyra år. Som underlag för kommunstyrelsens 
budgetarbete finns kommunens planeringsförutsättningar samt de äskanden 
som är beslutade av alla nämnder.  

När kommunfullmäktige fastställt nämndernas budgetramar ska respektive 
nämnd besluta om internbudget för nästkommande år utifrån de ramar kom-
munfullmäktige fastställt.  
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Ekonomisk uppföljning 

Uppföljning av budget 

Den ekonomiska uppföljningen ska ge underlag för att styra verksamheten. 
Kommunstyrelsen tillser att anvisningar för ekonomisk uppföljning utfärdas. 
Nämnderna ska lämna ekonomiska uppföljningar enligt upprättade anvis-
ningar.  

I den ekonomiska uppföljningen rapporterar nämnderna eventuella avvikel-
ser avseende drifts-, investerings- och exploateringsbudget till kommunsty-
relsen och kommunfullmäktige. Nämnderna ska informera om prognostice-
rade budgetavvikelser i ett så tidigt skede som möjligt. Nämnderna ska alltid 
redovisa det prognostiserade ekonomiska utfallet vid årets slut, med hänsyn 
tagen till beräknade effekter av beslutade åtgärder.  

Uppföljning av kommunens ekonomi redovisas löpande under året för kom-
munstyrelsen som gör en bedömning av det ekonomiska läget för kommu-
nen totalt och ger förslag till kommunfullmäktige om de behöver agera. Kom-
munstyrelsen ska i sin bedömning av kommunens ekonomiska ställning för-
hålla sig till det ekonomiska läget för kommunen totalt. Bedömningen ska 
ske enligt vad som anges i ”Riktlinje för god ekonomisk hushållning” (KS 
2023/06). Vid behov föreslås kommunfullmäktige besluta om åtgärder. Åtgär-
derna kan vara generella eller riktade mot en eller flera nämnder. Kommun-
styrelsen ska utifrån sin uppsiktplikt ha en fortlöpande dialog med de nämn-
der som redovisar avvikelser i de månatliga uppföljningarna. 

De ekonomiska uppföljningarna samt delårsrapport och årsredovisning till-
sammans med kommunstyrelsens bedömning av det ekonomiska läget redo-
visas för kommunfullmäktige.  

Räkenskaper 

Nämndernas löpande redovisning 

Nämnderna ska se till att fullständiga räkenskaper fortlöpande förs över 
nämndens verksamhet. All bokföring och redovisning ska fullgöras på ett sätt 
som överensstämmer med god redovisningssed och gällande lagstiftning. 
Bokföringen ska vara ordnad så att det ekonomiska utfallet av verksamheten 
är jämförlig med den budget som fullmäktige eller nämnd fastställt.   
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Delårsrapport 

Enligt kommunallagen ska fullmäktige behandla minst en delårsrapport. De-
lårsrapporten upprättas per den 31 augusti. I samband med delårsrapporten 
ska även kommunfullmäktiges övergripande mål följas upp. Kommunstyrel-
sen tillser att anvisningar för nämndernas arbete med delårsrapporten utfär-
das.  

Kommunstyrelsen ska inom två månader efter utgången av den period av 
räkenskapsåret som delårsrapporten omfattar överlämna delårsrapporten till 
kommunfullmäktige och revisorer.   

Årsredovisning  

Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen upprätta en årsredovisning och 
kommunfullmäktige ska godkänna den. Kommunstyrelsen tillser att anvis-
ningar för bokslutsarbetet utfärdas. Nämnderna ska upprätta bokslut för re-
spektive verksamhet utifrån utfärdade anvisningar. När kommunstyrelsen fått 
nämndernas bokslut med verksamhetsberättelse ska en årsredovisning upp-
rättas. I samband med årsredovisningen ska även kommunfullmäktiges över-
gripande mål följas upp. 

Årsredovisningen ska lämnas över till kommunfullmäktige och revisorerna 
snarast möjligt och senast den 15 april året efter det år som redovisningen 
avser.  

Taxor och avgifter 
Enligt det allmänna nämndreglementet äger nämnd själv rätt att fastställa 
taxor och avgifter som är av mindre ekonomisk betydelse för kommunen, be-
rörda företag, föreningar eller enskilda. 

Beslut om taxor och avgifter av principiell beskaffenhet samt av ej mindre 
ekonomisk betydelse fattas av kommunfullmäktige. 
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