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Inledning

Kommunernas ekonomiska forvaltning regleras i kommunallagens 11:e kapi-
tel. Dar stadgas bland annat att kommunfullmaktige och évriga namnder ska
tillampa lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR).

Den kommunalekonomiska logiken ar uppbyggd pa arsvisa avstamningar
och utvarderingar och balans mellan intédkter och kostnader varje enskilt ar.
Verksamhetens fokus har dock en langre tidshorisont och de processer som
berdr invanarna kan stracka sig over ett valdigt langt tidsspann. For att i
storsta maojliga man fa den ekonomiska logiken och den verksamhetsmass-
iga logiken att hanga ihop ska det finnas mdjlighet fér kommunen péa en
overgripande niva att kunna balansera 6ver- och underskott mellan ar for att
verksamheten ska kunna arbeta langsiktigt.

Syftet med den finansiella rapporteringen ar att ge information som ger en
rattvisande bild av resultat och stallning och som tillsammans med annan in-
formation kan ligga till grund for politiskt ansvarsutkravande och utvardering
av om kommunens resursanvandning ar i enlighet med god ekonomisk hus-
hallning och gallande lagstiftning. Information om redovisningen ska aven,
tilsammans med annan information, kunna ligga till grund for beslut om re-
sursfordelning samt planering och utvardering av framtida resursbehov.

Finansiell rapportering ar en grundlaggande forutsattning for ekonomistyr-
ning. Finansiell rapportering tar dock resurser i ansprak och innebar féljaktli-
gen kostnader for organisationen. En avvagning maste darfor alltid goéras om
informationen ar av vasentlig betydelse och om nyttan med att ta fram in-
formationen dvervager kostnaden. Information ar vasentlig om ett utelam-
nande eller en felaktighet kan paverka det politiska ansvarsutkravandet och
utvarderingen av redovisningsenhetens resursanvandning eller beslut om
resursallokering och utvardering av framtida resursbehov. Graden av vasent-
lighet beror pa postens eller felets storlek och pa omstandigheterna kring
utelamnandet eller felet.

De finansiella rapporterna ska tjana som ekonomisk information till bland an-
nat medborgare, stat, myndigheter, kreditgivare, foretag och andra anvan-
dare. Det ar darfor av avgorande betydelse att informationen gar att lasa och
forsta, utan att mottagaren ar specialist pa omradet.

Namnderna, inklusive kommunstyrelsen, har ansvar for att det finns tillrack-
ligt med kompetens och resurser inom sin del av organisationen sa att eko-
nomiska rapporter kan upprattas i enlighet med lagar och rekommendationer
samt ar anvandbara for alla tankbara anvandare.
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God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning innebar bland annat:

e Att kommunen 6ver tid maste bedriva en verksamhet dar intakterna ar
hogre an kostnaderna.

e Att kommunen behdver ha ett langsiktigt perspektiv utifran generat-
ionsperspektivet.

e Att syftet med verksamheten inte ar att ge vinst eller avkastning utan
att fa storsta mojliga nytta for skattebetalarnas pengar utifran politiska
prioriteringar.

e Att finansiella mal behdvs for att betona att ekonomin ar en restriktion
for verksamhetens omfattning och kvalitet.

e Att det finns en koppling mellan ekonomi och verksamhet.

Norrképings kommuns "Riktlinje for god ekonomisk hushallning” (KS
2023/0685) fungerar som en ram for att sakerstalla en ansvarsfull och lang-
siktig ekonomisk styrning. Syftet ar att uppna en balanserad ekonomi samti-
digt som mal for verksamhetens kvalitet och effektivitet uppfylls. Riktlinjen
betonar vikten av strategiska mal och matbara indikatorer for att utvardera
verksamheternas prestationer och ekonomiska resultat. Kommunen arbetar
ocksa for att minska ekonomiska risker och for att skapa en stabil finansiell
grund for framtida behov.

Finansiella mal ar en politisk bedémning

Finansiella mal ar en politisk beddmning grundad pa bland annat en finansi-
ell analys. Vid bedomning av nyckeltalet justerat eget kapital som andel av
skatter och bidrag och dess niva bér hansyn tas till orsaken till férandring-
arna. Orsakerna till rorelser bade uppat och nedat ska kommenteras i sam-
band med upprattande av budget och arsredovisning. Den politiska beddm-
ningen av nyckeltalet ska goras exklusive prognosticerade och budgeterade
exploateringsintakter. Vid bedémning i samband med delars- och arsbokslut
om de finansiella mal som beslutats av fullmaktige ar uppnadda eller ej, ska
balanskravsresultatet anvandas.

Tillfalliga intakter ska i normalfallet inte anvandas for att finansiera I6pande
kostnader och om sa sker ska det i budgeten finnas en plan fér en atergang
till en situation dar tillfalliga intakter inte anvands for att finansiera I6pande
kostnader. Att ha en stark finansiell stallning ar inte likvardigt med god eko-
nomisk hushallning och bada dessa begrepp ska kommenteras i samband
med upprattande av budget.
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Ansvarsfordelning

Enligt kommunallagen 5 kap. 1 § beslutar kommunfullmaktige i arenden av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt féor kommunen, sasom bud-
get, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor. Vad galler fragor avseende
den praktiska hanteringen av budget-, uppféljnings- och redovisningsproces-
serna sa ar det kommunstyrelsen som reglerar dessa genom exempelvis
riktlinjer och anvisningar. Kommunstyrelsen ska leda och samordna forvalt-
ningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt over 6vriga namnders
verksamhet.

Kommunstyrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunala bolag och kom-
munalférbund.

Enligt kommunallagen 6 kap. 6 § ska namnderna var och en inom sitt om-
rade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmaktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller annan forfattning
som galler fér verksamheten. Namnderna beslutar i fragor som rér forvalt-
ningen och i fragor som de enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om.
Namnderna beslutar ocksa i fragor som kommunfullmaktige har delegerat till
dem.

Kommunkoncernen

Kommunfullmaktige ansvarar for kommunkoncernen. Verksamheten i de
kommunala bolagen ska bedrivas med en god ekonomisk hushallning. Styr-
ningen av de kommunala bolagen beskrivs i "Gemensamt agardirektiv for
Norrk6épings kommuns majoritetsagda bolag” (KS 2023/0316) samt i agardi-
rektiv och bolagsordning for respektive bolag. Bolagskoncernens langsiktiga
finansiella mal ar att bolagen ska vara atminstone sjalvférsérjande.

Budget

Budgetansvar

Kommunstyrelsen har ansvar for kommunens ekonomiska forvaltning som
helhet och har uppsiktsplikt 6ver namnderna. Namnderna ar ansvariga for att
de av kommunfullmaktige faststallda budgetramarna inte éverskrids. Namn-
derna ansvarar for hur verksamheten bedrivs och ska arbeta for att de 6ver-
gripande malen uppfylls samt att dvriga styrande dokument efterlevs.
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Namnd har alltid det yttersta ansvaret for sin ekonomi. Namnderna ar ansva-
riga for att hantera de ekonomiska konsekvenser som féljer av den verksam-
het man ansvarar fér enligt kommunens reglementen och gallande lagstift-
ning.

Budgetberedning och faststallande av budget

Budgeten ska upprattas i enlighet med kommunallagen och lag om kommu-
nal bokforing och redovisning (LKBR), normering fran Radet for Kommunal
Redovisning (RKR) och tillampliga riktlinjer i Norrkdpings kommun. Kommun-
styrelsen tillser att anvisningar for budgetarbetet utfardas.

Kommunfullmaktige beslutar om arliga budgetramar for ndmnderna. Omfor-
delning av budgetramar sker i forsta hand i ordinarie budgetprocess. Om det
finns behov av andringar under aret ska kommunfullmaktige besluta om det.
Kommunfullmaktige beslutar om total budgetram for investeringar. Total bud-
getram ar den beraknade slutliga nettokostnaden for en investering. Investe-
ringsprojekt som ar av Idpande karaktar och utan tidsbegransad projekttid
ingar med en total budgetram till och med budgetaret. Kommunfullmaktige
beslutar aven om budget for exploateringar.

Den specifika associationsform som kommuner utgor, och intressenternas
heterogena karaktar, staller krav pa éppenhet och transparens som maojliggor
ett styre som bygger pa den representativa demokratins principer, vilka bland
annat innefattar politiskt ansvarstagande och ansvarsutkravande. Malformu-
lering, prioritering och resursfordelning via en budget ar centrala delar i den
politiska styrningen av kommuner. Kopplingen mellan budget och finansiell
rapportering blir darfor en viktig forutsattning for lokal demokrati och utkra-
vande av politiskt ansvar.

En budget ar en planering i ett tidigt skede som ar nédvandig for att finansi-
ellt kunna planera framtida verksamhet och utfallet kommer endast i undan-
tagsfallet att exakt stamma dverens med den planeringen. De bokfdrings-
massiga grunderna ska styra det redovisade utfallet, inte budgeten.

Kommunstyrelsen bereder och tar fram forslag till budget som faststalls av
kommunfullmaktige fore juni manads utgang. Om férutsattningarna andras
kan kommunfullmaktige besluta om andringsbudget vid andra tillfallen under
aret. Budgeten ska omfatta nastkommande ar, en plan féor kommande tre ar
samt en utblick for ytterligare fyra ar. Som underlag fér kommunstyrelsens
budgetarbete finns kommunens planeringsforutsattningar samt de askanden
som ar beslutade av alla namnder.

Nar kommunfullmaktige faststallt namndernas budgetramar ska respektive
namnd besluta om internbudget for nastkommande ar utifran de ramar kom-
munfullmaktige faststallt.
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Ekonomisk uppfdljning

Uppfdljning av budget

Den ekonomiska uppfdljningen ska ge underlag for att styra verksamheten.
Kommunstyrelsen tillser att anvisningar fér ekonomisk uppféljning utfardas.
Namnderna ska lamna ekonomiska uppfdljningar enligt upprattade anvis-
ningar.

| den ekonomiska uppfdéljningen rapporterar namnderna eventuella avvikel-
ser avseende drifts-, investerings- och exploateringsbudget till kommunsty-
relsen och kommunfullmaktige. Namnderna ska informera om prognostice-
rade budgetavvikelser i ett sa tidigt skede som mgjligt. Namnderna ska alltid
redovisa det prognostiserade ekonomiska utfallet vid arets slut, med hansyn
tagen till berdknade effekter av beslutade atgarder.

Uppfoéljning av kommunens ekonomi redovisas I6pande under aret for kom-
munstyrelsen som gor en beddmning av det ekonomiska laget féor kommu-
nen totalt och ger forslag till kommunfullmaktige om de behdver agera. Kom-
munstyrelsen ska i sin beddmning av kommunens ekonomiska stallning for-
halla sig till det ekonomiska laget for kommunen totalt. Beddmningen ska
ske enligt vad som anges i "Riktlinje fér god ekonomisk hushallning” (KS
2023/06). Vid behov foreslas kommunfullmaktige besluta om atgarder. Atgar-
derna kan vara generella eller riktade mot en eller flera namnder. Kommun-
styrelsen ska utifran sin uppsiktplikt ha en fortldpande dialog med de namn-
der som redovisar avvikelser i de manatliga uppféljningarna.

De ekonomiska uppféljningarna samt delarsrapport och arsredovisning till-
sammans med kommunstyrelsens beddémning av det ekonomiska laget redo-
visas for kommunfullmaktige.

Rakenskaper

Namndernas lopande redovisning

Namnderna ska se till att fullstdndiga rakenskaper fortlopande fors dver
namndens verksamhet. All bokféring och redovisning ska fullgéras pa ett satt
som Overensstammer med god redovisningssed och gallande lagstiftning.
Bokfoéringen ska vara ordnad sa att det ekonomiska utfallet av verksamheten
ar jamfoérlig med den budget som fullmaktige eller namnd faststallt.



Delarsrapport

Enligt kommunallagen ska fullmaktige behandla minst en delarsrapport. De-
larsrapporten upprattas per den 31 augusti. | samband med delarsrapporten
ska aven kommunfullmaktiges évergripande mal féljas upp. Kommunstyrel-
sen tillser att anvisningar for namndernas arbete med delarsrapporten utfar-
das.

Kommunstyrelsen ska inom tva manader efter utgangen av den period av
rakenskapsaret som delarsrapporten omfattar verlamna delarsrapporten till
kommunfullmaktige och revisorer.

Arsredovisning

Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen uppratta en arsredovisning och
kommunfullmaktige ska godkanna den. Kommunstyrelsen tillser att anvis-
ningar for bokslutsarbetet utfardas. Namnderna ska uppratta bokslut for re-
spektive verksamhet utifran utfardade anvisningar. Nar kommunstyrelsen fatt
namndernas bokslut med verksamhetsberattelse ska en arsredovisning upp-
rattas. | samband med arsredovisningen ska aven kommunfullmaktiges over-
gripande mal foljas upp.

Arsredovisningen ska lamnas 6ver till kommunfullmaktige och revisorerna
snarast majligt och senast den 15 april aret efter det ar som redovisningen
avser.

Taxor och avgifter

Enligt det allmanna namndreglementet ager namnd sjalv ratt att faststalla
taxor och avgifter som ar av mindre ekonomisk betydelse for kommunen, be-
rorda foretag, foreningar eller enskilda.

Beslut om taxor och avgifter av principiell beskaffenhet samt av ej mindre
ekonomisk betydelse fattas av kommunfullmaktige.
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