Riktlinje

2019-12-02

Finansinstruktion for
kommunens namnder

KS2019/1262
Faststalld av kommunstyrelsen den 2 december 2019, § 613.

Finansinstruktionen fungerar som ett komplement till Riktlinjer for
kommunkoncernens finansverksamhet, som kommunfullméktige har faststéllt.

Denna finansinstruktion beskriver hur ansvaret for finansverksamheten ar fordelat
mellan internbanken och kommunens namnder avseende intern leasing,
bankkonto i koncernkontosystemet, banktjanster, interna avstdmningar och
rapportering av valutafléden och likviditetsprognoser. Instruktionen ger &ven
riktlinjer for hanteringen.
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2.

Inledning

Denna finansinstruktion &r faststalld av kommunstyrelsen och fungerar som ett
komplement till riktlinje for kommunkoncernens finansverksamhet
kommunfullméktige faststéllt.

Syfte
Syftet med denna finansinstruktion ar att

- mer i detalj beskriva hur ansvaret for finansverksamheten ar fordelat mellan
Internbanken och kommunens ndmnder avseende intern leasing, bankkonto
I koncernkontosystemet, banktjanster, interna avstdmningar och
rapportering av valutafléden och likviditetsprognoser

- och ge tydliga riktlinjer for hanteringen.

Mal
Malet med finansinstruktionen ar att

- genom tydliga riktlinjer uppna en bra samordning av den finansiella
hanteringen och pa sa vis via stordriftsfordelar och helhetssyn uppna basta
mojliga finansnetto for “kommunkoncernen”

- tillse att Internbanken far erforderlig information for att kunna hantera och
folja upp “"kommunkoncernens” finansiella risker

- kommunens namnder ska fa den service avseende finansiella tjanster som
erfordras.

Organisation och ansvarsfordelning

Den externa och interna finansiella verksamheten ska, enligt
kommunfullméktiges beslut, bedrivas centralt inom Norrkdpings kommuns
Internbank. Internbanken ansvarar for kommunens samordning av den totala
finansiella strategin, finansiell riskhantering, cash management, bankrelationer,
likviditetshantering, valutahantering, kapitalanskaffning pa kort och lang sikt
och placering av kort och langsiktig dverskottslikviditet.

Den centrala finansfunktionen ska underlatta en effektiv samordning av
kommunkoncernens finansiella aktiviteter och hantering av de finansiella risker
som uppstar. Internbanken representerar operativt kommunkoncernen pa
finansmarknaderna.
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2.1

2.2

2.2.1

2.2.2

Kommunens namnder ska vanda sig till Internbanken i finansiella fragor. I alla
situationer géaller att samrad ska ske med Internbanken.

Organisation
Organisatoriskt ar Internbanken placerad inom kommunstyrelsens kontor.
Ansvarsfordelning

Ansvaret for finansverksamheten inom kommunkoncernen fordelas mellan
kommunfullméktige, kommunstyrelsen, Internbanken och majoritetsdgda
bolag. Nedan redogors for ansvarsfordelningen mellan Internbanken och
kommunens ndmnder.

Internbanken

Internbanken ska, enligt riktlinje for kommunkoncernens finansverksamhet
bista kommunens namnder i deras arbete med finansiella fragor. | praktiken
innebdr detta att

- Internbanken ska halla I6pande kontakt med kommunens namnder och
bistd med radgivning kring finansiella fragor

- tillsammans med kommunens namnder diskutera ndmndens behov av intern
leasing, bankkonton, banktjanster, valutahantering, likviditetsplanering och
tillse att namnden far den finansiella service som behdvs for verksamheten

- Internbanken kan bistd med utbildning av finansiella fragor som t.ex. ror
likviditetsplanering och valutahantering

- Internbanken ska lamna detaljerade rutinbeskrivningar dar sa anges i denna
finansinstruktion.

Kommunens ndmnder
N&mnderna ansvarar for att
- finansinstruktionen implementeras i kommunens ndmnder och féljs

- tillhandahalla den rapportering och information som behdvs for att
Internbanken ska kunna hantera upplaning, placering, valuta, finansiella
risker och likviditetsstyrning

- i forekommande fall i samband med delarsbokslut och arsbokslut stamma
av interna mellanhavanden mellan Internbanken och namnden.

3)



4.

5.

5.1

Leasing

All typ av leasing &r att se som finansiering och hanteras av internbanken eller i
samrad med Internbanken. Internbanken kan erbjuda intern leasing av maskiner
och inventarier

Likviditetsplanering

For planering av kommunkoncernens behov av likvida medel kréavs det att
kommunens ndmnder uppréattar

- likviditetsprognos 6ver in- och utbetalningar enligt sarskild instruktion
fran Internbanken

Valutarisk

Hantering av valutarisk

Exponering i utlandsk valuta uppstar da kommunkoncernen har monetara
tillgangar och skulder i utlandska valutor pa balansrakningen vid en given
tidpunkt, samt vid forvantade framtida floden i utlandska valutor. Malet for
hanteringen av valutarisken &r att minimera dess paverkan pa
kommunkoncernens resultat. Genom att identifiera stdrre enskilda betalningar i
samband med:

- inkommande EU-bidrag i euro,

- storre investeringar i utldndska valutor,

- dvriga inkdp

och sékra dem hanteras en stor del av exponeringen.

All valutarisk inom kommunkoncernen hanteras av internbanken. Internbanken
utfor kurssakring mot extern part.

Kommunens ndmnder ska identifiera och rapportera enskilda transaktioner i
utlandsk valuta till ett motvérde av 200 000 kr och daréver, sa snart transak-
tionen &r beslutad. Rapportering sker enligt instruktion fran internbanken.

I de fall kurssékring sker av rapporterat in- eller utfléde informerar
internbanken namnden om géllande valutakurs for transaktionen.
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6.1

6.2

7.1

7.2

Operativa risker

Definition av operativ risk

Operativ risk kan definieras som risken for forluster till foljd av bristfalliga
interna processer, manskliga fel, felaktiga system eller brottslig verksamhet.

Hantering av operativa risker

Genom god intern kontroll kan de operativa riskerna begransas. Kommunens
namnder kan uppna god intern kontroll avseende den finansiella hanteringen
genom att:

- ha val definierat ansvar inom namnden for de finansiella fragorna

- ha uppdaterade och vél dokumenterade rutinbeskrivningar, for finansiella
fragor, som &r val kianda av personalen

- sakerstélla att finanshanteringen sker i linje med denna finansinstruktion.

Fullmakter och behorigheter

Koncernkontosystemet

Namnden ansoker hos internbanken om fullmakt for bankkonto i
koncernkontosystemet pa sarskild blankett som internbanken tillhandahaller.
Namnden ansvarar for att halla fullmakten aktuell och meddela internbanken
om andring ska ske t.ex. da anstéllning upphor.

Betalningar

Norrkopings kommunkoncern efterstravar hog sékerhet vid dverféring av
medel.

Alla betalningar inom koncernkontosystemet ska attesteras av namngivna
behoriga personer, tva i forening.
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8. Bankkonton och 6vriga banktjanster

Internbanken ska uppratthalla kontakter med banker och finansiarer och tillse
att kommunens namnder erhaller de banktjanster de behdver for sin

verksamhet.
8.1 Bankkonton
8.1.1 Koncernkontosystem

Kommunens ndmnder ska som huvudregel endast ha bankkonton som &r
knutna till kommunens koncernkontosystem.

Bankkonton utanfér koncernkontosystemet beslutas av internbanken.
8.1.2 Banktjanster

Internbanken upphandlar banktjanster for “kommunkoncernen” och vid
specifika behov hos kommunens nd&mnder kan ytterligare banktjanster
upphandlas for att tdcka dessa behov.

8.2 Betalningar

8.2.1 Externa utbetalningar och inbetalningar i utlandsk valuta
Alla utbetalningar i utlandsk valuta ska betalas via internbanken.

Om inte internbanken beslutar om nagon namnd sjélv ska betala t ex fakturor i
utlandsk valuta.

Q. Redovisning

9.1 Ldépande avstamning av bankkonton

Bankkonton ska stammas av regelbundet

10. Rapportering
Kommunens namnder ska pa begaran fran internbanken lamna den information

internbanken behover for att kunna hantera koncernens finansverksamhet pa ett
effektivt och sékert satt.
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10.1

10.2

Inledning
Syftet med rapportering ar att:

- for internbanken mojliggéra sammanstallning och kontroll av finansiella
risker inom kommunkoncernen

- for internbanken mojliggora uppfoljning av utfall mot faststallda limiter

- mojliggora for internbanken att halla kommunfullméaktige och
kommunstyrelsen informerade om kommunkoncernens finansiella
verksamhet

Rapportstruktur och rapporteringsfrekvens

Rapport namn | Ansvarig for Frekvens Mottagare
framtagande

Likviditets- Kommunens ndmnder Vid behov Internbanken

prognos

Likviditets- Kommunens namnder Vid behov Internbanken

planering

Valutafloden Kommunens namnder Nar det uppstar, enligt Internbanken

fran 200 000 kr 5.1.

och uppét
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