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1 Inledning och syfte

Policy for kommunkoncernens finansverksamhet ar ett dvergripande ramverk
som reglerar finansverksamheten och den finansiella riskhanteringen inom
kommunkoncernen. Med kommunkoncernen avses i denna policy Norrko-
pings kommun och Norrkdpings Radhus AB samt dess dotterbolag och dot-
terbolagskoncerner.

Hantering av kortsiktig overskottslikviditet tacks inom denna policy. Hantering
av kapitalférvaltning, som omfattar langsiktig medelsférvaltning, investerings-
fond och likvidportfdlj, styrs av en separat policy: "Policy féor kommunkoncer-
nens kapitalférvaltning."

Som ett komplement till denna policy finns en riktlinje for finansverksam-
heten utfardad av kommunstyrelsen som mer detaljerat beskriver och regle-
rar den finansiella hanteringen for kommunens centrala finansfunktion inom
finans- och internbanksenheten (harefter benamnt "internbanken”), kommu-
nens kontor och de majoritetsagda bolagen (harefter benamnt "bolag” eller
"bolagen”).

Finansverksamheten ska ta hansyn till kommunens hallbarhetsambitioner
uttryckta i dvriga styrande dokument i kommunen.

Syftet med denna policy ar att:

ange hur ansvaret for finansverksamheten ar fordelat

definiera ramar och mandat for finansverksamheten inom kommunkoncer-
nen

ange vilka finansiella risker kommunkoncernen ar utsatt for samt hur
dessa ska begransas

faststalla finansiell rapportering och kontroll.

Internbanken ska arligen préva om policyn behéver revideras.

2 Organisation och ansvar

Ansvaret for finansverksamheten inom kommunkoncernen férdelas mellan
kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, kommundirektor, ekonomidirektor
och verkstallande direktor (VD) for respektive bolag.
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2.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige ansvarar for att:

faststalla policy for kommunkoncernens finansverksamhet efter férslag
frdn kommunstyrelsen (detta dokument)

folja utvecklingen av finansverksamheten genom arsbokslut och 6vrig fi-
nansiell rapportering i enlighet med den arligt faststallda planen fér ekono-
misk rapportering

faststalla en arlig limit féor kommunkoncernens nyupplaning i samband
med faststallande av kommunens budget.

2.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ansvarar for att:

arligen préva om policy for kommunkoncernens finansverksamhet beho-
ver revideras

sakerstalla att den faststallda policyn efterlevs och sprids i organisationen
I6pande félja kommunens finansverksamhet via rapportering fran intern-
banken

faststalla riktlinje fér kommunkoncernens finansverksamhet

faststalla lanelimiter for majoritetsdgda bolag

besluta om publika laneprogram och andra nya upplaningsformer

Kommunstyrelsen delegerar det Idpande ansvaret for finansverksamheten till
finanschef enligt kommunstyrelsens delegationsordning.

2.3 Internbanken

Den finansiella verksamheten i Norrkdpings kommun bedrivs i internbanken
inom finans- och internbanksenheten ("Internbanken”). Organisatoriskt ar fi-
nans- och internbanksenheten placerad under ekonomi- och styrningsavdel-
ningen inom kommundirektorens kontor. Finanschefen ar ansvarig for finans-
och internbanksenheten.

En del av kommunkoncernens finansiella samordning sker genom en finans-
kommitté. Kommittén bestar av foretradare for internbanken och stérre bolag
inom koncernen och ar ett forum for finansiella fragor.

Internbankens ansvar for kommunkoncernen ar att:

samordna finansieringsbehov
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hantera finansiella risker

hantera finansiella hallbarhetsrisker utifran kommunens hallbarhetsambit-
ioner

representera kommunkoncernen pa finansmarknaderna

bereda arenden inom det finansiella omradet

berakna och faststalla borgenspaslag pa utlaningen

I6pande félja och foresla férandringar av faststallda policy och risklimiter
tillse att berdrda personer pa enheten har erforderlig finanskompetens

bista bolagen i deras arbete med finansiella fragor samt utbilda och infor-
mera

tillhandahalla finansiell information sa att kommunstyrelsen kan fullgéra
sitt uppdrag

strava efter en god kapitaleffektivitet

strava efter att uppna basta majliga villkor for bank- och betalningstjanster
strava efter att uppna ett sa bra finansnetto som mgjligt utifran férutsatt-
ningar i denna policy

hantera budget for och ansvara for att folja upp finansnettot

anvanda positiva avvikelser i finansnettot jamfort med budget till att for-
battra kommunkoncernens finansnetto innevarande eller kommande ar
(finansnettot inom balanskravet).

Spekulativt positionstagande (trading) i syfte att skapa intakter pa kursrorel-
ser dar inget underliggande fléde finns, far inte ske.

2.4 Bolag och kontor

Med "bolag" avses majoritetsdgda bolag samt bolag och bolagskoncerner
som ags av Norrkdpings Radhus AB. Med kontor avses kontor kopplade till
kommunens namnder, det vill sdga den kommunala forvaltningen.

Bolag och kontor ska vanda sig till internbanken vid finansiering, placeringar,
hantering av finansiella risker och évriga operativa finansiella fragor.

Det ar bolagets styrelses och VD:s ansvar, alternativt namnd och kontors-
chefs ansvar, att i linje med agardirektiv och riktlinjer for styrning av majori-
tetsagda bolag utfardade av kommunfullmaktige, se till att:

finansiell policy och riktlinjer for finansverksamheten implementeras
finansiella risker som uppstar, identifieras och vid behov hanteras
alla finansiella transaktioner utférs med internbanken som motpart
finansiella transaktioner hanteras och redovisas korrekt
rapportering till internbanken lamnas enligt internbankens behov.
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3 Finansiell hantering

Kommunkoncernen har ett Idpande behov av att finansiera sina olika verk-
samheter. Pa de finansiella marknaderna gors alla transaktioner med Norr-
kopings kommun som motpart.

Norrképing kommuns finansiella hantering inkluderar finansiering, intern och
extern utlaning, leasing samt forvaltning av dverskottslikviditet.

3.1 Extern finansiering

Limit féor kommunkoncernens nyupplaning faststalls arligen av kommunfull-
maktige i samband med beslut om nastkommande ars budget. Den totala
externa lanelimiten féor kommunkoncernen utgoérs av befintliga lan, utnyttjade
kontokrediter och nyupplaning. Limiten bestams utifran budgeterat uppla-
ningsbehov i kommunkoncernen. Upplaningen sker huvudsakligen via lane-
program och Kommuninvest.

Internbanken ska som en del i kommunens héallbarhetsambitioner strava ef-
ter att 6ka andelen gréna och socialt héllbara obligationer i finansieringen.

3.2 Utlaning

Intern utlaning ska ske till kommunkoncernens bolag. Syftet med intern utla-
ning ar att samordna kommunkoncernens medel fér att minimera den totala
finansieringskostnaden.

For utlaning till interna motparter inom kommunkoncernen ar limiten begran-
sad till de interna lanelimiterna. Ansdkan om lanelimit sker hos internbanken
for beslut i kommunstyrelsen. Lanelimiten ska revideras regelbundet, dock
minst arligen.

Utlaning till externa motparter kan ske efter sarskilt beslut i kommunstyrel-
sen. Utlaning till externa parter ska goras sa att ranterisk inte uppstar.

3.3 Leasing

Som huvudregel galler att kommunen och bolagen ska aga sina tillgangar,
med undantag av fordon. For de tillfallen dar det bedoms lampligt kan intern-
banken erbjuda intern leasing av maskiner och inventarier for kommunen
och bolagen.
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All typ av leasing ar att se som finansiering och hanteras av internbanken
och upphandlingsenheten. For bolag tas beslut om leasing éversti-

gande 100 000 kronor per kontrakt i samrad med internbanken. Fér kommu-
nens kontor ar leasing endast tillaten nar det finns ett godkdnnande fran in-
ternbanken.

3.4 Overskottslikviditet

Overskottslikviditet ar den likviditet som uppstar pa grund av tillfalliga och
kortsiktiga likviditetsfluktuationer inom kommunkoncernen. Overskottslikvidi-
tet ska i forsta hand anvandas for att aterbetala utestdende Ian och krediter,
eller fér att tacka det kortfristiga likviditetsbehovet inom kommunkoncernen.
Vid behov kan dverskottslikviditet placeras externt av internbanken.

Placering av 6verskott ska hanteras i linje med kommunallagens 11 kapitel §
2 dar det anges att kommunen ska forvalta sina medel pa ett sadant satt att
krav pa god avkastning och betryggande sakerhet kan tillgodoses. Utéver
det ska ocksd kommunens hallbarhetsambitioner beaktas.

Om beddmningen ar att 6verskottslikviditeten kan placeras for en langre pe-
riod, minst 12 manader, bor den i stallet hanteras inom ramen for kapitalfor-
valtningen i enlighet med policyn for kommunkoncernens kapitalférvaltning.

4 Riskhantering

4.1 Finansiella risker

Finansiella risker avser de risker som kan uppsta vid kommunkoncernens
behov av finansiering, inklusive risker relaterade till likviditet, upplaning, ran-
tor och valuta.

4.1.1 Likviditetsrisk

Med likviditetsrisk avses risken att det inte finns tillrackliga likvida medel for
att kommunen ska kunna fullgéra sina ataganden inklusive att betala rantor
och amortera lan.

Internbanken hanterar denna risk genom noggrann likviditetsplanering och
uppratthallande av en likviditetsberedskap for att sakerstalla att det alltid
finns tillracklig likviditet for att tdcka kommunens betalningsforpliktelser.
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Likviditetsberedskapen bestar av likvida medel pa bankkonton, outnyttjad
checkkredit, dvriga kreditléften samt finansiella placeringar som kan om-
vandlas till likvida medel inom fem dagar.

4.1.2 Upplaningsrisk

Upplaningsrisken innebar att kommunen kan fa svarigheter att lana eller
tvingas lana till hégre kreditkostnad for att hantera férfallande lan eller nya
finansieringsbehov.

Risken kan uppsta om kommunen blir allt fér beroende av en finansierings-
kalla eller om refinansiering av hela eller en stor del av skuldportfdljen ska
ske vid ett och samma tillfalle.

Forandringar i kreditmarginaler och rantenivaer far stor paverkan pa finansie-
ringskostnaderna varfér denna risk maste hanteras.

Upplaningsrisken ska begransas genom att:

sprida forfallostrukturen i laneportfdljen

fordela finansieringen pa flera motparter och upplaningsformer
I6pande forhandla med finansiarer

regelbundet gora likviditetsprognoser

genomfdra regelbundna utvarderingar av kommunens kreditvardighet

4.1.3 Motpartsrisk

Med motpartsrisk avses att en part i en transaktion med ett finansiellt instru-
ment inte kan fullgdra sitt atagande och darigenom riskerar orsaka den
andra parten en forlust. Motpartsrisk kan uppsta bade vid upplaning och vid
ingaende av derivatavtal med en finansiell motpart.

Exempelvis kan en situation uppsta dar kommunen tecknar ett derivat med
framtida start och den finansiella motparten darefter gar i konkurs, vilket in-
nebar att avtalet inte kan fullféljas. Kommunen kan da behdva inga ett nytt
derivat med en annan motpart, eventuellt till mindre férdelaktiga villkor. Pa
motsvarande satt galler vid upplaning att om en langivare inte kan fullgora
sitt atagande kan kommunen behdva ersatta lanet med ny finansiering pa
ogynnsammare villkor.

Motpartsrisk ska darfor beaktas vid all upplaning och derivathantering genom
kontroll av motpartens kreditvardering.
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4.1.4 Ranterisk

Med ranterisk avses risken for att en snabb férandring av marknadsrantorna
paverkar kommunens finansnetto negativt.

Ranterisken ska hanteras genom att reglera rantebindningstiden och sprida
tidpunkterna for ranteomsattning over tid, i enlighet med de principer som
anges i riktlinjerna for kommunkoncernens finansverksamhet. Internbanken
hanterar dessutom ranterisken med hjalp av rantederivat. Syftet ar att be-
gransa resultateffekterna av kraftiga ranteforandringar och att skapa god for-
utsagbarhet i budgeteringen av finansnettot.

4.1.5 Valutarisk

Valutarisk definieras som risken for att valutakursférandringar paverkar kom-
munkoncernens resultatrakning, balansrakning eller kassaflode negativt.

Exponering i utlandsk valuta uppstar vid inkép eller forsaljning i utlandsk va-
luta om kommunkoncernen har tillgangar eller skulder i utlandsk valuta pa
balansrakningen.

Internbanken har ansvar for hanteringen av valutarisker inom kommunkon-
cernen och malet ar att minimera valutapaverkan pa kommunkoncernen.

Transaktionsexponering

Kommunkoncernen ska ha en begransad transaktionsexponering i utlandsk
valuta, men fran tid till annan uppstar behov att betala eller fa betalt i ut-
landsk valuta.

Operativa enheter som har inkop och forsaljning i utlandsk valuta ska kon-
takta internbanken for diskussion och beslut om eventuell sakring. Internban-
ken utfor eventuell kurssakring med extern part.

Omrakningsexponering

Omrakningsexponering uppstar om internbanken har tillgangar eller skulder i
andra valutor an svenska kronor, det vill saga om kommunkoncernen valjer
att finansiera sig eller gora finansiella placeringar i utlandsk valuta.

Grundregeln ar att all finansiering och alla placeringar ska goras i svenska
kronor. Undantag fran grundregel kan ske om foljande villkor ar uppfyllda:

Finansieringen eller placeringen valutakurssakras avseende saval kapital-
belopp som rantefldden och darmed kan likstallas med transaktion i
svenska kronor.
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Internbanken ar val insatta i och kan hantera sakringsinstrumenten i fi-
nanssystem och I6pande redovisning.

Villkoren ar vasentligt fordelaktigare &n motsvarande finansiering eller pla-
cering i svenska kronor, inraknat kurssakringsatgarder.

4.2 Operativa risker

Operativ risk kan definieras som risken for forluster till foljd av bristfalliga in-
terna processer, manskliga fel, felaktiga system eller brottslig verksamhet.

De operativa riskerna ska begransas inom internbanken genom att:

ha uppdaterade och val dokumenterade rutinbeskrivningar

ha en finansadministration dar personoberoende och funktionsatskillnad
sakerstalls

sakerstalla att finanshanteringen sker i linje med denna policy avseende
ansvar, rapportering och hantering av finansiella risker

sakkunnig jurist ska medverka vid storre avtalsuppgorelser. Med storre
avtalsuppgorelser avses till exempel koncernkontoavtal, forvaltaravtal,
ISDA-avtal'.

5 Cash Management och
betalningar

Internbanken ansvarar for NorrkGpings kommuns cash management, bank-
relationer och betalningar inom hela kommunkoncernen. Den hanterar kon-
kurrensutsattning av banktjanster, samordnar bankkonton genom ett kon-
cernkontosystem och skoter valuta- och utlandsbetalningar. Sakerhet i betal-
ningsprocesserna sakerstalls genom behdrighetskontroller och attesterings-
rutiner. Vidare ansvarar internbanken for koncernens likviditetsplanering, vil-
ket inkluderar likviditetsbudget och likviditetsprognos.

T1SDA 2002 Master Agreement ar ett ramavtal som reglerar kop och foérsaljning av derivat
som ar utarbetat av marknadsorganisationen International Swaps and Derivatives Associat-
ion (ISDA).

10
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6 Redovisning och vardering

Internbanken ansvarar for redovisning och vardering av finansiella instru-
ment i Norrkopings kommunkoncern. Alla finansiella instrument marknads-
varderas, och sakringsredovisning anvands for att hantera ranterisk i enlig-
het med Radet for kommunal redovisnings (RRK:s) riktlinjer. Finansiella
transaktioner konteras automatiskt i finanssystemet, och regelbunden av-
stamning av konton och huvudbok sker manatligen, med ytterligare avstam-
ningar vid delarsbokslut och arsbokslut.

7 Rapportering och uppfoljning

Syftet med rapporteringen ar att:

mojliggdra uppfdljning av att policyn féor kommunkoncernens finansverk-
samhet foljs

sammanstalla och kontrollera finansiella risker inom kommunkoncernen
folja upp utfall mot faststallda limiter

halla kommunfullmaktige och kommunstyrelsen informerade om kommun-
koncernens finansiella verksamhet.

For att ge kommunens ledning kontinuerlig information dver finansverksam-
hetens utveckling ska ett val fungerande rapportsystem finnas.

Kommunstyrelsen ska, i linje med ovrig ekonomisk rapportering, rappor-
tera finansverksamhetens utveckling till kommunfullmaktige.
Internbanken ska manatligen rapportera finansverksamhetens utveckling
till kommunstyrelsen.

Bolag inom kommunkoncernen och kommunens kontor ska rapportera
den information som kommunstyrelsen ger anvisningar om i riktlinje for
finansverksamheten.

Avvikelser fran denna policy och vasentliga handelser som bedéms paverka
finansverksamheten ska rapporteras utan tidsfordrdjning till kommundirekto-
ren och kommunstyrelsen.

8 Borgensavgift

Kommunen faststaller borgensavgifter pa marknadsmassiga grunder for l1an
till kommunagda bolag. Avgiften baseras pa en modell som tar hansyn till
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kommunens upplaningskostnad, bolagets kreditvardighet samt kapitalbind-
ningstid.

Bolagets kreditvardighet beddms utifran finansiella nyckeltal sasom soliditet,
skuldsattningsgrad, rantetackningsgrad, kassaflode och Ibnsamhet. Poangen
avgor placering pa en rantekurva mellan A och BBB, vilket tillsammans med
kapitalbindning ger slutlig borgensavgift.

Internbanken dokumenterar och foljer upp avgiftsnivaerna arligen for att sa-
kerstalla marknadsmassighet, transparens och regelefterlevnad enligt EU:s
statsstddsregler, Kommunallagen samt Skatteverkets regler for internpris-
sattning.

Norrképings kommun
Tradgardsgatan 21

602 42 Norrkoping
011-15 00 00
kontakt@norrkoping.se

norrkoping.se NORRKOPING
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