
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

RAMVERK FÖR GRÖNA 
OBLIGATIONER 
Norrköpings kommun  
Oktober 2022 
  



 

2 
 

 

 

Innehåll 
Innehåll ...................................................................................................................................... 2 

1. NORRKÖPINGS KOMMUN .................................................................................................. 3 

Hållbara Norrköping ............................................................................................................... 3 

Norrköpings övergripande mål .............................................................................................. 3 

Målområde: Sammanhållning ............................................................................................ 3 

Målområde: Trygghet ........................................................................................................ 3 

Målområde: Delaktighet .................................................................................................... 4 

Hållbarhetsarbete och framtida fokus ................................................................................... 4 

2. RAMVERK FÖR GRÖNA OBLIGATIONER ............................................................................. 4 

Emissionslikvidens användning .............................................................................................. 5 

Val av behöriga projekt .......................................................................................................... 6 

Förvaltning av emissionslikvid ............................................................................................... 7 

Rapportering .......................................................................................................................... 7 

Exempel på potentiella effektmått .................................................................................... 8 

Extern granskning .............................................................................................................. 8 

Publikt tillgängliga dokument ............................................................................................ 8 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

3 
 

 

1. NORRKÖPINGS KOMMUN  
Norrköping är en kommun i Östergötland i sydöstra Sverige med ungefär 140 000 invånare.  
Norrköpings kommun (“Norrköping”) arbetar aktivt med hållbarhetsfrågor med syfte att 
övergå till ett samhälle som möter dagens behov, utan att kompromissa med framtida 
generationers behov. Norrköpings vision är att bli en av landets miljöfrämsta kommuner till 
2035.   
 
Hållbara Norrköping 
Norrköpings kommun är under tillväxt och utveckling men trots den positiva utvecklingen 
finns en diskrepans i livskvalitet och möjligheter, både om man ser till individer och 
geografiska områden inom kommunen. Norrköping har därför tagit fram ett flertal 
övergripande mål för att stärka samarbete och hållbar utveckling av samhället.  
 
Kommunens vision till 2035 syftar till att Norrköping ska växa genom kreativitet och kunskap 
för att säkerställa hög livskvalitet genom upplevelser och stolta miljöer samt att skapa ett 
samhälle som tar ansvar för en hållbar framtid. Visionen för 2035 ger tydliga mål för alla 
anställda i Norrköpings förvaltningar och bolag.   
 
Norrköpings övergripande mål  
Målområde: Sammanhållning  
1. Skolresultat, 
arbetslöshet och 
kompetensförsörjning  

2. Näringslivsklimat 3. Bostadsbyggande 4. Grön omställning 
och 
klimatanpassning 

Fler elever ska klara 
kunskapsmålen i 
skolan och därmed få 
behörighet till högre 
studier 

Norrköping ska ha ett 
positivt 
näringslivsklimat där 
vi underlättar att 
starta, utveckla och 
etablera företag i hela  
kommunen 

Norrköpings kommun 
ska med korta ledtider 
tillhandahålla mark i 
varierande och 
attraktiva miljöer i hela 
kommunen och 
stimulera byggande 
av bostäder för olika 
behov så att orrköping 
kan fortsätta växa 

Norrköpings kommun 
ska bidra till den 
gröna omställningen 
genom att vara 
energisnål, öka det 
förnybara samt 
minska utsläpp i olika 
former 

 
Målområde: Trygghet 
5. Trygg uppväxt 6. Trygg fysisk miljö 7. Tillit och 

förtroende 
8. Boende för 
personer med behov 
av stöd 

Norrköpings kommun 
ska vara en förebild 
när det gäller att ge 
tidigt stöd till de som 
behöver det 

Norrköpings kommun 
ska aktivt arbeta med 
tillgängliga och trygga 
utomhusmiljöer i hela 
kommunen och skapa  
goda livs- och 
lekmiljöer för barn 

Norrköpings kommun 
ska aktivt arbeta för att 
öka boendes tillit till 
andra människor och 
förtroende för olika 
samhällsfunktioner, för 
att motverka social oro 
och kriminalitet samt 
för att stärka 
framtidstron 

Norrköpings kommun 
ska utveckla och 
möjliggöra olika 
boendeformer så att 
det finns möjlighet att 
bo efter eget  
önskemål även om 
man blir sjuk, behöver 
stöd eller blir gammal 
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Målområde: Delaktighet 
9. Kommun-
invånarnas lika 
förutsättningar och 
delaktighet 

10. Medarbetarnas 
inflytande och 
arbetssituation 

11. Kontakt med 
kommunen 

12. Upplevelser, 
kultur- och fritidsliv 

Norrköpings kommun 
ska arbeta med 
jämlikhet och 
jämställdhet genom att 
främja lika rättigheter 
och möjligheter  
att delta i samhällslivet 
oberoende av kön, 
bakgrund och 
förutsättningar 

Norrköpings kommun 
ska vara en attraktiv 
arbetsgivare som ger 
medarbetarna 
möjlighet till ett 
hållbart yrkesliv och  
inflytande över sin 
egen arbetssituation 

Det ska i alla lägen 
vara både snabbt och 
enkelt för människor 
och företag att ta och 
få kontakt med 
kommunen 

Kommunens kultur- 
och fritidsaktiviteter 
ska ge invånarna, 
turister och andra 
besökare upplevelser 
av högsta  
kvalitet 

 
Norrköping är sedan 2012 en Global kommun. Det innebär att kommunen tillsammans med 
Sida och lokala aktörer vill lyfta lokala och globala samband och visa på hur vi alla kan vara 
med och bidra till en mer hållbar värld. Norrköpings kommun ställer sig bakom FN:s 17 
globala mål och har valt att koppla de övergripande målen till de globala, för att tydliggöra 
hur kommunens verksamhet medverkar till de globala målens uppfyllelse:  
 

 
 
För att bli ledande inom hållbarhet kommer Norrköping arbeta för att hushålla med 
naturresurser, övergå till förnybara energikällor samt utnyttja teknologisk innovation. Grönt 
lantbruk spelar en viktig roll i omställningen genom att möjliggöra lokalt producerad, säker 
och hälsosam näring. Ett annat fokusområde är klimatsmarta transporter i form av 
kollektivtrafik, gång- och cykelbanor. Genom ett nära samarbete med externa parter 
kommer Norrköping arbeta aktivt för att klimatanpassa kommunens verksamheter.  
 
Hållbarhetsarbete och framtida fokus  
Trots externa utmaningar har de kommunägda företagen lyckats utvecklat sitt 
hållbarhetsarbete. Under 2021 färdigställdes en innovativ bussdepå med solpaneler och 
energioptimeringsteknologi. Ett nytt utställningsområde med miljö- och hållbarhetsfokus 
öppnade 2022 i Visualiseringscenter C. Detta är ett par av många exempel som visar på 
Norrköpings proaktiva arbete, trovärdighet och långsiktiga perspektiv när det kommer till 
hållbarhetsarbete. För fastighetsbolagen kommer kommunen fokusera på att hitta nya 
lösningar för cirkularitet och energieffektivisering med hög kvalitet till en rimlig kostnad. 
Mer information om Norrköpings hållbarhetsarbete återfinns i hållbarhetsrapporten.  

2. RAMVERK FÖR GRÖNA OBLIGATIONER  
 
I oktober 2016 ställde Norrköpings kommun ut sin första gröna obligation med syfte att 
bidra till att möjliggöra omställningen till ett koldioxidsnålt och klimatanpassat samhälle. 
Detta ramverk är en uppdatering av det föregående ramverket för gröna obligationer och 
utvecklar definitionerna för grön finansiering, samt syftar till att anpassa det efter 

https://norrkoping.se/organisation/sa-fungerar-kommunen/kommunala-bolag/kommunala-bolagens-ekonomi
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marknadsstandarder och regleringsutveckling så som EUs Taxonomi. Ramverket är i linje 
med ICMA:s Principer för gröna obligationer 2021. 
 
Berättigade gröna projekt består av en pool av utvalda projekt som har potential att bidra 
till omställningen till en koldioxidsnål och klimatanpassad tillväxt i linje med Norrköping 
kommuns hållbarhetsmål. Läs mer om berättigade projekt i nedanstående tabell.  
 
Projekt som finansieras under detta ramverk är, i den mån det är möjligt, anpassade efter 
Tekniska Granskningskriterier i EU Taxonomins delegerade akt för begränsning av eller 
anpassning till klimatförändringarna.  
 
Emissionslikvidens användning 

Projektkategorier Projekttyp EU Hållbarhetsmål 

Förnybar energi Produktion av förnybar energi och tillhörande 
infrastruktur  

• Vind, sol, småskalig geotermisk energi och 
biogas från avfall  

Begränsning av 
klimatförändringar 

Energieffektivisering Installationer i och förbättringar av existerande 
byggnader, aktiviteter och verksamheter  

• Projekten ska resultera i en energiförbättring 
jämfört med existerande teknologi (så som ny 
styrteknik, ventilationssystem samt ersättning 
av belysning eller fönster) 

Begränsning av 
klimatförändringar 
 
Anpassning till 
klimatförändringar 
 

Gröna byggnader  Bostäder och andra byggnader 
• Nya byggnader med ett primärenergibehov 

(PEB) som är minst 10 procent lägre än 
kravet utsatt för en nära-noll-energibyggnad 
(NZEB) i nationell reglering Boverkets 
byggregler (BBR) gällande vid tidpunkten för 
uppförande.   

• Nya byggnader uppmuntras till anskaffning av 
minimicertifiering av antingen LEED guld, 
BREEAM very good, Miljöbyggnad silver, 
Svanen-märkning eller annan certifiering med 
liknande ambitionsnivå 

• Existerande byggnader som representerar 
topp 15 procent mest energieffektiva 
byggnaderna av den nationella eller regionala 
byggnadsstocken eller vilka har energiklass A  

Stora renoveringar av byggnader  
• Renoveringen leder till ett minskat 

primärenergibehov på minst 30 procent  

Begränsning av 
klimatförändringar  

Hållbara transporter  Hållbar kollektivtrafik och individuell transport  
• Fossilfri transport och relaterad infrastruktur  

Begränsning av 
klimatförändringar  
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Åtgärder för att 
förebygga och 
begränsa 
föroreningar 

Avfallshantering 
• Återvinning och återanvändning 
• Rehabilitering av förorenade områden 
• Initiativ för att förhindra avfallsgenerering  

Begränsning av 
klimatförändringar  

Hållbar hantering av 
vatten och 
avloppsvatten 

Hantering av vatten 
• Projekt och investeringar för att säkerställa 

samhällets vattenbehov och minska risker vid 
torka och översvämning  

Begränsning av 
klimatförändringar 
 
Anpassning till 
klimatförändringar 

Anpassning till 
klimatförändringar  

Klimatanpassningsåtgärder för byggnader  
• Aktiviteter som bidrar till att minska negativa 

konsekvenser av klimatförändringar, så som 
anpassning av byggnader, infrastruktur och 
känsliga områden.  

Begränsning av 
klimatförändringar 
 

Miljömässigt hållbar 
förvaltning av 
levande 
naturresurser och 
markanvändning 
(max. 20 procent) 

Aktiviteter för bevarande av natur 
• Naturvård 
• Biologisk mångfald 
• Utveckling av giftfria miljöer  
• Måltider med lågt klimatavtryck i förskolor, 

skolor, äldrevård och gruppboenden  

Begränsning av 
klimatförändringar 
 
Anpassning till 
klimatförändringar  

 
Norrköpings kommun kommer inte finansiera kärnkraft eller projekt relaterade till fossila 
bränslen med gröna obligationer. Gröna obligationer kan användas för att finansiera nya 
projekt, såväl som refinansiering av projekt som är godkända enligt detta gröna ramverk. 
Ambitionen är att använda majoriteten av emissionslikviden från gröna obligationer för att 
finansiera nya projekt.  
 
Val av behöriga projekt  
Norrköpings kommun har utformat och implementerat en process för att säkerställa att 
enbart projekt som är i linje med de kriterier som har presenterats ovan väljs ut som 
behöriga för att finansieras genom gröna obligationer.  Processen för urval av behöriga 
projekt är del av Norrköping kommuns budgetutvecklingsprocess i enlighet med följande 
steg:  
 

1. Alla investeringsprojekt som inkluderas i budgetförslaget utvärderas, på årlig basis, 
utifrån ovan nämnda kriterier för behöriga projekt. Investeringsprojekt som bedöms 
efterleva kriterierna sammanställs i en lista över potentiellt behöriga projekt.   

2. Listan över potentiellt behöriga projekt utvärderas av Ekonomi- och bolagsenheten 
tillsammans med miljöcontroller från Utrednings- och utvecklingsenheten.  

3. De potentiellt behöriga projekt som listats, stäms av i dialog mellan miljöcontroller 
och respektive projektledare för att kontrollera projektens gröna egenskaper och för 
att utveckla lämpliga mått för effektrapportering. Efter den slutliga bedömningen 
klassificeras kvarvarande projekt som behöriga projekt och inkluderas i den gröna 
tillgångs- och projektpoolen.  
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Förvaltning av emissionslikvid  
Emissionslikviden från obligationerna kommer att föras över till ett separat konto som 
kommer ingå i Norrköpings kommuns lån till behöriga projekt. Så länge obligationerna är 
utestående och det separata kontots saldo ligger på plus vid slutet av varje 
kvartal kommer medel, motsvarande alla utbetalningar som gjorts till behöriga projekt 
under det aktuella kvartalet, att tas från det separata kontot och sättas in i Norrköpings 
kommuns utlåningspool. Innan utbetalningarna till behöriga projekt har gjorts kommer 
medlen på det separata kontot placeras som en del av likviditetsreserven och behandlas 
därefter. 
 
Om ett behörigt projekt av någon anledning upphör att möta behörighetskriterierna 
kommer det tas bort från listan över projekt som finansieras genom medlen från de gröna 
obligationerna utfärdade av Norrköpings kommun. 
 
Rapportering  
För att möjliggöra för investerare att följa utvecklingen för emitterade gröna obligationer 
kommer Norrköpings kommun ge ut en årlig rapportering vilken kommer inkludera  
1) en lista över finansierade projekt och uppskattad eller faktisk effekt från dessa projekt 
2) ett urval av exempelprojekt 
3) en sammanfattning om Norrköpings gröna obligationer 
 
Norrköpings kommun rapporterar gröna obligationer i linje med the Nordic Public Sector 
Issuers: Position paper on Green Bonds Impact Reporting.1 
 
Effektrapporteringen, som inkluderar emissionslikvidens användning och förvaltning av 
emissionslikviden kommer granskas av Norrköping kommuns interna revisor. Revisorns 
utlåtande och effektrapporten kommer göras tillgänglig på kommunens hemsida. I tillägg 
gäller principen om fri tillgång till publik information, vilket möjliggör omfattande 
transparens för investerare och potentiella investerare.  
  

                                                       
1https://kommuninvest.se/wp-content/uploads/2020/02/NPSI_Position_paper_2020.pdf  

https://kommuninvest.se/wp-content/uploads/2020/02/NPSI_Position_paper_2020.pdf
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Exempel på potentiella effektmått  

Gröna projektkategorier Utvalda effektmått  

Förnybar energi • Installerad kapacitet av förnybar energiproduktion 
(megawattimmar) 

Energieffektivisering • Sparad energi (megawattimmar) 

Gröna byggnader  • Undvikta växthusgasutsläpp (ton koldioxidekvivalenter) 
• Sparad energi (megawattimmar) 

Hållbara transporter  • Undvikta växthusgasutsläpp (ton koldioxidekvivalenter) 

Åtgärder för att förebygga 
och begränsa föroreningar 

• Återvinning och återanvändning, rehabilitering av förorenade 
områden  

Hållbar hantering av vatten 
och avloppsvatten 

• Vattenuttag eller behandlingskapacitet (kubikmeter/dag eller 
ton/dag)  

Anpassning till 
klimatförändringar  

• Finansierade projekt (antal)  

Miljömässigt hållbar 
förvaltning av levande 
naturresurser och 
markanvändning (max. 20 
procent) 

• Skyddad area (kvadratmeter)  

 
Extern granskning  
Norrköpings kommun har engagerat Cicero Shades of Green som extern granskare av detta 
gröna obligationsramverk. Den externa verifieringen och supporterande material finns 
tillgängligt på Norrköping kommuns hemsida.  
 
En oberoende extern part, vald av Norrköping kommun, kommer årligen genomföra en 
granskning för att bekräfta att ett belopp som motsvarar netto-emissionslikviden för gröna 
obligationer har allokerats till gröna projekt.  
 
Publikt tillgängliga dokument 
Ramverket för gröna obligationer och den externa granskningen av ramverket finns 
tillgängliga på Norrköping kommuns hemsida. Återrapporteringen och den externa 
granskningen av densamma kommer löpande göras tillgängliga på hemsidan.   
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